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| lagrédsremissen foreslds andringar i lagen (2013:984) om kvotplikt for
biodrivmedel som innebar att dieselbransle som forbrukats i tdg eller
annat sparbundet fardmedel eller i sddana fartyg som inte anvands for
sport- och fritidsandamal inte ska omfattas av kvotplikten.

Avsikten &r att den nya bestémmelsen skatrédai kraft samma dag som
lagen om kvotplikt fér biodrivmedel trader i kraft.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om andring i lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel.



2 Fordlag till lag om andring i lagen
(2013:984) om kvotplikt for

biodrivmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:984) om kvotplikt for

biodrivmede

dels att 2 § skahaféljande lydelse, och
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

| dennalag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade
nomenklaturen  enligt kom-
missionens férordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001
om andring av bilaga | till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och  statistiknomen-
klaturen och om gemensamma
tulltaxan,

bensin: ett bréansle som & avsett
for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 €eller 2710
1159,

biodrivmede!: véatskeformiga
branden som framstélls av bio-
massa och som & avsedda for
motordrift,

dieselbrénsle: ett brénsle som &r
avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 eller 2710
19 45,

kvotpliktig volym: den mangd

bensin, exklusive alkylatbensin
enligt 5 § drivmedeldagen
(2011:319), eller dieselbrange,

inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eller ingdr i
brandet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intréit for
under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Foreslagen lydelse

28

| dennalag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade
nomenklaturen enligt kom-
missionens férordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001
om andring av bilaga | till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och  statistiknomen-
klaturen och om gemensamma
tulltaxan,

bensin: ett brénsle som &r avsett
for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 €eller 2710
1159,

biodrivmede!: vétskeformiga
branslen som framstélls av bio-
massa och som & avsedda for
motordrift,

dieselbrénsle: ett brénsle som &r
avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 eller 2710
19 45,

kvotpliktig volym: den mangd
bensin eller dieselbransle,
inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eler ingar i
branslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intrétt for
under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi med undantag for de
volymer somangesi 4a8.




4a8

Undantag fran kvotpliktig volym
far goras for

1. alkylatbensin enligt 5 § driv-
medelslagen (2011:319),

2. de volymer dieselbréansle som
forbrukats i tag eller annat spéar-
bundet fardmedel eller i sidana
fartyg som inte anvands for sport-
och fritidsandamal.



3 Arendet och dess beredning

Den 31 januari 2014 kom Svenska Petroleum och Biodrivmedelinstitutet
(SPBI) in med en hemstdllan om att ett undantag fran kvotplikt for
marindieselbrénslen skulle inforas i regelverket for kvotplikten fore den
lagens ikrafttrddande. Med anledning av denna hemstédlan togs en
promemoria med forslag till @ndring i lagen (2013:984) om kvotplikt for
biodrivmedel fram inom Regeringskansliet. Promemorians forslag avsag
att dieselbrdnslen som tagits emot for forbrukning i fartyg skulle kunna
undantas fran kvotplikt. Promemorians lagfordag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats En férteckning over remiss
instanserna finns i bilaga 2. Med anledning av de remissvar som kom in
vid remitteringen av promemorian utarbetades en kompletterande
promemoria med ytterligare en andring i lagen om kvotplikt fér biodriv-
medel. Andringen omfattade nu dven att dieselbransle som forbrukats i
tag eller annat sparbundet fardmedel skulle kunna undantas fran kvot-
plikt. Den kompletterande promemorians lagférslag finnsi bilaga 3. Den
kompletterande promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining av remissvaren
finnstillgénglig i N&ringsdepartementet (dnr N2014/690/RS).

Lagen om kvotplikt for biodrivmedel beslutades av riksdagen i
november 2013 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).
Lagen har annu inte trétt i kraft. Riksdagen har 6verlamnat & regeringen
att bestdmma tidpunkten for ikrafttradandet, jfr avsnitt 5.

4 Kvotpliktens omfattning bor andras

Regeringens forslag: De volymer dieselbransle som har forbrukats i
tag eller annat sparbundet fardmedel eller i sidana fartyg som inte
anvands for sport- och fritidsandamal fé&r undantas frén kvotpliktig
volym.

Promemorians fordag: Overensstammer med regeringens.
Den kompletterande promemorians forslag: Overensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna
Promemorian

Skatteverket, Satens energimyndighet (Energimyndigheten), Transport-
styrelsen, Preem, Redarforeningen, Skogsindustrierna, Sena Oil,
Svenska Petroleum och Biodrivmedelsinstitutet (SPBI), Svenskt Narings-
liv, Topoil och Tagoperatorerna tillstyrker forslaget. Skatteverket fram-
for att den foreslagna formuleringen, sport och fritidsandamal, skiljer sig
fran formuleringen privat andamal som anvands i lagen om skatt pa
energi och att det saknas fortydligande kommentarer om vilka



forbrukningsindamd som & avsedda att undantas frén kvotplikt.
Energimyndigheten framfor att det & i linje med den ursprungliga
avsikten att inte inkludera marina brénslen. Myndigheten framfér ocksa
att en liknande problematik som for marina bransen kan uppsta for
sparbundna fardmedel. Transportstyrelsen foreddr att "diesdlbrande’ i
2 8 ersdtts av begreppet "marina branden” for att fortydliga vilket
branse som omfattas av ifrdgavarande reglering samt for att ensa
begreppsterminologin med den som anvands i bl.a forordningen
(1998:946) om svavelhaltigt bransle. Detta bor enligt Transportstyrelsen
goras eftersom bréande som anvdnds i fartyg betecknas "gasolja’,
"diesel” eller "tjockolja’ bl.a. beroende av svavelhalten i respektive
brénsle och att det darfor inte & gévklart med nuvarande skrivning i
andringsforslaget att samtliga bransletyper avses. Skogsindustrierna
framfor att pd grund av Sveriges geografiska lage i véarlden och stora
avstand inom landet & skogsindustrin starkt beroende av val fungerande
transporter for sin internationella konkurrenskraft och att man, for att
begransa avstandsnackdelarna vid export, har byggt upp effektiva
logistik- och transportsystem ofta innefattande gj6transporter. Sena Oil
och Topoil framfor att om den foreslagna foréndringen inte genomfors
kommer marknaden foér bunkerverksamhet i Sverige att forsvinna. SPBI
framfor att den internationella standarden for marina bunkerbrénslen 1SO
8217 har flera kraftiga restriktioner vad gdler innehdllet av
biokomponenter i bunkerbrénsden och beddmer att en tillsats av
biokomponenter sannolikt inte skulle vara méjlig i marina branslen da
det skulle kunna innebéra att man avviker fran en motortillverkares
branslerekommendationer med foljden att dessa som motreaktion
begransar sina dtaganden vad galler funktionsgarantier. Tagoperattrerna
anser att aven jarnvagsbranschen méste undantas fran kvotplikten.
Tégoperatdrerna anger att diesellokens motorer saknar garantier for den
biodrivmedelsinblandning som kvotplikten kréver och att eventuella
motorhaverier far stora ekonomiska konsekvenser samt att de kan leda
till svara forseningar for hela jarnvégssystemet. Vidare anges att
kvotplikten innebér ytterligare kade kostnader for en bransch som &r i
en svar ekonomisk situation. Tagoperattrerna anser ocksa att kvotplikten
kan leda till &ndrade distributionsférhallanden om tex. Green Cargo och
andra upplagshavare for jarnvagsbranschen dutar att vara upplagshavare,
med en fordyrande konkurrensnackdel for de évriga mindre operatérerna
som foljd. Slutligen framfér Tégoperatorerna att kvotplikten kan
snedvrida konkurrensforhdlandena bade inom jarnvégsbranschen och
mellan olika transportslag och att kvotpliktsregeln sannolikt skulle fa en
negativ miljoeffekt da den skulle ledatill att farre godstransporter skulle
04 pa jarnvég eftersom de direkta och eventuella indirekta kostnaderna,
beroende pd om operator & kvotpliktig eller inte, skulle oka
Kommer skollegium gor beddmningen att de foreslagna foreskrifternainte
utgor sddana tekniska foreskrifter som & anméalningspliktiga enligt
direktiv 98/34/EG eller WTO:s TBT-avtal. Kollegiet beddmer vidare att
fordaget inte & anmalningspliktigt enligt tjanstedirektiv 2006/123/EG.



Den kompl etterande promemorian

Energimyndigheten och Tagoperatorerna tillstyrker forslaget om att aven
diesdlanvandning i tag och andra spérbundna fardmedel ska omfattas av
undantaget. Transportstyrelsen framfor att man tolkar den féreslagna
mojligheten till undantag pa sa st att det &ven omfattar bland annat
fordon for att utféra vaxling och sparbundna arbetsfordon for underhall
av jarnvagsinfrastruktur. SPBI framfor att hanteringen av undantag fran
kvotplikten maste vara enkel och lagstiftningen tydlig och rimlig med
vad som krévs av drivmedelshbolagen i form av bevisning i samband med
redovisning av kvotpliktiga volymer. Vidare framhaller SPBI att det &
viktigt att eventuella sanktioner i héndelse av fusk i samband med
undantagen drabbar den som fuskat och inte den som salt dieselbranslet
till en fuskande aktor. SPBI framfor dven att tagtrafiken inte & utsatt for
samma internationella konkurrens som sjofarten och att sjéfarten kan
vélja att kdpa brénden utanfor Sverige vilket inte & en mdjlighet for
tagtrafiken.

Skalen for regeringens forslag
Allméant om drivmedel sanvandningen i §ofart och tagtrafik

| dag anvénds i huvudsak tunga eldningsoljor som bransle inom
siofarten. En mindre méngd fossilt dieselbrande anvands ocksa.
Marknaden for marina branden skiljer sig i flera avseenden fran
marknaden for drivmedel avsedda for vagtransportfordon. En avgérande
skillnad &r att fartyg, i strre utstréckning an lastbilar och personbilar,
kan bunkra stora méngder drivmedel dér priset &r [&gst. Detta innebér att
enskilda landers radighet dver utvecklingen pad marknaden for marina
branden & begransad. Om ett land stéller fordyrande krav pa de marina
brénslen som séljs i landet, har fartyg i internationell trafik mojlighet att
bunkra i ett annat land. Marina brénslen & darfor, liksom flygfotogen, i
huvudsak skattebefriade om de inte anvands for privat andamal.

| Sverige & huvuddelen av jarnvégsnétet elektrifierat. Det forekommer
dock &nda viss dieselanvandning, inte minst pa de |&gtrafikerade delarna
av jarnvagsnétet samt i de fordon som anvands pa rangerbangérdarna. De
lok som anvander diesel & ofta utrustade med &dre motorer vars
funktion inte kan garanteras om fornybara komponenter blandas in i
dieselbranslet. Drivmedelsforsdrjningen sker via sérskilda tankstéllen
langs med spéren, eller direkt fran tankbilar. Dieselanvandning i tdg och
spérbundet fardmedel &r skattebefriad.

Kvotplikt och marina bréanslen

| lagen (2013:984) om kvotplikt fér biodrivmedel som riksdagen
beslutade om i november 2013 anges att dieselbrénslen under vissa
nummer i EU:s tulltaxa (sk. KN-nummer) ska omfattas av kvotplikten.
Det innebdr att bl.a. ala typer av transporter som anvander ett brénsle
med ett sddant KN-nummer kommer att omfattas av kvotplikten.
Déremot angavsi budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, s. 407)
att anvandningen av de olika typer av bunker- och tjockoljor som
anvands i stor utrackning i §ofarten inte skulle pverkas av kvotplikten.



Avsikten var sdledes inte att inkludera sidana branden i kvotplikten.
Detta har dven pdpekats av Energimyndigheten som i sitt remissyttrande
anger att det &r i linje med den ursprungliga avsikten att inte inkludera
marina brénslen.

Nya forutsattningar for marina branslen fran 2015

Naringsdepartementet har uppméarksammats pa att forutsattningarna for
marina branslen kommer att foréndras inom en snar framtid, bl.a. har
Svenska Petroleum och Biodrivmedelinstitutet (SPBI) kommit in med en
hemstallan om att ett undantag fran kvotplikt for marindieselbranslen ska
inforas i regelverket for kvotplikten fore lagens ikrafttradande.

SPBI anger i sin hemstéllan att det har framkommit att regelverket i
dess nuvarande utformning far konsekvenser som branschen inte forutsag
i forstudier och i remisshantering. Man framfér att det i IMO:s regler och
i EU-direktiv fran den 1 januari 2015 kommer att stéllas sddana krav pa
maximal svavelhalt att det som i dag sdljsi form av tunga eldningsoljor
till utrikes gofart kommer att erséttas av dieselbrénsle med KN-nummer
for motordrift och dérmed omfattas av kvotplikten. | hemstéllan anges
vidare att den volym pa 270 000 m?® dieselbransle som saldes for utrikes-
giofart under 2012 dérmed kommer att 6ka med upp till 1 600 000 m? nér
den tunga eldningsoljan inte langre kan anvéndas. SPBI konstaterar
ocksd att mgjligheterna till inblandning av biodrivmedel i marina
brénslen & begransade. FAME (fettsyrametylestrar) & kénsliga for fukt
och @&en om HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) gér att anvanda i
marina sammanhang skulle ett krav pa inblandning medféra en hogre
kostnad. SPBI bedomer darfor att bétar och skepp kommer att bunkra i
lander och hamnar dar man far ett béttre pris. SPBI framfor i sitt
remissyttrande att den internationella standarden fér marina bunker-
branslen 1SO 8217 har flera kraftiga restriktioner vad géller innehallet av
biokomponenter i bunkerbrénden och beddmer att en tillsats av
biokomponenter sannolikt inte skulle vara méjlig i marina bréanslen da
det skulle kunna innebéra att man avviker fran en motortillverkares
branslerekommendationer med foljden att dessa som motreaktion
begransar sina &aganden vad géller funktionsgarantier.

Den 1 januari 2015 infors nya bestéammelser om maximalt tillaten
svavelhalt i tunga eldningsoljor genom att kraven i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2012/33/EU av den 21 november 2012 om andring av
rédets direktiv 1999/32/EG vad géler svavelhalten i marina bransen'
genomfors. Genom de nya bestammelserna till&ts en maximal svavelhalt
pa 0,1 % svavel per kg brénsle.

Utifran ovan redovisade uppgifter kan det konstateras att de nya
svavelkraven som bérjar gédlla under 2015 kommer att begransa
giofartens mojlighet att anvanda de tunga eldningsoljor som anvands i
dag, eftersom svavelhalten i dessa branslen & hdg. Darigenom kommer
anvandningen av dieselbrénsle, som alternativt bransle, sannolikt att dka.
Da dieselbrande ar kvotpliktigt skulle svenska bréansleleverantorer enligt
nuvarande bestémmelser i lagen om kvotplikt for biodrivmede bli
skyldiga att blanda in fornybara biodrivmedel eller betala

LEUT L 327,27.11.2012, s. 1 (Celex 32012L.0033).
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kvotpliktsavgiften for de volymer som inte blandas in vilket skulle leda
till att deras produkt skulle bli dyrare &n de branslen som erbjuds i
néraliggande hamnar i vara grannlander. Beddmningen &r att fartygen i
en s&dan situation kommer att bunkra billigt fossilt dieselbransle i andra
lander i stéllet for att kdpa det dyrare dieselbransle som skulle erbjudas i
svenska hamnar. Aven om dieselbranslen fér marin anvandning skulle
omfattas av kvotplikten skulle det darfor inte uppstd ndgon positiv
miljoeffekt eftersom det inte finns ndgon marknad. Att fartygen skulle
bunkra bransle utomlands skulle tvartom kunna medféra negativa
effekter for miljon eftersom det skulle innebéra Okade transporter av
raffinerat branse fran svenska raffinaderier till hamnar utanfér Sveriges
granser. Den enda effekten av att tvinga in dieselbranslen for marin
anvandning i kvotplikten skulle darfér sannolikt bli att svenska
leverantorer skulle forlora sina huvudsakliga kunder och fa avveckla sin
verksamhet. Denna konsekvens pétalas ocksd av Stena Qil och Topoil
som i sitt remissyttrande framfor att en konsekvens av kvotplikten skulle
ha blivit att marknaden fér bunkerverksamhet i Sverige hade forsvunnit
om kvotplikten skulle ha omfattat marina dieselbranslen. Regeringens
bedomning &r darfor att det finns starka skél att behalla forutséttningarna
ofdrandrade for dessa brénslen vilket betyder att de inte bor omfattas av
kvotplikten. Déremot bor inte dieselbransle for fartyg som anvands for
sport- och fritidsandamal omfattas av undantaget. Fordaget tillstyrks av
samtliga remissinstanser.

Sjofartens 6vergang frén tunga eldningsoljor till dieselbransie kommer
i huvudsak att ske under 2015. Som tidigare namnts kommer dock det
dieselbransle som redan i dag anvands for marina andama att omfattas
av kvotplikten s3 snart lagen trader i kraft. SPBI har i sin hemstdllan
framfort att lagen darfor kommer att medféra problem redan fran
inforandet d& det & normalt att man levererar bade marindieselbrénsle
och tung eldningsolja vid sammatillfale. Man menar att det & rimligt att
anta att den som vdjer att kdpa marindieselbrande till ett mer
konkurrenskraftigt pris utomlands samtidigt kommer att kdpa sitt behov
av tung eldningsolja vid samma tillfdle. SPBI framfér vidare att det
finns leverantorer i Sverige som i huvudsak har som verksamhet att sélja
marindieselbransle och tunga eldningsoljor och som dérmed riskerar att
sl&s ut frén marknaden redan vid lagens inférande 2014. Mot bakgrund
av vad SPBI framfért gor regeringen beddmningen att dven det
dieselbransle som redan i dag anvands for marina andamal bor undantas
fran kvotplikten.

Transportstyrelsen foredédr i sitt remissyttrande att ”dieselbrénsle”
ersétts av "marina branslen” for att fortydliga vilket brénsle som omfattas
samt fOr att samordna begreppsterminologin med den som anvéndsi bl.a
forordningen om svavelhaltigt bransle eftersom brénsle som anvands i
fartyg betecknas "gasolja’, "diesel” eller "tjockolja’ och att det darfor
inte & géalvklat med nuvarande skrivning i andringsférslaget att
samtliga bransetyper avses. Enligt regeringens beddmning bor dock
ingen andring i lagtexten goras. Skélet for detta & att det endast &r
marina dieselbréansen som omfattas av kvotplikten.



Kvotplikt och tagtrafikens dieselanvandning

Den spérbundna trafiken anvénder cirka 20 000 m® dieselbransle varje &r.
D4 de motorer som anvands i dieselloken inte har garantier som tacker
inblandning av fornybara drivmedel maste kvotplikten uppfyllas pd annat
sétt an genom l8ginblandning i de brénsen som de anvander. Ett
aternativ &r att betala kvotpliktsavgiften for de volymer som inte blandas
in. Ett annat alternativ & att kopa diesel utan inblandning frén en
leverantdr som kan kompensera fér de volymer fornybara drivmedel som
fattas genom att i stéllet 6ka inblandningen i drivmedel som sdljs till
andra kunder. Det andra alternativet forutsétter dock att de tagforetag
som i dag har egna upplag och som &ven sidljer till andra operatorer pa
ndgot sitt  Overldter rollen  som  upplagshavare  till  en
drivmedelsleverantor.

Oavsett hur branschen véljer att hantera situationen sa uppstdr en
fordyrning jdmfért med dagsléget, antingen genom kvotpliktsavgift eller
genom ett kostnadspaslag for de volymer biodrivmedel som drivmedels-
leveranttren tvingas blanda in i andra kunders drivmedel. For att tacka
sina hogre kostnader maste tdgoperatorerna Oka priset for sina
transporter, vilket minskar detta transportslags konkurrenskraft jamfoért
med exempelvis végtrafiken. Detta i sin tur riskerar att leda till
Overforing av transportarbete frén tag till vag, vilket & negativt ur ett
klimatperspektiv eftersom végtrafikens utdépp & hogre. Detta ar ett
starkt skal att behdlla forutsittningarna ofdrandrade for dessa branslen
vilket betyder att de inte bor omfattas av kvotplikten. SPBI framfor att
tagtrafiken inte & utsatt for samma internationella konkurrens som
gofarten och att géfarten kan védja att kdpa brénslen utanfor Sverige
vilket inte & en majlighet for tagtrafiken. Regeringen gor ingen annan
beddmning é&n SPBI i detta avseende men anser att det, i enlighet med
vad som redovisas ovan, finns andra skél som motiverar att dieselbransle
som forbrukats i tag eller andra sparbundna fardmedel ska undantas fran
kvotplikten.

Transportstyrelsen framfor att man tolkar den féreslagna méjligheten
till undantag pa sa sétt att det aven omfattar bland annat fordon for att
utféra vaxling och spérbundna arbetsfordon for underhdll av jarnvags-
infrastruktur. Enligt regeringens uppfattning omfattar beteckningen
sparbundet fardmedel samtliga fordon som & inrdttade for fard pa
skenor, exempelvis spérbundna arbetsfordon.

SPBI framfor att hanteringen av undantag fran kvotplikten maste vara
enkel och att det &r viktigt att lagstiftningen &r tydlig och rimlig med vad
som krévs av drivmedelsbolagen i form av bevisning i samband med
redovisning av kvotpliktiga volymer. Regeringens uppfattning &r att det
lagforslag som har tagits fram &r tydligt i fraga om vilka som omfattas av
undantaget och att det & rimligt att den som vill undanta vissa volymer
fran kvotplikten ocksa & den som, vid den &rliga avstamningen, ska visa
att bréndet har forbrukats pd sddant sitt att det far undantas. SPBI
framfor ocksa att det ar viktigt att eventuella sanktioner i handelse av
fusk i samband med undantagen drabbar den som fuskat och inte den
som sdt dieselbranget till en fuskande aktor. | denna frdga kan
regeringen konstatera att det enligt 11 8§ lagen om kvotplikt fér
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biodrivmedel endast & den som & kvotskyldig som kan alaggas en
kvotpliktsavgift om kvotplikten inte har uppfyllts pa ett korrekt stt.

5 | krafttradande

Regeringens beddmning: Avsikten &r att den nya bestémmelsen ska
trada i kraft ssmma dag som lagen om kvotplikt for biodrivmedel
tréder i kraft.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.
Den kompletterande promemorians forslag: Overensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna
Promemorian

Sena Oil och Topoil framhaller vikten av att den foreslagna justeringen
tréder i kraft samtidigt som kvotpliktslagen tréder i kraft.

Den kompl etterande promemorian
Inga remissinstanser har framfort synpunkter paikrafttradandet.

Skélen for regeringens forslag: Lagen (2013:984) om kvotplikt for
biodrivmedel har annu inte trétt i kraft. Den ska tréda i kraft den dag
regeringen bestammer. Skalet for att riksdagen 6verlamnat &t regeringen
att besluta om ikrafttradandet &r att vissa godkannanden fran Europeiska
kommissionen méste invantas. Godkannandena géller de andringar i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi som har ett samband med kvot-
plikten. Avsikten & att lagen om kvotplikt for biodrivmedel och
andringarnai lagen om skatt pa energi skatradai kraft samtidigt.

Stena Oil och Topoil framhdller i sitt remissyttrande att det ar viktigt
att den foreslagna justeringen trader i kraft samtidigt som kvotplikts-
lagen. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning. Avsikten &r att
den nya bestdmmelsen om kvotpliktens omfattning ska trada i kraft
samma dag som lagen om kvotplikt for biodrivmedel tréder i kraft.

6 Konsekvenser
6.1 Konsekvenser for drivmedel sleverantorerna,
gofarten och tagtrafiken

| lagrédsremissen foresl&s att vissa branslevolymer undantas frén kvot-
plikten i lagen om kvotplikt fér biodrivmedel. Det géller de volymer



dieselbransle som har forbrukats i tag eller annat sparbundet fardmedel
eller i sddana fartyg som inte anvands for sport- och fritidsandamal. D&
lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel annu inte tratt i kraft
omfattas de aktuella bréanslena inte heller idag av kvotplikten. Den nu
foreslagna lagandringen innebér sdledes att forutsattningarna for att kopa,
sdlja och anvanda dessa brénden efter lagens ikrafttradande kommer att
vara desamma som i dag. Konsekvenserna av lagandringen, jamfort med
det regelverk som tillampas i dagdldget, &r saledes forsumbara.

Konsekvenserna av att inte undanta dessa branslen & storre. Da de nya
svavelkraven for gofarten borjar géla under 2015 kommer sjdfarten
sannolikt att i storre utstrackning &@n i dag att tvingas anvéanda diesel-
brénsle eftersom de tyngre eldningsoljor som nu anvénds inom sjofarten
har en for hog svavelhalt. | SPBI:s hemstéllan anges att den volym pa
270000 m? dieselbransle som sdldes for utrikessofart under 2012
kommer att 6ka med upp till 1 600 000 m?® nér den tunga eldningsoljan
inte langre kan anvéndas.

DA diesdlbrande & kvotpliktigt blir svenska bransleleverantorer
skyldiga att blanda in fornybara biodrivmedel. Eftersom férnybara
drivmedel & dyrare én fossila kommer den produkt de kan erbjuda sina
kunder inom g¢farten att bli dyrare & om kvotplikten inte géllt dessa
branslen och @en dyrare @ de branden som erbjuds i néraliggande
hamnar i véra grannlander. Sjofarten, som har stora mgjligheter att
bunkra brénsen i andra lander kommer dérmed troligtvis att kpa sina
brénslen utanfor Sveriges granser, vilket innebdr stor risk for att de
svenska leverantorerna forlorar sina huvudsakliga kunder och far
avveckla sin verksamhet.

Konsekvenserna av att inte undanta den sparbundna trafiken frén
kvotplikten blir framst en 6kad kostnad for transporter pa jarnvag, vilket
i forlangningen kan ledatill en dverflyttning av transportarbete till andra
trafikslag med hogre utslépp av vaxthusgaser som foljd.

6.2 Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for domstolarna med anledning av inférandet av lagen
(2013:984) om  kvotplikt  for  biodrivmedel  redovisas i
budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, s. 428). De nu foreslagna
andringarna i lagen medfér inga ytterligare konsekvenser for
domstolarna.

Utover vad som beskrivs i avsnitt 6.1 har fordaget inga konsekvenser
for foretagen, hushdllen eller den offentliga sektorn. Fordaget bedoms
inte paverka den kommunala sjavstyrelsen, brottsligheten, det brotts-
forebyggande arbetet, sysselséttningen och den offentliga servicen i olika
delar av landet, jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheten
att na de integrationspolitiska malen
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7 Forfattningskommentar

28

Enligt definitionen far de volymer som framgar av 4 a § undantas fran
kvotpliktig volym.

4a8§
Paragrafen & ny och anger vilka mangder som far raknas bort fran den
kvotpliktiga volymen. Med uttrycket sport- och fritidsandamal avgransas
fritidsgofart fran yrkesmassig sofart. Beteckningen  sparbundet
fardmedel tacker samtliga fordon som &r inréttade for fard p& skenor,
exempelvis sparbundna arbetsfordon.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.



Lagférslag i promemorian om andring i lagen
(2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:984) om kvotplikt for

biodrivmedel ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| dennalag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade-
nomenklaturen  enligt  kom-
missionens forordning (EG)nr
2031/2001 av den 6 augusti2001
om andring av bilaga | tillradets
forordning (EEG) nr2658/87 om
tulltaxe- och  dtatistiknomen-
klaturen och om gemensamma
tulltaxan,

bensin: ett bransle som & avsett
for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710
11 59,

biodrivmedel: véatskeformiga
brénden som framstélls av bio-
massa och som & avsedda for
motordrift,

dieselbrande: ett brénsle som &r
avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 €ller 2710
19 45,

kvotpliktig volym: den mangd
bensin, exklusive alkylatbensin
enligg 5 §& drivmedelsiagen
(2011:319), eller dieselbransle,
inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eler ingdr i
branslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intrétt for
under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Foreslagen lydelse

28

| dennalag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade-
nomenklaturen  enligt  kom-
missionens forordning (EG)nr
2031/2001 av den 6 augusti2001
om andring av bilaga | tillradets
forordning (EEG) nr2658/87 om
tulltaxe- och  statistiknomen-
klaturen och om gemensamma
tulltaxan,

bensin: ett brénsle som & avsett
for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eler 2710
11 59,

biodrivmedel: véatskeformiga
bréansden som framstélls av bio-
massa och som & avsedda for
motordrift,

dieselbrangle: ett bréansle som é&r
avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 eller 2710
19 45,

kvotpliktig volym: den mangd
bensin dler dieselbrande,
inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eler ingdr i
branslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intrétt for
under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi  med undantag  for
alkylatbensin enligt 5 § driv-
medelslagen (2011:319) och for de
volymer dieselbrande som har
tagits emot for forbrukning i
sidana fartyg som inte anvands
for sport- och fritidsandamal.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig éver promemorian om andring i
lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel.

Skatteverket, Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Transport-
styrelsen, Preem, Redarféreningen, Skogsindustrierna, Stena Qil (gemen-
samt yttrande med Topoil), Svenska Petroleum och Biodrivmedels-
institutet, Svenskt Néaringdliv, Sveriges hamnar och Topoil (gemensamt
yttrande med Stena Oil).

Yitrande har ocksd inkommit fran Kommerskollegium och Tagopera-
torerna.

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver den kompletterande
promemorian om andring i lagen (2013:984) om kvotplikt fér biodriv-
medel.
Statens  energimyndighet  (Energimyndigheten),  Transportstyrelsen,
Svenska Petroleum och Biodrivmedelsinstitutet (SPBI) och Tagopera-
torerna.



Lagforslag i den kompletterande promemorian
om andring i lagen (2013:984) om kvotplikt for

biodrivmedel

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (2013:984) om kvotplikt for

biodrivmedel

dels att 2 § skahaféljande lydelse, och
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

| dennalag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade-
nomenklaturen enligt kom-
missionens  forordning  (EG)nr
2031/2001 av den 6 augusti2001
om andring av bilaga | tillrédets
forordning (EEG) nr2658/87 om
tulltaxe- och  statistiknomen-
klaturen och om gemensamma
tulltaxan,

bensin: ett bransle som &r avsett
for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 €eller 2710
11 59,

biodrivmedel: vétskeformiga
branslen som framstélls av bio-
massa och som & avsedda for
motordrift,

dieselbrande: ett brénsle som &r
avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 eller 2710
19 45,

kvotpliktig volym: den mangd
bensin, exklusive alkylathensin
enligg 5 § drivmedelslagen
(2011:319), €ller dieselbréngle,
inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eller ingdr i
branslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intrétt for
under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Foreslagen lydelse

28§

| dennalag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade-
nomenklaturen enligt kom-
missionens  forordning (EG)nr
2031/2001 av den 6 augusti2001
om andring av bilaga | tillradets
forordning (EEG) nr2658/87 om
tulltaxe- och  statistiknomen-
klaturen och om gemensamma
tulltaxan,

bensin: ett bransle som & avsett
for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710
11 59,

biodrivmedel : véatskeformiga
bransen som framstélls av bio-
massa och som & avsedda for
motordrift,

dieselbransle: ett bréansle som &r
avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 eller 2710
19 45,

kvotpliktig volym: den mangd
bensin eler dieselbrande,
inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eler ingar i
branslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intrdtt for
under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi med undantag for de
volymer somangesi 4a 8.
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4a8

Undantag fran kvotpliktig volym
far goras for

1. alkylatbensin enligt 5 § driv-
medelslagen (2011:319),

2. de volymer dieselbréansle som
forbrukats i tag eller annat spar-
bundet fardmedel eller i sidana
fartyg som inte anvands for sport-
och fritidsandamél .



