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Beslut vid regeringssammantrdde den 19 november 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sédrskild utredare ges i uppdrag att lamna forslag till en lag
om domstolar och domare. Utredaren ska Overvidga vilka
bestimmelser som bor ingé i en sddan lag. Vid utformningen av
lagen bor utgangspunkten vara att samla de bestimmelser om
domstolar och domare som finns i bl.a. rittegdngsbalken och
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Den lag
om utndmning av ordinarie domare som regeringen avser
foresla bor bli en del av den nya lagen. Bestimmelser som
enbart ror rittegdngen bor didremot inte ingd. Utredaren ska
ocksa — utifrén grundlagsfésta krav och vad som annars bedéms
lampligt — Overvdga vilka bestimmelser om domstolar och
domare som bor finnas i lag och vilka som bor foreskrivas i
forordning. Det star ocksd utredaren fritt att foresla sakliga
andringar i de nuvarande bestimmelserna om domstolar och
domare i lag och foérordning.

Utredaren ska vidare genomfora en éversyn av de befintliga
domaranstillningarna och chefsstrukturen i de allmidnna dom-
stolsslagen. Utredaren ska dvervéga behovet av att dels fordndra
den befintliga chefsstrukturen i domstolarna, dels skapa nya
befattningar som inte innebér chefskap.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.
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Domstolarnas och domarnas oberoende stéillning

Uppdraget bestar av tvd delar. Vid uppdragets genomforande
bor domstolarnas och domarnas oberoende stéllning utgéra en
utgéngspunkt for bada dessa delar.

Domstolarna &r genom sina réttskipande uppgifter centrala
organ i vart samhille. Domstolarnas roll innefattar betydligt
mer dn att avgéra mal och drenden. Domstolarna ska vérna
rattsstaten och den enskilde medborgarens rittigheter bl.a.
genom uppgiften att se till att de i demokratisk ordning
beslutade forfattningarna tillimpas pé ett korrekt sitt. Sveriges
medlemskap i EU och de forpliktelser som foljer av bl.a.
Europakonventionen har ytterligare tydliggjort domstolarnas
roll i samhillet och deras betydelse som garanter for
medborgarnas rittigheter. Domstolarnas réttskipningsuppgifter
fullgérs av domare. Det &r dérfor av central betydelse for
domstolarnas oberoende att domarnas integritet och sjéilv-
standighet i ddomandet garanteras.

En lag om domstolar och domare

Bakgrund

Det finns bestimmelser om domstolar och domare i1 grundlag,
lag och forordning. Regeringsformen innehéller flera bestdm-
melser om domstolarnas och domarnas oberoende (bl.a. 11 kap.
2 och 5 §§). I 11 kap. 4 § regeringsformen foreskrivs att be-
stimmelser om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvud-
dragen i deras organisation och om réttegangen ska finnas i lag.

Savitt avser de allmdnna domstolsslagen finns bestimmelser
om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen i
organisationen och om réttegdngen framst i rittegdngsbalken,
lagen om allménna forvaltningsdomstolar, forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) och lagen (1996:242) om domstolsdrenden.
Niér det géller de sérskilda domstolarna och specialdomstolarna
finns sddana bestimmelser i separata lagar. Det finns ocksa
bestimmelser om domstolar och domare pa foérordningsniva
(bl.a. i forordningarna med instruktioner for domstolarna).
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I lagen (1994:260) om offentlig anstéillning och lagen
(1994:261) om fullmaktsanstdllning finns arbetsréttsliga be-
stimmelser om domare.

Utredningsbehovet

Grundlagsutredningen har i sitt betdnkande En reformerad
grundlag (SOU 2008:125) behandlat ett antal frdgor som ror
domstolarna. Utredningens forslag har i1 dessa delar det
Overgripande syftet att markera domstolarnas och domarnas
oberoende stéllning. Nér det géller regleringen av domstolarnas
oberoende anser utredningen att regeringsformen 1 allt
vasentligt ger det skydd som bor stidllas upp pa grundlagsniva.
Utredningen foreslar att bestimmelserna om réttskipningen och
forvaltningen delas upp i1 tvd olika kapitel. Kapitlet om
rattskipningen foreslds innehélla bl.a. en presentation av
grunddragen i domstolsorganisationen. Utredningen ldmnar
ocksd ett par andra forslag som tar sikte pd domstolarnas
organisation. Utredningen ldmnar vidare ett forslag till lag om
utndmning av ordinarie domare. Regeringen avser att under
véaren 2010 ldmna forslag till en ny utndmningslag.

Ett par tidigare statliga utredningar har behandlat fragan om
pa vilken niva — grundlag, lag eller forordning — bestimmelser
om domstolar och domare bor finnas. 1993 é&rs domarutredning
ansag att domstolarnas konstitutionella stéllning borde stérkas
(Domaren i Sverige infor framtiden, SOU 1994:99). Utred-
ningen diskuterade fragan om vissa av de bestimmelser som
finns i forordning borde foras upp pa lagniva och ldmnade
ocksa forslag till forfattningséndringar i skissform. Kommittén
om domstolschefens roll och utndmning av hogre domare
ansdg, i likhet med 1993 ars domarutredning, att principerna for
tilldelning och omférdelning av mél borde ha sin utgangspunkt i
bestimmelser i lag (Domarutndmningar och domstolsledning —
frigor om utndmning av hogre domare och domstolschefens
roll, SOU 2000:99). Ingen av dessa utredningars forslag har lett
till lagstiftning. Utredningen om fortursforklaring i domstol har
foreslagit nya bestimmelser om omfordelning av mél och ocksé
behandlat fragan om dessa bor regleras i lag eller forordning
(Fortursforklaring i domstol, SOU 2008:16).



Justiticombudsmannen har i ett beslut gjort bedomningen att
bestimmelser om lottning av mél och drenden, med hénsyn till
deras centrala betydelse for tilltron till en opartisk réttskipning,
bor ha sin utgangspunkt i bestimmelser i lag (beslut den
24 januari 2008 [dnr 1677-2006]). I en remiss, som 6verlamn-
ades till Lagradet i augusti 2007, foreslog regeringen vissa dn-
dringar av reglerna om omrdstning i rattegdngsbalken. I sitt ytt-
rande Over remissen uttalade Lagradet — som kritik mot hur re-
geringen avsdg att anvidnda sin forordningsmakt — att fore-
skrifter om utseende av ordforande i réittegéng far anses hora till
regleringen om réttegdngen och att sddana foreskrifter darfor
bor ha lagform (utdrag ur protokoll vid sammantride den
10 september 2007).

Forra aret overldmnade Domstolsverket ett forslag till en ny
gemensam forordning med instruktion for bade tingsrétt och
lansrdtt (dnr Ju2008/7948/DOM). Vidare har Statskontoret
nyligen redovisat sitt uppdrag att utvirdera de fordandringar av
domstolarnas inre organisation och arbetsformer som har
genomforts under de senaste tio aren (Ju2009/8530/DOM).

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det finns
anledning att lata en sérskild utredare fa i uppdrag att utforma
ett forslag till lag om domstolar och domare.

Uppdraget

Regelverket om domstolar och domare ska vara enkelt, tydligt
och ge uttryck for domstolarnas och domarnas oberoende. Uti-
frén dessa utgéngspunkter ska en sarskild utredare ges i uppdrag
att lamna ett forslag till en lag om domstolar och domare.
Utredaren ska &verviga vilka bestimmelser som bor ingé i
en sadan lag. Vid utformningen av lagen bor utgdngspunkten
vara att samla de bestimmelser om domstolar och domare som
finns i bla. rittegdngsbalken och lagen om allminna for-
valtningsdomstolar. Den lag om utndmning av ordinarie domare
som regeringen avser foresla bor vara en del av den nya lagen.
Bestimmelser som enbart ror rattegdngen bor ddaremot inte inga.
Utredaren ska ocksa — utifrén grundlagsfésta krav och vad som
annars bedoms lampligt — Overvdga vilka bestimmelser om
domstolar och domare som bér finnas i lag och vilka som bor
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foreskrivas i forordning. I denna del bor utredaren bl.a. dels
Overviga om ndgon av bestimmelserna 1 domstols-
instruktionerna bor fa lagform, dels overvdga de forslag till
bestimmelser om omfordelning av mal som lagts fram av
Utredningen om fortursforklaring (SOU 2008:16). Det star
ocksa utredaren fritt att foresla sakliga dndringar i de nuvarande
bestimmelserna om domstolar och domare i lag och forordning.

Anstillningar och chefsstruktur i de allméinna
domstolsslagen

Bakgrund

I tingsritt och lénsritt ska det finnas en lagman och, om inte
regeringen bestdimmer négot annat, en eller flera rddmén. I de
tingsritter och lénsritter som regeringen bestimmer ska det
ocksd finnas en eller flera chefsrdidmén. Om domstolen ar
indelad 1 avdelningar &r lagmannen eller en chefsrddman
ordférande pa avdelning. I hovrdtt och kammarritt ska det
finnas en president, hovritts- respektive kammarrittslagmén
samt hovritts- respektive kammarréttsrad. Om det finns
avdelningar pa hovritt eller kammarritt ska presidenten eller en
lagman vara chef pa avdelning. Ett eller flera av hovritts- och
kammarrittsraden ska vara vice ordférande.

Regeringen utndmner ordinarie domare (11 kap. 9 §
regeringsformen). Undantaget de hogsta domarbefattningarna,
bl.a. justitierdd och regeringsrad, sker utndmningen efter ett
ansOkningsforfarande déar information ldmnas om lediga
anstéllningar och intresserade ger in skriftliga ansdkningar.
Domamémnden bereder ansokningarna och ldmnar forslag till
regeringen pd vilken sokande som bor utndmnas. En nérmare
beskrivning av ansokningsforfarandet finns i propositionen
Rekrytering av domare (prop. 2007/08:113). I frdga om de
hogsta  domarbefattningarna  beslutar ~ regeringen  om
anstdllningen wutan att information ldmnas om lediga
anstéllningar, s.k. kallelseforfarande. Grundlagsutredningen har
foreslagit en ny lag om utndmning av ordinarie domare som
bl.a. innebér att kallelseforfarandet avskaffas (SOU 2008:125).
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Som ndmnts ovan avser regeringen att under varen 2010 ldmna
forslag till en ny utndmningslag.

Utvecklingsarbetet i domstolarna

Under ett antal ar har det i domstolarna bedrivits ett utveck-
lingsarbete 1 syfte att skapa moderna och effektiva arbetsplatser
med verksamhet av hog kvalitet. Fordndringarna har gett ut-
rymme for domstolarna att i storre utstrackning sjilva besluta
hur det inre arbetet ska organiseras. P& manga domstolar har
man Overgéatt fran en traditionell rotelindelning till rotelgrupper,
storrotlar eller s.k. enheter. Nar det géller flertalet 6verritter har
inrdttandet av s.k. storavdelningar lett till att antalet Overrtts-
lagmén har minskat. Betrdffande underrétterna har organisa-
tionsfordndringarna i vissa fall lett till att chefsrddmén har fétt
dndrade uppgifter eller att befattning som chefsrddman inte
langre forekommer vid domstolen. Den fordndrade organisa-
tionen har ocksa lett till att flera tingsritter har gett
arbetsledande uppgifter till sidrskilt utsedda domare. Dessa
domare, ofta bendmnda enhetschefer, utses av domstolschefen
utan att detta har foregatts av ett ans6kningsforfarande av det
slag som har beskrivits ovan.

Utredningsbehovet

For att domstolarna ska kunna vara oberoende och vil funger-
ande ir det av avgorande betydelse att de domare som arbetar
dér tillhor de skickligaste och for yrket mest lampade juristerna.
Domaryrket maste vara attraktivt. Det handlar bdde om att
kunna rekrytera personal och att dver ldngre tid kunna behalla
dem som har rekryterats. For det &ndamalet maste domstolarna
bl.a. kunna erbjuda goda utvecklingsmdjligheter.

Den enda mojligheten att befordras som domare dr enligt
nuvarande ordning att bli chef. Den minskning av antalet under-
ratter som har genomforts och ar planerad leder till att det blir
farre anstidllningar som lagman. Det innebér i sin tur att farre
domare som i och for sig har den skicklighet och ldmplighet
som krévs for en chefsdomaranstillning kan rdkna med att fa en
sddan anstillning. Det kan ocksa noteras att férdndringarna av
den inre domstolsorganisationen och domstolarnas arbetssétt
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har lett till att antalet Overrédttslagmidn minskat pa flertalet
Overrdtter. Motsvarande giller 1 frdga om chefsrddménnen.
Sammantaget kan det konstateras att antalet chefsanstéllningar
har minskat och att utvecklingsmojligheterna for ordinarie
domare ddrmed har begrinsats.

I och med 6vergangen till nya inre organisationsformer har
det uppstatt ett behov av att faststilla hur malhantering och
andra arbetsuppgifter ska fordelas mellan de domare som ingér i
t.ex. storrotlar och andra enheter. Genom en &ndring som tridde
i kraft den 1 september 2006 tydliggjordes dérfor i 2 § for-
ordningen (1996:381) med tingsréttsinstruktion att domstolen
kan utse en av sina domare att vara chef for en sddan enhet. [ en
del fall har detta medfort att domstolarna har utsett nagon att
vara beredningsansvarig, med uppgift att bereda malen och
sitta ut dem till avgdérande. Det har framstatt som naturligt att
saddana forordnanden har tidsbegrinsats. Av vissa domstolar har
mdjligheten enligt tingsréttsinstruktionen emellertid utnyttjats
pa sa sitt att nya och mera utpréiglat arbetsledande funktioner
har skapats som helt eller delvis har ersatt chefsradménnen.
Utformningen av dessa s.k. enhetschefers uppdrag liksom
fragor om hur de utses har hittills reglerats helt av den enskilda
domstolen. Den omsténdigheten att ordinarie domare pa detta
sétt befordras av den egna domstolschefen, utan att detta sker
genom ett sedvanligt ansokningsforfarande, kan vicka fragor
om sadana domares oberoende och sjilvstindighet.

Mot den angivna bakgrunden finns det anledning att nu géra
en Oversyn av domaranstillningarna i de allménna domstols-
slagen i syfte att 6vervdga behovet av att fordndra den nuvar-
ande chefsstrukturen.

Aven domare som inte ir intresserade av eller limpliga for
chefsuppgifter har behov av utvecklingsmojligheter. Det finns
ett intresse av att ocksd kunna belona och uppmuntra t.ex.
yrkesskicklighet och intresse for specialisering. Av det skilet
bor utredaren ocksd Overvdga behovet av att skapa nya
befattningar som inte innefattar chefskap.
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Uppdraget

Utredaren ska genomfdra en Oversyn dels av de befintliga
domaranstillningarna och chefstrukturen i de allménna dom-
stolsslagen, dels av hur genomforda organisationsférédndringar
har paverkat utvecklingsmdjligheterna for ordinarie domare
inom Sveriges Domstolar.

Utredaren ska vidare 6vervidga behovet av att dels fordndra
den befintliga chefsstrukturen i domstolarna, dels skapa nya
befattningar utan chefskap.

Om utredaren foreslar att det skapas nya befattningar bor
utgdngspunkten vara att anstidllning ska ske efter ett ansok-
ningsforfarande som huvudsakligen motsvarar vad som géller
for ordinarie domare i dvrigt. De nya befattningarna bor svara
mot domstolarnas verksamhetsbehov och mot behovet av att pa
ett flexibelt sétt kunna utforma organisation och arbetsformer.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ldgga fram fullstindiga forfattningsforslag.
Utredaren ska beddéma de kostnader och konsekvenser i 6vrigt
som forslagen kan komma att medféra. Om forslaget kan
forvantas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska samrdda med Domstolsverket, Arbetsgivar-
verket, Sveriges Domareforbund samt andra myndigheter och
organisationer som bedoms lampliga.

Utredaren ska halla berdrda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem tillfdlle att framfora
synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

(Justitiedepartementet)



