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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till budgetpropositionen fér 2001
redovisas en bedémning av den internationella
och den svenska ekonomins utveckling t.o.m. &r
2003.

Bedémningen baseras pd underlag frin Statis-
tiska centralbyrdn (SCB), OECD och Kon-
junkturinstitutet (KI). Ansvaret fér bedémning-
arna &vilar dock helt Finansdepartementet.

Berikningarna har gjorts med st6d av Kon-
junkturinstitutets modell KOSMOS och ir be-
tingad av att ett antal forutsittningar ir uppfyll-
da.

For berikningarna av volymutvecklingen har
&r 1999 anvints som fast basir i prognosen fram
t.o.m. 2003.

Ansvarig for bilagan dr departementsrddet
Mats Dillén. Berikningarna baseras pd informa-
tion t.o.m. 8 september 2000.

1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Den svenska ekonomin fortsitter att utvecklas
mycket gynnsamt. Sysselsittningen stiger och
den 6ppna arbetslosheten faller, vilket stirker
den inhemska efterfrigan och de offentliga fi-
nanserna. Inflationstrycket ir mittligt. Det in-
ternationella konjunkturliget har forbittrats yt-
terligare. Svensk export vixer dirfor i snabb takt.
Industrins behov av att bygga ut produktionska-
paciteten okar.

En hog efterfrigan, stigande sysselsittning
och en industriledd uppging i produktivitetstill-
vixten bidrar ull att bruttonationalprodukten
(BNP) 1 &r vintas 6ka med ca 4 %. Den under-
liggande inflationen ir l8g dven om det senaste
drets oljeprisuppging har bidragit till att hoja
konsumentpriserna ndgot. Det l8ga pristrycket
tyder pd att det fortfarande finns lediga resurser 1
ekonomin. Vissa tecken finns dock pd att re-

surslaget har skirpts. Andelen féretag som anger
brist pd arbetskraft som en expansionshimman-
de faktor har stigit enligt Konjunkturinstitutets
industri- och tjdnstebarometrar. Nivderna pd
bristtalen dr dock, generellt sett, fortfarande liga
1 ett historiskt perspektiv.

Diagram 1.1 BNP-utveckling
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Kllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Nista dr bedoms resursliget pd arbetsmarknaden
vara ndgot mer anstringt varfor sysselsittnings-
uppgéngen forutses bli mindre in 1 r. Den glo-
bala tillvixten vintas vara fortsatt stark, men
mattas ndgot i forhdllande tll den hoga 6k-
ningstakten i &r. Mot denna bakgrund férutses
BNP i Sverige ar 2001 6ka med ca 3,5 %. I slutet
av 4r 2001 bedoms det s.k. produktionsgapet,
dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell pro-
duktion, vara slutet. Ar 2002 och &r 2003 sker en
nedtrappning av kunskapslyftet och antalet del-
tagare 1 arbetsmarknadspohtlska program. Ned-
trappningen frigdr resurser 1 ekonomin och
minskar risken fér overhettning. Under kal-
kyldren 2002 och 2003 kan dirfér BNP 6ka med
2,1 %, vilket dr nigot hogre dn vad som bedéms
vara den lingsiktiga tillvixttakten, utan att infla-
tionstrycket okar.

I stort dverensstimmer denna prognos med
den bild som tecknades 1 virpropositionen. Till-
vixten nista &r har dock reviderats upp med
drygt 0,5 procentenheter. Ett skil till detta ar att
ledande indikatorer och utfallsstatistik tyder pd
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en starkare internationell konjunkturutveckling
niista dr dn vad som tidigare antagits. Dirtill har
den svenska exporten inom vissa segment fort-
satt att Overraska positivt. Detta giller sirskilt
teleproduktindustrin dir exportokningen under
drets fem forsta minader 1 jimfoérelse med mot-
svarande period 1999 uppgick till ca 30 %. Den
viktigaste anledningen dr dock att de i denna
proposition féreslagna skattesankmngarna m.m.
nu ir explicit beaktade. Tillvixten i hushillens
konsumtionsutgifter har dirigenom nista &r re-
viderats upp med 0,7 procentenheter.

Den positiva utvecklingen har iven bekriftats
av nationalrikenskaperna. Enligt det preliminira
utfallet steg BNP med 3,6 % under det forsta
halvdret 1 &r 1 jimf6relse med samma period 1 fjol.
Tillvixten var mycket stark 1 niringslivet dir
produktionen 6kade med hela 5 %. Statistiken
visade dock pd en ovintat svag utveckling i den
offentliga sektorn. Bredden i konjunkturupp-
gangen illustreras av att samtliga efterfrigekom-
ponenter, férutom offentlig konsumtion, visade
hoga tillvixttal.

Trots att sysselsittningen har 6kat med nistan
250 000 personer sedan sommaren 1997 har 16-
neoknmgarna varit mattliga och uppgick forra
dret till knappt 3,5 %. Den prehmmara l6nesta-
tistik som inkommit hittills 1 &r ger inget stod for
att I16nedkningstakten eller 16neglidningen ir sti-
gande. Den betydande produktionsuppgingen 1
dr och nista &r — och den dirmed sammanhéran-
de uppgingen 1 sysselsittningen — innebir dock
att situationen pd arbetsmarknaden snabbt kan
forindras. Det dr 1 dagsliget svirt att bedéma om
eller nir bristsituationer som kan hota en héllbar
l6neutveckling kommer att uppstd. Ett sirskilt
osikerhetsmoment r 2001 &rs avtalsrérelse som
kommer att genomforas i ett ekonomiskt lige
med ligre arbetsloshet och hogre sysselsitt-
ningsnivd jimfort med de férhdllanden som rid-
de vid 1995 &rs och 1998 drs avtalsrorelser.

Positiva faktorer for [6nebildningen ir att in-
flationsforvintningarna ligger stabilt pd en nivd
runt 2 % och att reallénerna har visat en god ut-
veckling trots att de senaste drens nominella 16-
nedkningar har varit historiske sett liga. De f6r-
indringar som har genomférts vad avser de
institutionella ramarna fér l6nebildningen, ex-
empelvis den nya forhandlingsordningen inom
industriomridet och inférandet av ett med-
lingsinstitut, forbittrar forutsittningarna for
méttliga nominella l6nedkningar. For att undvika
en situation dir en omliggning av den ekono-
miska politiken 1 en dtstramande riktning blir
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nddvindig, dr det av stor vikt att de avtalsmissiga
l6nedkningarna begrinsas och att 16neglidningen
halls tillbaka. En viktig férutsittning for progno-
sen dr att de totala 16nedkningarna begrinsas till
3,5 % per dr.

De internationella tillvixtutsikterna ir mycket
gynnsamma och har évertriffat férvintningarna.
Den tilltagande aktivitetsnivin i virldsekonomin
har férenats med fortsatt l8g inflation och l3ga
rintor. De offentliga finanserna har under ett
antal r utvecklats positivt 1 Forenta staterna och
i EU:s medlemslinder. Dessa sundhetstecken
bor bidra till att stirka den ekonomiska stabili-
teten 1 virlden. Ett av de i undantagen frin den
positiva utvecklingen ir den japanska ekonomin
dir tllvixten fortfarande ir l8g, den inhemska
efterfrigan idr svag och de offentliga finanserna
visar stora underskott. Det finns dock vissa teck-
en pd att den japanska ekonomin har nitt en
vindpunkt. Den sedan lang tid tillbaka férvinta-
de avmattningen i Forenta staterna har dnnu inte
synts 1 nationalrikenskapsutfall, dven om vissa
framitblickande indikatorer tyder pi3 dimpad
tillvixt framéver. I &r vintas tillvixten uppga till
hela 5 %.

I EU-omrédet ir tillvixtutsikterna goda. Den
europeiska exportindustrin har 8terhdmrtat sig
och den inhemska efterfrigan ir stark, bla. ill
foljd av en gynnsam arbetsmarknadsutveckling. I
Asien, exklusive Japan, breddas dterhimtningen
efter krisdren till att dven omfatta de inhemska
delarna av ekonomin. Arets férdelaktiga globala
tillvixt hinger delvis samman med att den euro-
peiska konjunkturuppgingen har realiserats in-
nan den amerikanska ekonomin har mattats av.
Scenariot i prognosen dr dock att tillvixten 1
Forenta staterna nista ar anpassas mot den un-
derliggande ullvixttrenden och att konjunkturen
1 EU-omradet fortsitter att utvecklas vil trots
ndgot mindre draghjilp frén omvirlden.

Ett betydande osikerhetsmoment 1 virldseko-
nomin ir den fortsatta oljeprisutvecklingen. Un-
der den senaste tiden har priset pd Brentolja pe-
riodvis legat &ver 30 dollar per fat och 1
genomsnitt pd drygt 27 dollar under drets dtta
forsta manader. I prognosen antas att oljepriset
faller till 26 dollar mot slutet av detta &r och till
24 dollar i slutet av 2001. Om den starka globala
tillvixten och den dirmed sammanhdrande ef-
terfrigan pd olja inte kan métas med produk-
tionsokningar kan detta leda till ett stigande in-
flationstryck och en mer dimpad tillvixt dn vad
som har antagits 1 prognosen.



Tabell 1.1 Prognosférutsattningar

1998 1999 2000 2001 2002 2003

BNP varlden! 25 32 45 41 37 37
HIKP EU? 13 12 20 1,8 18 17
Timlon i Sverige,

kostnad! 38 34 35 35 35 35
Dollarkurs (SEK)? 80 83 89 84 80 76
TCW-index? 1232 1248 1231 1219 1205 119,5
Tysk langranta® 46 45 53 53 51 50
Svensk Iangranta® 50 50 54 54 53 52
Svensk kortranta* 42 33 42 46 AT A

! Procentuell forandring

2 frsgenomsnitt

$10-4rs statsobligation, drsgenomsnitt

* 6-manaders statsskuldsvaxel, arsgenomsnitt

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Det starka internationella konjunkturliget inne-
bir att utsikterna for svensk exportindustri ir
mycket ljusa. Uppgangen 1 industrikonjunkturen
1 EU-omridet kommer att kriva att kapaciteten i
den europeiska industrisektorn byggs ut. Efter-
som investeringsvaror utgdr en stor andel av den
svenska varuexporten gynnas svensk exportin-
dustri. Aven de svenska industriféretagen kom-
mer att behdva bygga ut kapaciteten relativt
kraftigt for att kunna tillgodose den allt hogre
efterfrigan. Uppgdngen 1 industrikonjunkturen,
den gynnsamma utvecklingen inom teleproduk-
tindustrin och omfattande industriinvesteringar
stirker produktivitetstillvixten 1 niringslivet,
som vintas stiga frin drygt 1 % 1999 tll drygt
2 % 14r och till ca 2,5 % nista ar.

Investeringarna 1 dvriga niringslivet och 1 of-
fentliga myndigheter vintas 6ka 1 mittligare takt
framover. Bostadsinvesteringarna har hittills 1 r
visat blygsamma 6kningstal. Olika indikatorer
tyder dock p3 att tillvixten 1 bostadsinvestering-
arna okar markant nista &r frin ett 13gt utgdngs-
lige. Lagerbidraget vintas bli svagt positivt 1 r.
Detta idr bla. ett uttryck for att lagertunga delar
av ekonomin (exempelvis industrin) vintas vixa
snabbare in BND.

Hushéllens konsumtionsutgifter vintas fort-
sitta vixa 1 snabb takt. Sysselsittningsuppging-
en, den liga inflationen och skattesinkningar har
bidragit till att de disponibla inkomsterna vintas
visa hoga tillvixttal 1 &r och nista &r. Detta till-
sammans med en forbittrad férmogenhetsstill-
ning stirker hushdllens kopkraft. Effekterna av
de senaste drens férmogenhetstillvixt bedoms
dock gradvis klinga av. I prognosen fér 2001 har
de av regeringen foreslagna skattesinkningarna
beaktats. Den offentliga konsumtionen férutses
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oka nigot 1 dr. Foér de kommande &ren finns ett
finansiellt utrymme for fortsatt expansion i
kommunsektorn om kommunalskatten bibehalls
pa nuvarande niva.

Den svenska arbetsmarknaden fortsitter att
dverraska positivt med snabb sysselsittningstill-
vixt och mittliga 16nedkningar. I &r vintas sys-
selsittningen 6ka med ca 80 000 personer. Det idr
den privata tjinstesektorn som stdr fér nistan
hela uppgingen. I takt med att arbetsmark-
nadsliget har férbittrats har antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska program sjunkit. Ar
1997 deltog 184 000 personer 1 olika program. I
dr antas antalet deltagare uppgd tll 115 000.
Trots detta har den 6ppna arbetslésheten mins-
kat. I slutet av innevarande ir vintas den 6ppna
arbetslosheten 1 sdsongsrensade termer ligga runt
4 %. En viktig indikator f6r den framtida syssel-
sittningen dr utvecklingen av nyanmilda lediga
platser. Dessa ligger 1 dagsliget pd en hog nivd
men Okningstakten har mattats av. Samtidigt har
antalet kvarstdende platser stigit relativt mer in
de nyanmilda platserna, vilket kan vara ett teck-
en pd tilltagande matchningsproblem. Detta ty-
der pd en nigot svagare sysselsittningstillvixt
framover.

Det langsiktiga malet for de offentliga finan-
serna ir ett dverskott pd 2 % 1 genomsnitt Gver
en konjunkturcykel. Ett uppfyllande av madlet
skapar ett finansiellt utrymme som behévs nir
den demografiska utvecklingen under komman-
de decennier leder till 6kade resurskrav. I &r
vintas de offentliga finanserna visa ett éverskott
pa 3,4 %, vilket ir klart 6ver mélet. Aven &r 2001
forutses overskottet dverstiga 2 %. Om hela ut-
rymmet Sver milet skulle utnyttjas fullt ut skulle
finanspolitiken kunna f3 en alltfér expansiv in-
riktning, vilket 6kar &verhettningsriskerna. Re-
geringen foreslir dirfér att saldomilet for &r
2001 hojs till 2,5 %. Overskottet i de offentliga
finanserna efter foreslagna skattesinkningar och
utgiftsreformer beriknas nista &r dll 3,5 %.
Skillnaden mellan det férvintade 6verskottet och
det mélsatta ir en sikerhetsmarginal som inte
kommer att utnyttjas {6r reformer.

Vid hittills beslutade och foéreslagna regler
vintas de offentliga finanserna &r 2002 och &r
2003 visa dverskott pa 3,3 % av BNP respektive
3,6 % av BNP. I berikningarna av den offentliga
sektorns rinteutgifter och av statsskulden har
emellertid 6verskott utéver 2 % av BNP i de re-
dovisade kalkylerna fér 2002 och 2003 berik-
ningstekniskt 6verforts till hushillen. Overfor-
ingens berikningstekniska karaktir skall dock
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understrykas. Nigot stillningstagande finns inte
till om det 6verskjutande 6verskottet skall an-
vindas till reformer eller till amorteringar av
statsskulden.

Tabell 1.2 Nyckeltal

1998 1999 2000 2001 2002 2003

tekniska dverforingar bedéms finanspolitiken bli
restriktiv under dren 2002 och 2003. Med berik-
ningstekniska overféringar blir finanspolitiken
dock expansiv dven 2002 och 1 praktiken neutral
2003. For detaljer avseende berikningen av den
finanspolitiska inriktningen hinvisas tll kapitel
11.

KPI, dec—dec 06 12 11 17 20 20 Tabell 1.3 Finanspolitikens inriktning, fordndring av
UND1X, dec—dec 06 19 10 13 - - justerat primért sparande

Disponibel inkomst'®* 12 33 34 42 49 23 Procent av BNP

Sparkvot (niva)? 331 21 22 29 56 57 1999 2000 2001 2002 _ 2003
Industriproduktion 43 42 66 52 30 28 Fore berakningsteknisk

Relativ enhetsarbets-
kostnad i industrin! -03 -21 08 073 - -

Antal sysselsatta® 15 22 20 13 05 05
Oppen arbetsloshet* 65 56 46 38 39 40
Arbetsmarknads-

politiska program* 39 31 26 26 23 20
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad® 746 759 77,0 77,7 77,8 78,0
Handelsbalans® 134 130 142 171 184 197
Bytesbalans’ 28 25 26 36 40 472

Offentligt dverskott
fore berdknings-
teknisk dverforing’ 19 19 34 35 33 36

Offentligt dverskott
efter berdknings-
teknisk dverforing’ 19 19 34 35 20 20

! Arlig procentuell fordndring

% Utvecklingstalet for disponibel inkomst &r 2000 redovisas har exklusive effek-
ten av att Svenska kyrkan fr.o.m. i aringér i hushallssektorn.

% For 4r 2002—2003 redovisas utvecklingen inklusive effekter av berdkningstek-
nisk overforing. Sparkvot inklusive avtalspension.

% Andel av arbetskraften

5 Antalet sysselsatta i aldern 20—64 ar, exklusive sysselsatta i arbetsmarknads-
politiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

% Miljarder kronor

7 Procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges rikshank
och Finansdepartementet

En indikator pd finanspolitikens diskretionira
inriktning dr forindringen av den offentliga
sektorns finansiella sparande, dir sparandet bl.a.
har justerats fér konjunkturens inverkan. Som
framgdr av tabell 1.3 f6rutses finanspolitiken bli
expansiv savil 1 r som nista dr. Vid en bedém-
ning av de samlade effekter och 6verhettnings-
risker som kan uppstd till f6ljd av den expansiva
inriktningen bor dven beaktas att det av allt att
déma fortfarande finns lediga resurser i1 ekono-
min och att hushéllens sparkvot (exklusive spa-
rande 1 avtalspensioner) under ett antal &r har
fallit och nu ir negativ. Det ir dirfor rimligt att
utgd frin att en del av hushillens inkomster
kommer att anvindas for att gradvis anpassa
sparkvoten till en hogre nivd. Fore beriknings-
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overforing 02 -1,1 -13 0,5 0,2
Efter berakningsteknisk
overféring 02 -11 -13 -08 -0,

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Den internationella utvecklingen

Den globala tillvixten vintas 1 ir uppga tll 4,5 %
for att falla tillbaka ndgot nista ar till ca 4 %. En
okad global integration, avregleringar, en eko-
nomisk politik inriktad pd stabilitet och stigande
produktivitetstillvixt dr ndgra av de faktorer som
sannolikt bidragit till de historiskt sett héga till-
vixttalen.

I Forenta staterna har en snabbt stigande pro-
duktivitet stirke tillvixten. Under férsta halviret
steg produktiviteten med ca 4,5 % 1 jimforelse
med motsvarande period dret innan. Sirskilt in-
om IT-omridet har produktionen under ett antal
3r legat pd mycket héga nivier. Detta har krivt
omfattande investeringar och héjt produktivi-
tetstillvixten 1 hela ekonomin.

Trots den goda produktivitetstillvixten har
inflationstrycket 1 den amerikanska ekonomin
okat. En viktig delférklaring till den inflations-
uppgdng som hittills har kunnat registreras ir
dock det stigande oljepriset. Dirutdver har ett
anstringt arbetsmarknadslige resulterat 1 stigan-
de arbetskraftskostnader. I syfte att forhindra att
den amerikanska ekonomin hamnar i ett ver-
hettningslige har centralbanken i ett antal steg
hojt sin styrrinta till 6,50 %. Effekterna av denna
relativt strama penningpolitik bérjar nu synas i
en avmattning av hushdllens konsumtion, fram-
for allt av varaktiga konsumtionsvaror, och en
mer dimpad utveckling pd bostadsmarknaden.

En central friga ir i vilken utstrickning pro-
duktivitetsuppgdngen ir cyklisk, varaktig eller
innebir en lingsiktig uppging i produktivi-



tetstillvixten. Vilken bedémning som ir den rik-
tiga har stor betydelse for i vilken utstrickning
den starka dollarn, det stora bytesbalansunder-
skottet och de hogt virderade aktiepriserna utgor
allvarliga obalanser 1 ekonomin eller ej. I progno-
sen antas att tillvixten nista &r avtar till ca 3 %
och att den amerikanska ekonomin "mjuklandar".
Osikerheten betriffande produktivitetsutveck-
lingen, 6verhettningsriskerna och oljeprisets
fortsatta utveckling ir dock betydande.

I den japanska ekonomin syns nu vissa tecken
pd att en terhdmtning har inletts. Det ir framfor
allt industrisektorn som utvecklas vil och 1 den
s.k. Tankan-rapporten redovisas en viss gryende
optimism infér framtiden bland storféretagen.
De inhemska delarna av ekonomin fortsitter
dock att utvecklas svagt. Hushéllens konsumtion
vintas 1 ir 6ka med 0,8 %. Arbetslosheten har
okat kraftigt och minga féretag anger att de har
overtahg personal. Forutsittningarna fér en mer
expansiv ekonomisk politik ir begrinsade efter-
som styrrintan ligger strax 6ver 0 % och under-
skotten i de offentliga finanserna ir betydande.
Bruttonationalprodukten vintas ¢ka med drygt
1 % 14r och med knappt 1,5 % nista ar.

I 6vriga Asien breddas den dterhimtning som
inleddes 1999 till att dven omfatta de inhemska
delarna av ekonomierna. Tillvixttal strax Gver
6 % vintas 1 ar och nista &r. I Latinamerika ligger
linderna i olika konjunkturfaser. Tillvixten vin-
tas dock bli betydande 1 ett flertal linder. I regio-
nen som helhet bedéms produktionen vixa med
ca 4 % 1ar och ytterligare ndgot mer nista ar.

Konjunkturliget i Europa har gradvis forbitt-
rats. I euroomradet har valutans férsvagning och
en Okad efterfrigan frin omvirlden stimulerat
exporten. En gynnsam arbetsmarknadsutveck-
ling och 13ga rintor ir faktorer som bidrar till att
stirka den inhemska efterfrigan. Aven om fram-
dtblickande indikatorer tyder pd en viss dimp-
ning av den hittills mycket starka industrikon-
junkturen dr tillférsikten infér framtiden
fortfarande hdg inom sdvil hushills- som fore-
tagssektorn. Tillvixten vintas dirfér oka frdn
fjoldrets knappa 2,5 % till ca 3,5 % 1 4r.

En forvintad appreciering av euron, hogre
rintor och svagare omvirldsefterfrdgan bidrar till
att dimpa tllvixten r 2001. Dessa kontraktiva
effekter motverkas 1 viss utstrickning av att fi-
nanspolitiken bedéms bli mer expansiv, bl.a. pa
grund av planerade skattesinkningar i Tyskland
och Frankrike. Sammantaget férutses tillvixten
bli ndgra tiondelar ligre nista &r jimfort med 1 ar.
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I Norge och Storbritannien ir resursliget i
ekonomin mer anstringt in 1 euroomrdidet.
Detta markeras bl.a. av en avsevirt ligre arbets-
loshetsnivd och en betydligt stramare penning-
politik i dessa tvd linder i jimférelse med eu-
roomridet. Relativt héga 16nedkningar, framfor
allt 1 Norge, har bidragit till att hilla upp hushal-
lens konsumtion. I &r forutses tillvixten uppgd
till ca 3 % 1 sdvil Norge som Storbritannien. En
forhdllandevis stram penningpolitik i Storbritan-
nien vintas innebira att tillvixten sjunker tll ca
2,5 % nista ar. I Norge bedéms tillvixten uppgd
till knappt 3 % &r 2001. I Danmark ir den in-
hemska efterfrigan fortfarande svag, bla. till
foljd av tudigare finanspolitiska &tstramningar.
Den effektiva vixelkursen har forsvagats vilket
har stirkt nettoexportens bidrag till tillvixten. I
dr vintas tillvixten bli drygt 2 % och nista &r
knappt 2,5 %.

Réntor, valutor och inflation

I Forenta staterna bedéms styrrintan pd sikt
kunna anpassas neddt 1 takt med att tllvixten
mattas. For att motverka de inflationstendenser
som 1 dagsliget gor sig gillande kan det dock
komma att krivas dnnu en mindre skirpning av
penningpolitiken. I prognosen forutsitts dirfor
en hojning av den amerikanska styrrintan med
0,25 procentenheter till 6,75 % 1 slutet av detta ar
och direfter en gradvis allt littare penningpolitik.
Inflationen i euroomridet steg under det forsta
halvéret i1 &r och uppgick till 2,4 % 1 juli, vilket ar
hégre in den Europeiska centralbankens (ECB)
tak pd 2 %. Hogre oljepriser och effekter av den
tidigare euroférsvagningen forklarar stérre delen
av uppgingen. Mot bakgrund av att lediga resur-
ser successivt tas i ansprdk och den hittillsvaran-
de underliggande inflationsutvecklingen férutses
ECB komma att héja styrrintan med 0,25 pro-
centenheter 1 dr och med 0,25 procentenheter
nista dr. Den svenska och den tyska 10-riga ob-
ligationsrintan forutses ligga kring samma nivd
som de senaste minaderna, dvs. mellan 5 % och
5,50 %.

Den svenska kronan har inte forstirkts 1 den
utstrickning som forutsattes 1 virpropositionen.
I f('jreliggande bedémning antas kronforstirk-
mngen bli nigot mindre omfattande. Denna om-
provmng beror pi den goda ekonomiska utveck-
lingen i Férenta staterna. Dollarkursen férutses
forsvagas 1 forhdllande till sdvil kronan som eu-
ron, men forsvagningen ir mindre dn vad som
tidigare antagits. Den svenska kronan vintas
gradvis forstirkas till 119 i termer av det handel-
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svigda TCW-indexet. Sedan introduktionen i
januari 1999 har euron tappat ca en fjirdedel av
sitt virde mot dollarn. Euron bedéms nu vara
kraftigt undervirderad mot dollarn och dven, om
in 1 betydligt mindre grad, mot den svenska kro-
nan. P34 sikt bedoms kronans virde mot euron
vara 8,60.

Den svenska penningpolitiken vigleds av ett
inflationsmal. Inflationsmélet mits som férind-
ringen av konsumentprisindex (KPI), som skall
uppga till 2 % med ett toleransintervall pg +/- 1
procentenhet. Riksbanken har fértydligat att det
for nirvarande ir beddmningen av UND1X som
styr  utformningen av  penningpolitiken.
UNDIX ir ett inflationsmdtt dir de direkta ef-
fekterna av foérindrade rintor, indirekta skatter
och subventioner har exkluderats frin KPL

Inflationen enligt bidde KPI och UNDIX
uppgick 1 juli till 1,2 % varav mer 4n hilften for-
klaras av hogre priser pd bensin och diesel. Trots
de senaste drens goda tillvixt och snabba syssel-
sittningsuppgdng ir det underliggande infla-
tionstrycket 1 den svenska ekonomin siledes
fortfarande l3gt.

Under de nirmaste ren forutses de interna-
tionella priserna stiga 1 nigot snabbare takt in
tidigare till {6ljd av den tilltagande aktivitetsni-
van 1 omvirlden. Genom att kronan antas stirkas
och att oljepriset faller tillbaka vintas importpri-
serna ind4 sjunka. Den starka inhemska efterfrs-
getillvixten vintas samtidigt ge ett visst utrym-
me for handeln att 6ka sina marginaler. De
indirekta effekterna av oljeprisuppgingen vintas
med viss efterslipning sl igenom 1 konsument-
priserna. De l3ga l6nedkningarna och en god
produktivitetstillvixt medfér ett ligt inhemskt
kostnadstryck 1 ekonomin. I prognosen har de 1
budgetpropositionen féreslagna sinkningarna av
skattesatserna pd smhus och hyreshus beaktats.
Sammantaget innebir detta att prisutvecklingen
vintas bli relativt mdttlig 1 & och nista &r.
UNDI1X vintas i slutet av 2001 uppg3 till 1,3 %.

De enskilt stérsta riskerna i inflationsprogno-
sen ir oljeprisets utveckling och resursliget pa
arbetsmarknaden. Vad giller den senare risken ir
nivderna pd bristtalen generellt sett fortfarande
liga. Sysselsittningen spds dock fortsitta att stiga
vilket kommer att innebira ett skirpt resurslige
nista dr. Dirtill kommer osikerheten kring ut-
fallet av kommande avtalsrorelse. Mot bakgrund
av de positiva produktivitetsutsikterna, de stabila
och 13ga inflationsférvintningarna samt det l3ga
pristrycket 1 utgdngsliget dr det emellertid svért
att se nigot storre inflationshot 1 &r eller nista ar.
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Det idr dock rimligt att anta att Riksbanken
kommer att ge penningpolitiken en mer neutral
inriktning 1 takt med att produktionsgapet sluts.
Reporintan antas dirfor uppgd till 4,25 % 1 slutet
av detta dr och till 4,75 % 1 slutet av 2001 for att
direfter uppgd till 4,50 %. Vad avser 2002 och
2003 antas penningpolitiken anpassas s att in-
flationen utvecklas i linje med inflationsmalet.

Forsorjningsbalansen

Efter forra drets svaga exportutveckling, undan-
taget teleproduktindustrin, férutses nu en myck-
et stark exporttillvixt sdvil 1 &r som nista &r. Att
svensk industri gynnas av den starka internatio-
nella konjunkturen och en fordelaktig produk-
tinriktning markeras inte minst av forsta halv-
3rets nationalrikenskaper som visade en ¢kning
av varuexporten med 11,4 % i jimforelse med
forsta halvaret 1999. I denna siffra ligger en fort-
satt stark utveckling i teleproduktindustrin och
en uppging 1 konjunkturkinsliga branscher som
motorfordonsindustrin, samt skogs- och stélin-
dustrierna vars okningstal ligger runt 20 %. I
statistiken syns en tydlig dterhimtning vad avser
exporten till Asien. Virdet av exportleveranserna
dit beriknas 1 ir ha 6kat med ca 40 %.

Tillgingliga indikatorer visar entydigt pi en
fortsatt stark exporttillvixt. Orderliget 1 ex-
portindustrin ir mycket gynnsamt och produk-
tionsplanerna positiva. Konkurrenskraften ir i
utgdngsliget god. En viss uppgéng 1 relativpriser-
na vintas dock under prognosiren, bl.a. till f5ljd
av stigande virldsmarknadspriser pd basindustri-
produkter och den antagna kronapprecieringen.
Trots detta vintas svensk exportindustri vinna
marknadsandelar 1 &r och nista r. Sammantaget
innebir detta att varuexporten 1 &r vintas 6ka
med knappt 11 %, varav teleproduktindustrin
stdr for ca hilften av uppgdngen, och &r 2001
med nirmare 8 %. Teleproduktindustrins bety-
delse for exporttillvixten innebir att prognosen
ir kinslig for den fortsatta utvecklingen i denna
bransch. Sannolikheten f6r en dnnu bittre ut-
veckling dn vad som antagits bedéms dock vara
lika stor som sannolikheten for en simre utveck-
ling. En annan osikerhet i exportprognosen ir
att fortsatt hoga ordernivier och 6kande le-
veranstider kan leda till att exportpriserna stiger
mer in forvintat.

Varuimporten vintas 1 &r stiga med ca 9 %,
vilket dr betydligt hogre in 1 fjol dd importtill-
vixten var knappt hilften s3 stor. Bakom den
kraftiga uppgingen ligger en snabb tillvixt av
efterfrigekomponenter med ett hogt import-
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Tabell 1.4 Forsorjningsbalans

Miljarder

kronor Procentuell volymfdrandring

1999 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Hushéllens konsumtionsutgifter 997 1,7 2,4 4.1 47 (3,7) 3,4 2,1 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 533 -1,0 2,2 1,8 -1,4 (0,6) 0,9 1,0 0,9
Statliga 154 -2,7 -1,4 1,1 0,0 0,5 0,5 0,5
Kommunala 378 -0,2 6,6 2,0 -1,9 (0,7) 1,0 1,2 1,1
Fasta bruttoinvesteringar 327 -2,2 9,4 8,1 51 6,8 2,5 2,8
Néringsliv exkl. bostdder 246 3,2 10,6 7,6 6,9 (6,5 6,2 1,2 1,5
Bostéder 32 22,3 3,6 18,8 4,5 13,7 12,0 12,0
Myndigheter 49 -12,1 7,0 47 -3,2 (-1,4) 4,9 2,3 2,4
Lagerinvesteringar® 6 0,5 0,3 -0,5 0,2 -0,1 0,0 0,0
Export 863 13,0 7,3 52 9,8 1,7 59 57
Import 754 11,8 10,4 5,0 8,8 7,5 6,0 59
BNP 1972 2,0 3,0 3,8 3,9 3,5 2,1 2,1

Anm: Utvecklingstalen for ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i aringér i hushallssektorn. Inom parentes redovisas volymutvecklingen exklusive denna

effekt.
! Forandring uttryckt i procent av BNP féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

innehdll, t.ex. maskininvesteringar och sillan-
kopsvaror. Relativt 1ga importpriser 1 férhdllan-
de till priser pd inhemsk produktion bidrar till en
hégre importtillvixt. Nista dr vintas varuim-
porten 6ka med 7,5 %, dvs. en ndgot svagare till-
vixt dn 1 r. Trots den snabba 6kningen av ex-
porten relativt importen forbittras
handelsbalansen i forhéllande till BNP i jaimfo-
relse med 1999 endast med 0,3 procentenheter
till 6,9 % av BNP. Detta beror 1 huvudsak pd den
snabba prisuppgingen pd olja. Nista ir vintas
dock oljeprisutvecklingen inverka mindre nega-
tivt pd handelsbalansen, vilket bidrar till att éver-
skottet vintas stiga till knappt 8 %.

Tjinstebalansen vintas under de kommande
dren, liksom de senaste ren, ge ett negativt bi-
drag till BNP-tllvixten med 2 till 3 tiondelar.
Bakom detta ligger framfér allt en snabbt viixan-
de import av resevaluta. Denna post omfattar
inte endast svenskars utgifter 1 samband med re-
sor utomlands utan dven direktimport av bilar
och handel éver Internet.

Bruttoinvesteringarna ékar 1 snabb takt och en
vixande andel av den samlade produktionen an-
vinds for investeringsindamadl. I &r vintas brut-
toinvesteringarna 6ka med ca 5% och med
knappt 7 % nista ar. Investeringarnas utveckling
skiljer sig mellan olika sektorer. Inom industrin
okade investeringarna knappt alls 1999. Ett for-
vintat hogt kapacitetsutnyttjande kommer dock
att innebdra hogre investeringsvolymer 1 &r och
framover. Industriféretagen redovisar ocksd ex-

pansiva planer 1 SCB:s investeringsenkit. Erfa-
renheter, och utfall frin nationalrikenskapernas
forsta halvdr, visar att industrin knappast kom-
mer att realisera de expansiva planerna fullt ut.
Industriinvesteringarna vintas indd 6ka med go-
da 8 % i 4r. Aven nista ir forutses en hog pro-
duktionstillvixt 1 industrin. Ett allt hégre kapa-
citetsutnyttjande och en viss forskjutning av
planerade investeringar innebir att industriin-
vesteringarna iven nista dr vintas 6ka med ca
8 %.

Investeringarna 1 6vrigt niringsliv steg med
hela 11 % &r 1999 (bl.a. pd grund av hoga fartygs-
och flygplatsinvesteringar). De vintas fortsitta
stiga med ca 6,5 % 1 dr och med knappt 5,5 %
nista &r. Bilden r dock splittrad. Den kraftiga
tillvixten 1 tjinstebranscherna har 6kat behoven
av ytterligare kapacitet. I storstadsregionerna ir
investeringarna 1 kommersiella fastigheter om-
fattande. Inom telebranschen bidrar utbyggna-
den av mobiltelefonsystem och bredbandsniit till
héga investeringsvolymer. Inom finansiell verk-
samhet ir investeringstillvixten, efter ett antal &r
med mycket hoga tal, mer dimpad.

Bostadsinvesteringarna 6kar men styrkan 1
uppgingen ir svarbedémd. God lénsamhet vid
nyproduktion, den gynnsamma utvecklingen av
hushéllens ekonomi och den med historiska matt
mitt l8ga rintenivin ir faktorer som borde in-
verka positivt pd bostadsbyggandet. Bostadsef-
terfrigan ir dock geografiskt sett ojimnt forde-
lad. Ett stort problem i de expansiva omrddena ir
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bristen pd planerad tomtmark. En 1&g 6knings-
takt vad giller ombyggnationer kan vara ett teck-
en pd en tilltagande brist pd byggnadsarbetare.
Den liga l6nsamheten i produktionen av hyres-
ritter ir en annan tillbakah8llande faktor. Med
beaktande av dessa forhillanden, utfallsstatistik
och indikatorer bedéms bostadsinvesteringarna 1
&r oka med ca 4,5 % och nista dr med knappt
14 %. Investeringsvolymen 1 utgangslaget ir sd
pass 1&g att bostadsbristen 1 de expansiva omra-
dena kommer att besta.

Hushéllens konsumtionsutgifter ckade 1999
med 4,1 %, vilket dr den hégsta tillvixten sedan
1987. Forutsittningarna f6r en fortsatt stark ut-
veckling ir mycket gynnsamma. Hushillens reala
disponibelinkomster bedéms stiga med nira 4 %
per &r 2000-2001, rensat fér effekten av dverfor-
ingen av Svenska kyrkan tll hush8llssektorn.
Den goda inkomstutvecklingen hinger samman
med den forvintade sysselsattmngsuppgangen,
de 1 &r genomférda och nista dr foreslagna in-
komstskattesinkningarna samt den 13ga inflatio-
nen, som stirker reallénetillvixten. Hush3llens
kraftigt forbittrade formogenhetsstillning dkar
hushéllens konsumtionsbenigenhet ytterligare.
Trots att den svenska aktieborsen har utvecklats
nigot lugnare i r dn tidigare visar statistik frin
SCB och Finansinspektionen att hushillens
nettoférmogenhet har dkat med ca 425 miljarder
kronor sedan halvdrsskiftet 1999.

De positiva utsikterna vad avser hushillens
konsumtion understryks av nationalrikenska-
perna for det forsta halviret som visade en upp-
ging pd knappt 4 % (exklusive kyrkoeffekten).
Hushéllens tillférsikt infor framtiden, sisom den
mits av SCB, visar att hushéllen ir fortsatt
mycket optimistiska infér framtiden. Hushéllens
forvintningar om den egna ekonomin, vilket ir
en relativt god indikator pd framtida konsum-
tion, ligger kvar pd historiska toppnivier. Opti-
mismen hinger sannolikt samman sivil med den
goda realekonomiska utvecklingen i sig som dess
positiva effekter pd de offentliga finanserna. Gi-
vet dessa fordelaktiga betingelser vintas hushal-
lens konsumtionsutgifter 6ka med 3,7 % 1 ar
(4,7 % inklusive effekterna av kyrkans 6verfo-
ring) och nista &r med 3,4 %.

Under &ren 2002-2003 éverstiger dverskotten
1 de offentliga finanserna den mélsatta nivin om
2 % av BNP. Berikningstekniskt har éverskott
for dessa &r utdver 2 % av BNP tillférts hushills-
sektorn. Det bor dock understrykas att hante-
ringen av dessa dverskott inte dr féremdl for be-
slut férrin senare och att berikningarna f6r 2002
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och 2003 av hushillens konsumtion inte bygger
pd specificerade antaganden om de faktiska
overféringarnas storlek.

Av relevans i sammanhanget ir dven att hus-
hillens sparkvot 1 dagsliget ligger pa en lig nivi,
vilket avspeglar den kraftiga férmogenhetstill-
vixten, investeringar 1 varaktiga konsumtionsva-
ror och tillférsikt vad giller de offentliga finan-
serna. I ett medelfristigt perspektiv forvintas
dirfér hushillen 6ka sparandets andel av den
disponibla inkomsten. Givet dessa osdkerhets-
moment bedéms hushillen kunna 6ka sin kon-
sumtion med ca 2 % per dr 2002 och 2003, dvs. 1
ungefir ssamma takt som BNP vixer.

Den statliga konsumtionen sjénk ovintat med
ca 3 % forsta halvdret i 4r enligt preliminira na-
tionalrikenskaper, siffror som emellertid ir
mycket osikra. Den information som finns 1
budgetutfallen pekar pd en starkare utveckling av
den statliga konsumtionen 1 ir. Mot bakgrund av
denna motstridiga information bedéms den stat-
liga konsumtionen vara oférindrad i ir och 6ka
med 0,5 % nista r.

De kommunala konsumtionsutgifterna steg
med 2,0 % mellan 1998 och 1999. Bedémningen
av hur kommunsektorns konsumtionsutgifter
utvecklas har gjorts utifrn det ekonomiska ut-
rymme som ir tillgingligt under férutsittning att
respektive delsektor skall klara balanskravet.
Prognosen f6r kommunsektorns konsumtions-
utgifter innevarande &r har jimfért med progno-
sen 1 virpropositionen dragits ned frdn 1,3 % till
0,7 %, till f6ljd av det ovintat l3ga nationalriken-
skapsutfallet for forsta halviret 1 &r. Om over-
foringen av Svenska kyrkan frin kommunsek-
torn till hushdllens ideella organisationer beaktas
blir utvecklingstakten 1 dr —1,9 %. Den gynn-
samma utvecklingen av skatteinkomster och
statsbidrag skapar utrymme for fortsatt tillvixt
av kommunsektorns konsumtionsutgifter vid
oférindrade skattesatser, dven om tillvixten har
forskjutits framdt 1 prognosen jimfort med i var-
propositionen. I nuvarande prognos bedéms de
kommunala konsumtionsutgifterna viixa med ca
1% per &r i volym 2001-2003, jimfort med ca
0,5 % per &r f6r samma period i virpropositio-
nen.

Tillvéixtens och sparandets sammansttning

Tillvixten 1 den svenska ekonomin ir 1 dr bide
hog och vilbalanserad, med positiva tillvixtbi-
drag frin alla {6rsérjningsbalansens komponen-

ter (se tabell 1.5). I forhdllande till 1999 har bi-
draget frin nettoexporten o©kat med 0,5



procentenheter, vilket framfor allt avspeglar den
breda konjunkturuppgingen inom exportindust-
rin. Bidraget frin hushéllens konsumtionsutgif-
ter uppgdr 1 &r liksom 1 fjol till drygt 2 procen-
tenheter. Detta ir med historiska mitt mitt
mycket héga bidrag.

Tabell 1.5 Bidrag till BNP-tillvéxt

Procentenheter

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hushallens
konsumtionsutgifter 1,2 21 1,9 1,7 1,1 1,1
Offentliga

konsumtionsutgifter 06 05 02 02 102 02
Fasta brutto-

investeringar 14 13 08 1,1 04 05
Lagerinvesteringar 03 -05 02 -01 00 0,0
Export 31 23 43 36 29 28
Import -3,7 -19 -34 -30 -25 -25
Netto utrikeshandel -06 04 09 06 03 03
BNP 30 38 39 35 21 21

Anm: Bidragen for &r 2000 redovisas exklusive effekten av att Svenska kyrkan
fr.o.m. i &ringari hushallssektorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Vad giller investeringarna minskar bidraget suc-
cessivt. Som framgdr av tabell 1.6 vixer dock in-
vesteringarna under hela perioden snabbare in
BNP. Det finansiella sparandet, vilket 1 stort
dverensstimmer med bytesbalansens saldo, be-
doms stirkas ytterligare eftersom vixande han-
delsbalanséverskott och sjunkande underskott 1
kapitalavkastningen mer in vil kompenserar f6r
tjinstenettots svaga utveckling. Detta innebir att
det finansiella sparandet 6kar frdn 1,6 % &r 1999
till 2,6 % 1 ir och 3,6 % nista ir. I tabell 1.6 har
hela den berikningstekniska 6verforingen ar
2002 och 2003 lagts pd hushillen och dirmed
stirkt hushéllssparandet. I motsvarande grad har
sparandet i den offentliga sektorn férsvagats.

Tabell 1.6 Sparandets sammansattning

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bruttosparande 19,8 185 199 21,2 215 21,7
Realt sparande 16,7 16,9 17,3 17,6 175 176
Fasta investeringar 158 16,6 16,8 17,2 17,2 172
Lagerinvesteringar 0,9 0,3 0,5 0,4 0,3 0,3
Finansiellt sparande 31 1,6 2,6 3,6 4.0 42

Offentlig sektor! 1,9 1,9 3,4 3,5 2,0 2,0
Hushall! 20 13 12 10 24 23
Foretag -08 -16 -20 -09 -04 -0,1

! Efter berdkningsteknisk overforing
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Arbetsmarknaden

Sysselsittningsutvecklingen under det forsta
halvdret 1 r har varit mycket positiv och ver-
triffat de forvintningar som lig till grund for
prognosen 1 varpropositionen. Sysselsittningen
beriknas 1 &r 6ka med 2 % och nista dr med
1,3 %. Detta innebir att den reguljira sysselsitt-
ningsgraden for personer mellan 20 och 64 ir,
som enligt regeringens mal skall uppga till 80 %
2004, beriknas stiga frin 75,9 % ar 1999 il
77,7 % dr 2001.

De flesta indikatorer tyder p en fortsatt god
sysselsittningsutveckling. Efterfrigan 1 ekono-
min vintas bli stark 1 dr och nista 3r. Sysselsitt-
ningsuppgingen ir sirskilt omfattande i den pri-
vata tjinstesektorn dir sysselsittningen under
2000 och 2001 sammantaget bedéms stiga med
drygt 6,5 % eller ca 110000 personer. Antalet
nyanmilda lediga platser, som historiskt sett va-
rit en bra sysselsittningsindikator, tyder pd att
sysselsittningen fortsitter att 6ka.

Det finns emellertid ocks3 ett antal tecken pd
att arbetsmarknadsliget hiller att pa att bli mer
anstringt. Antalet kvarstdende lediga platser har
stigit 1 forhdllande till de nyanmilda platserna,
vilket dr ett tecken pd att det har blivit svarare for
arbetsgivarna att rekrytera personal. Aven om
sysselsittningen stigit i de flesta lin dr de regio-
nala obalanserna ind3 betydande. I storstadsre-
gionerna begrinsar en begynnande arbetskrafts-
och bostadsbrist expansionsméjligheterna. I oli-
ka enkiter framkommer att bristen pd hogskole-
utbildade, personer med branschspecifik kom-
petens, sjukskoterskor, likare samt lirare vixer.
De tilltagande rekryteringsproblemen maste
dock ses 1 ljuset av att bristtalen 1 utgingsliget 1
ménga fall ir relativt 13ga. Det skiirpta resursliget
forvintas dock innebidra att sysselsittningstill-
vixten bromsas upp ndgot nista ar.

Den forutsedda sysselsittningsuppgingen for
dven med sig ett okat arbetskraftsutbud. Upp-
gdngen i arbetskraftsutbudet motverkas delvis av
att antalet platser vid universitet och hogskolor
planeras ©ka med 19000 1 dr och ytterligare
16 000 nista &r. Den 6ppna arbetslosheten for-
vintas dirmed minska frin 5,6 % ar 1999 tll
4.6 % 14r och 3,8 % nista ir.

Aren 2002 och 2003, d3 det s.k. produktions-
gapet antas vara slutet, sker en successiv ned-
trappning av antalet platser 1 kunskapslyftet och
antalet personer 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, vilket okar arbetskraftsutbudet. En del av
de personer som annars skulle omfattas av kun-
skapslyftet eller arbetsmarknadspolitiska pro-
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gram kommer att finna sysselsittning. Andra
kommer, dtminstone pd kort sikt, att vara dppet
arbetslosa eller utanfér arbetskraften. Nedtrapp-
ningarna kommer dirfér att leda till en nigot
hoégre sysselsittningstillvixt, och dirmed ocksd
en hogre BNP-tillvixt 4n den l&ngsiktiga tillvix-
takten pd 2 %, samt pd kort sikt dven till en ni-
got hogre dppen arbetsloshet.

Den offentliga sektorns finanser

De offentliga finanserna utvecklas starkare in
vad som beriknades i virpropositionen. I ar
vintas den offentliga sektorns finansiella sparan-
de uppga till 71 miljarder kronor eller 3,4 % av
BNP. Det ir nira en férdubbling av 6verskottet
jimfort med 1999.

Ar 2001 beriiknas det finansiella sparandet 6ka
till 76 miljarder kronor eller 3,5 % av BNP. Spa-
randet dras dock tillfilligt upp med ca 8 miljarder
kronor, eller 0,4 % av BNP, till f6ljd av skatt pd
dterbetalda pensionsmedel frin forsikringsbola-
get SPP. Samtidigt leder de féreslagna sinkning-
arna av inkomstskatterna till ett skattebortfall pd
15 miljarder kronor eller 0,7 % av BNP jimfort
med &rets gillande regler. Dirtill kommer sink-
ningen av fastighetsskattesatsen och hojningen
av fribeloppet i férmogenhetsskatten som fore-
slés 1 syfte att undvika det 6kade skatteuttag som
annars skulle ha blivit fallet nir frysningen av
taxeringsvirdena upph6r 2001. Sammantaget
sjunker skatteinkomsterna som andel av BNP till
knappt 51 % nista ir. Aven utgiftskvoten vintas
minska. Detta dels till f6ljd av den starka BNP-
tillvixten 1 sig, dels till f6ljd av att tillvixten dven
leder ull att utgifterna f6r bla. arbetslosheten
minskar. Den liga inflationen medfér dessutom
att den nominella ¢kningen av pensioner och
andra indexreglerade utgifter begrinsas. Rin-
teutgifterna minskar till f6ljd av att statsskulden
sjunker. Aven inkomsterna av rintor och utdel-
ningar faller eftersom de finansiella tillgingarna
minskar, genom éverféringar frin AP-fonden till
staten.

Kalkylerna f6r ren 2002 och 2003 ger fortsatt
starka offentliga finanser, med 6verskott i det fi-
nansiella sparandet p8 3,3 % resp. 3,6 % som an-
del av BNP. Berikningen av statsskulden och
rinteutgifter bygger emellertid pd det madlsatta
overskottet pd 2 % av BND.
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Tabell 1.7 De offentliga finanserna

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 60,2 58,9 57,2 56,4 56,5
Utgifter 58,4 55,5 53,7 53,1 52,9
Finansiellt sparande

fore dverforing 1,9 3,4 3,5 3,3 3,6
Berdkningsteknisk

overforing - - - 1,3 1,6

Finansiellt sparande
efter dverforing 1,9 3,4 3,5 2,0 2,0

Konsoliderad brutto-
skuld efter dverféring 65,6 58,9 53,2 50,2 48,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Fordelningen av sparandet mellan staten och 3l-
derspensionssystemet paverkas under perioden
av den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet. Nir infasningen ir
slutford &r 2003 beriknas sparandet i pensions-
systemet, dvs. AP-fonden och premiepensions-
systemet, uppgd till ca 3 % av BNP, medan sta-
tens  finansiella  sparande  (efter  den
berikningstekniska 6verforingen) visar ett un-
derskott pd ca 1 % av BNP. Detta ir en foljd av
att pensionsreformen innebdr en mycket stor
omférdelning av sparandet frin staten till 8lder-
spensionssystemet. Mer dn hela det finansiella
overskottsmdlet fér den samlade offentliga sek-
torn anvinds fér att bygga upp pensionsfonderna
infor den belastning som vintar i framtiden.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, definierad enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna uppgick vid utgdngen av 1999 ull drygt
65 % av BNP. Som andel av BNP har den kon-
soliderade skulden sjunkit sedan 1995. I ir mins-
kar skulden dven nominellt med ca 75 miljarder
kronor och vintas understiga 60 % av BNP, vil-
ket ir referensvirdet inom EU. Den kraftiga
minskningen beror till stor del pd att f6rsiljning-
ar av statens aktieinnehav anvinds till amortering
av statsskulden.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker till f6ljd av de finansiella verskotten
och de virdeforindringar som sker pd tillgdngar
och skulder. Nista &r beriknas nettoskulden
vindas till en positiv finansiell stillning. Det in-
nebir att den offentliga sektorns finansiella till-
gingar overstiger skulderna.



2 Internationell utveckling

Virldsekonomin bedéms utvecklas mycket po-
sitivt under prognosperioden. Sammantaget for-
utses den globala BNP-tillvixten uppga till 4,5 %
18r och ca 4 % nista ar.

Inte sedan 1 slutet av 1980-talet har utsikterna
for en lika stark ekonomisk tillvixt varit s§ gynn-
samma. Den globala tillvixten férvintas dess-
utom vara fordelad pd i stort sett samtliga regio-
ner och linder i virlden.

Under stérre delen av 1990-talet har den ame-
rikanska ekonomin varit en viktig drivkraft for
tillvixten 1 virldsekonomin. Framéver forutses
emellertid EU-omridet, men iven Asien och
Latinamerika, ge ett mer pétagligt bidrag till den
globala tillvixten. Detta samtidigt som tillvixten
1 den amerikanska ekonomin vintas mattas ndgot
jimfért med de senaste dren. Utvecklingen av
den japanska ekonomin ir emellertid fortsatt
osiker och ndgon kraftfull dterhimtning emotses
inte.

Diagram 2.1 BNP-tillvaxt i EU, Forenta staterna och Japan

Procentuell fordndring

5

mEU
m Forenta staterna
Japan

0
1999 2000 2001
Kéllor: Nationella kéllor och Finansdepartementet

Viktiga faktorer bakom de gynnsamma utsikter-
na f6r virldsekonomin ir de positiva makroeko-
nomiska forutsittningarna i form av 13g inflation
och liga rintor samt tydligt forbittrade offentli-
ga finanser.

Andra, mindre tydliga, men minst lika viktiga
forklaringar till den goda utvecklingen ir de for-
indringar av ekonomiernas funktionssitt som
genomforts 1 flertalet linder under det senaste
decenniet, bl.a. 6kad frihandel och bittre funge-
rande arbets-, varu-, kapital- och tjainstemarkna-
der. Resultaten av dessa férindringar har tidigare
frimst kunnat observeras 1 Forenta staterna bl.a.
1 form av en kraftig sysselsittningstillvixt under
1990-talet, men under senare ar ocksi av en till-
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tagande produktivitetstillvixt. Under prognos-
perioden férutses dven EU-omridet kunna upp-
visa en god arbetsmarknadsutveckling kombine-
rat med fortsatt 13g inflation.

Som en foljd av den starka efterfrigan i om-
virlden forutses efterfrigan pd bearbetade varor
utvecklas mycket gynnsamt under prognosperi-
oden. Sammantaget vintas marknadstillvixten pd
svenska exportmarknader ¢ka frdn 5,5 % forra
dret till ca 10 % 1 &r, f6r att uppgd tll ca 8,5 %
2001.

Till osikerhetsmomenten under prognosperi-
oden kan bla. hinforas risken fér att en stark
tillvixt i flera regioner eller linder kan leda till en
alltfor kraftig efterfrigan och dirmed stigande
inflation. En annan riskfaktor r den fortsatta ut-
vecklingen av oljepriset dir svingningarna under
innevarande 3r varit mycket kraftiga. Fér en mer
detaljerad diskussion om oljepriset och dess ef-
fekter, se férdjupningsrutan 1 slutet av detta ka-
pitel. Ytterligare en risk ir eventuella spridnings-
effekter av en kraftig avmattning 1 den
amerikanska ekonomin.

2.1 Utvecklingen i Europa

Euroomyddet

Tillvixtutsikterna 1 euroomridet under de kom-
mande &ren ir mycket goda. BNP-tillvixten for-
utses bli starkare dn den varit ndgon ging under
det senaste decenniet och vintas drivas av bade
en stabil inhemsk efterfrdgan och en stark export
till omvirlden. Till skillnad frin hégkonjunktu-
ren 1 slutet pd 1980-talet och 1 bérjan av 1990-
talet ir de makroekonomiska férhillandena i dag
mer gynnsamma med 1dg inflation, 13ga rintor
och mer balanserade offentliga finanser. Detta 1
kombination med reformer pd arbets-, varu-, ka-
pital- och tinstemarknaderna utgér en god
grund f6r en mer stabil och hillbar ekonomisk
tillvixt framéver.

Industrikonjunkturen har utvecklats mycket
starkt under det forsta halvaret i &r. Framdtblick-
ande indikatorer tyder emellertid pd en nigot
ligre 6kningstakt i industriproduktionen fram-
dver. Samtidigt ligger hushdllens fértroende pd
historiskt hdga nivier.

De gynnsamma ekonomiska utsikterna inne-
bir att BNP-tillviixten forutses uppg? till 3,5 % i
ar och 3,3 % nista ir. Hushillens konsumtion
bedéms utvecklas fortsatt starkt under de kom-
mande dren tll foljd av stigande sysselsittning
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och ©kade reala disponibelinkomster. Likasd
vintas investeringarna vara en viktig drivkraft
bakom tillvixten, bl.a. tack vare de l8ga rintorna.
Samtidigt férutses nettoexporten ge ett tydligt
positivt bidrag till BNP-tillvixten 1 &r som ett re-
sultat av dels den svaga euron, dels den starka
efterfrigan 1 omvirlden.

Den nigot ligre tillvixten nista &r kan forkla-
ras av efterslipande effekter av ECB:s rintehoj-
ningar samt effekterna pd den inhemska efterfr3-
gan av det stigande oljepriset. Dirutdver vintas
nettoexportens positiva bidrag till tillvixten avta
nista dr till foljd av en nigot svagare efterfragan
frin omvirlden och en antagen appreciering av
euron.

Skillnaderna 1 tillvixt mellan de enskilda eu-
rolinderna férutses ocksi minska under pro-
gnosperioden till foljd av att den ekonomiska
aktiviteten tilltar 1 Tyskland och Italien.

Styrrintan i euroomradet antas uppga till 5 % 1
slutet av prognosperioden. Samtidigt antas euron
forstirkas. Detta innebidr sammantaget en &t-
stramning av de monetira forhdllandena, vilket
didmpar tillvixten under frimst nista &r. Finans-
politiken bedéms gradvis bli mer expansiv som
en f6ljd av planerade skattesinkningar i flera eu-
rolinder, bl. a. Tyskland och Frankrike.

Arbetsmarknaden férutses utvecklas starke
med en hog sysselsittningstillvixt pd ca 1,5 %
bide i &r och nista &r. Samtidigt forutses arbets-
16sheten falla till drygt 9 % 1 &r och drygt 8 %
nista &r. Utvecklingen skiljer sig dock &t mellan
enskilda linder. Sysselsittningstillvixten 1 Frank-
rike vintas uppnd historiskt hoga 2-2,5% de
kommande &ren, medan den 1 Tyskland knappast
torde 6verstiga 1 %.

Inflationen i euroomrddet har 6kat under det
forsta halvret i r och inflationstakten uppgick 1
juli till 2,4 %. A andra sidan har kirninflationen
hittills varit dimpad. Uppgdngen 1 inflationstak-
ten kan framforallt férklaras av det stigande olje-
priset, men dven av efterslipande effekter av eu-
rons tidigare forsvagning. Inflationstakten
forutses 1 &r verstiga 2 %, men direfter avta till
knappt 2 % under nista &r, bla. som {6ljd av den
antagna apprecieringen av euron och effekterna
av de genomforda sdvil som antagna rintehoj-
ningarna.

Riskerna 1 prognosen ir balanserade. En snabb
forbittring pd arbetsmarknaden, en relativt ex-
pansiv finanspolitik och fortsatt hoga eller sti-
gande oljepriser kan leda till stigande inflation.
Detta skulle kunna leda till att ECB stramar it
penningpolitiken mer in vad som nu antagits,

20

vilket 1 sin tur skulle f3 en ytterligare dimpande
inverkan p tillvixten dn vad som nu férutses.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

Procentuell fordndring, dér annat ej anges

1997 1998 1999 2000 2001

Bruttonationalprodukt

Vérlden 4,3 2,5 3,2 45 41
Férenta staterna 4.4 4.4 4,2 5,0 3,0
Japan 16 -25 0,3 1,2 14

EU 2,6 2,7 2,4 3,4 3,2
Euroomradet 2,4 2,8 2,4 3,5 3,3

Tyskland 1,4 2,1 1,6 3,0 3,0
Frankrike 1,9 3,2 2,9 3,7 3,3
Italien 1,8 1,5 1,4 2,9 3,0
Storbritannien 35 2,2 2,1 3,0 2,6

Norden 3,6 3,1 2,6 34 3,2
Danmark 3,1 2,6 1,6 2,2 2,4
Finland 6,3 50 3,5 50 43
Norge 4,3 2,1 0,9 2,9 2,9

Konsumentpriser*

EU 1,7 1,3 1,2 2,0 1,8
Euroomradet 1,6 1,2 1,2 2,2 1,8

Forenta staterna 2,3 1,6 2,2 3,2 2,8

Arbetsldshet, procent av arbetskraften’

EU 10,6 9,9 9,3 8,5 7,9
Euroomrddet 11,5 108 10,1 9,2 8,6

Forenta staterna 4,9 4,5 4,2 3,9 4,2

Marknadstillvéxt,

bearbetade varor 10,5 7,8 55 10,1 8,6

UHIKP for EU och KPI for Forenta staterna.
2 1LO-definition for EU och nationell definition fér Férenta staterna.
Kallor: OECD och Finansdepartementet

Storbritannien

Den brittiska ekonomin har fortsatt att expande-
ra och dr nu inne p3 sitt dttonde &r av hog eko-
nomisk tillvixt. Hushéllens konsumtion fortsit-
ter att utgora den viktigaste drivkraften bakom
tillvixten. Ett stigande inflationstryck, bla. till
foljd av stigande l6nekostnader orsakade av den
strama situationen pi arbetsmarknaden, 1 kom-
bination med en nigot expansiv finanspolitik,
antas dock leda till en fortsatt dtstramning av
penningpolitiken. Detta bedéms dimpa den in-
hemska efterfrigan. BNP-tillvixten férutses
uppgd till 3,0 % 1 &r for att direfter avta ull ca
2,5 % nista ar.



Norge

Efter att ha mattats tydligt férra dret finns nu
tecken pd att aktiviteten 1 den norska ekonomin
dter tagit fart. Under detta &r och nista r forut-
ses dterhimtningen framfor allt drivas av en k-
ning av hushéllens konsumtion. Diremot fér-
vintas investeringarna 1 oljesektorn, som sjonk
kraftigt under forra dret till f8]jd av det d& l3ga
oljepriset, fortsitta att minska i &r och dirmed
verka himmande fér den ekonomiska utveck-
lingen. Sammantaget vintas BNP-tillvixten upp-
¢d till knappt 3 % béde 1 &r och nista ir.

Danmark

Den inhemska efterfrigan 1 Danmark férutses
under dret fortsitta att utvecklas svagt dels pd
grund av effekterna av den finanspolitiska t-
stramning som inleddes under 1998, dels pi
grund av ett hogre rintelige. Till f6]jd av en sva-
gare dansk krona och en starkare internationell
konjunktur férvintas nettoexporten std f6r mer-
parten av bidraget till BNP-tillvixten 1 &r. Under
nista &r foérutses dock den inhemska efterfrigan
utvecklas ndgot starkare. BNP-tillvixten vintas
uppgd till drygt 2 % 1 &r och knappt 2,5 % nista

ar.

2.2 Forenta staterna

Den amerikanska ekonomin 4r nu inne pd sitt
nionde ir av stabil och hég ekonomisk tillvixt.
BNP-tllvixten har t.o.m. accelererat under det
forsta halvret och forutses 1 dr uppgd till 5,0 %,
vilket ir den hogsta tillvixttakten pd 15 &r. Lik-
som tidigare har hushillens konsumtion utgjort
den frimsta drivkraften bakom tillvixten. Hus-
hillens héga konsumtionsbenigenhet tar sig bl.a.
uttryck 1 ett l8gt privat finansiellt sparande och
ett stort bytesbalansunderskott motsvarande
drygt 4 % av BNP. En viktig forklaring till den
starka utvecklingen 1 hushillens konsumtion
torde vara att sysselsittningen har 6kat 1 snabb
takt. Arbetslosheten har samtidigt minskat och
har sedan 1 oktober 1999 pendlat kring 4 %, vil-
ket dr den ligsta nivdn pd trettio ir.

Den starka utvecklingen i Férenta staterna har
under senare &r i allt hégre grad drivits av en
snabb 6kning av produktiviteten. Detta har
stirkt férvintningarna om framtida vinster och
dirigenom tillsammans med den starka inhemska
och internationella efterfrdgan bidragit till en
fortsatt hog investeringstakt, inte minst i bran-
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scher med verksamhet relaterad till informa-
tionsteknik. Den 6kade produktiviteten har ock-
sd inverkat dimpande pd prisutvecklingen.
Inflationen har visserligen stigit under det forsta
halviret 1 &r, men dr mot bakgrund av den hoga
ekonomiska aktiviteten anmirkningsvirt mattlig.
Under de senaste manaderna har dock tecknen
pd ett allmint 6kat inflationstryck i den ameri-
kanska ekonomin blivit allt tydligare, bl.a. p8 ar-
betsmarknaden och 1 de tidigare produktionsle-
den. Arbetskraftskostnaderna har ocksi okat
patagligt under det forsta halvaret i ar.

Diagram 2.2 Arbetskraftskostnader i Forenta staterna

Procentuell féréndring

8

7L m— Arbetskraftskostnader

(—bner
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Kélla: US Department of Labor

Det stigande inflationstrycket har bidragit till att
den amerikanska centralbanken gradvis hojt styr-
rintan till 6,5 %. Det finns nu tecken p3 att den
hogre rintenivin tillsammans med den mer
maéttliga aktieprisutvecklingen bérjat inverka
dimpande pd hushillens konsumtion. Framfor-
allt har konsumtionen av varaktiga varor dimpats
patagligt, samtidigt som bostadsmarknaden
mattats.

Hogre marknadsrintor, en mer dimpad aktie-
prisutveckling och ett hogre oljepris vintas
framover leda till en fortsatt avmattning i hus-
hillens konsumtion. Samtidigt vintas investe-
ringarna utvecklas svagare. Den dimpade inves-
teringstillvixten  forklaras,  utéver  den
penningpolitiska dtstramningen, av stigande ar-
betskraftskostnader tillsammans med det for-
hillandevis 18ga kapacitetsutnyttjandet 1 indust-
rin, samt en allmin dimpning av den
ekonomiska aktiviteten. Samtidigt vintas netto-
exporten nista &r ge ett minskat, men fortsatt
negativt bidrag till tillvixten. Sammantaget {6r-
utses avmattningen 1 den inhemska efterfrigan
under nista 3r leda all att den amerikanska eko-
nomin “mjuklandar”, vilket innebdr att BNP-
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tillvixten vintas falla tillbaka till 3 % samtidigt
som inflationstakten dimpas. Denna anpassning
antas ocksi kunna ske utan kraftiga styrrinte-
héjningar frin den amerikanska centralbanken.

De flesta bedémare har under senare ar kon-
sekvent underskattat styrkan i den amerikanska
ekonomin och det ir svirt att bedéma omfatt-
ningen av, och tidpunkten fér, en eventuell av-
mattning. En bestdende eller ldngvarig forind-
ring pd ekonomins utbudssida skulle kunna
medféra en gynnsammare utveckling in pro-
gnostiserat. En av de mest centrala frigorna i
detta sammanhang 4r huruvida de senaste 3rens
starka produktivitetstillvixt, vilket bla. bidragit
till det dimpade inflationstrycket, utgor ett
trendbrott eller inte.

Diagram 2.3 Produktivitetsutvecklingen i Forenta staterna
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Kélla: US Department of Labor

Aven om osikerheten kring den férbittrade ut-
vecklingen 1 Forenta staterna dr stor s talar de
senaste &rens gynnsamma utveckling for att den
lingsiktiga produktivitetstillvixten 6kat nigot.
Som framgdr av diagram 2.3 har produktivi-
tetstillviixten accelererat sedan 1995. Det dr dock
svart att pd ett entydigt sitt avgdéra hur detta
kommer att paverka utvecklingen framéver, men
det kan inte uteslutas att en fortsatt stark ut-
veckling av produktiviteten och en hogre poten-
tiell BNP-tillvixt leder till att den amerikanska
ekonomin vixer snabbare dn prognostiserat, utan
att inflationen accelererar.

En utebliven konjunkturavmattning skulle &
andra sidan 6ka risken for kraftigare styrrinte-
héjningar dn vad som nu antas, vilket skulle kun-
na bidra till ett svagare konjunkturférlopp under
framfor allt nista &r. Detta utgér, 1 kombination
med det stora bytesbalansunderskottet, den star-
ka dollarn samt de hégt virderade aktierna en
betydande osikerhetsfaktor. Den storsta enskil-
da risken 1 detta sammanhang torde emellertid
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utgdras av kraftigt stigande arbetskraftskostna-
der tll f6ljd av den anstringda situationen p3 ar-
betsmarknaden. Det kan inte heller uteslutas att
den gynnsamma produktivitetsutvecklingen, ge-
nom att driva upp vinstférvintningarna och ak-
tiepriserna, pa kort sikt bidrar till en fortsatt till-
vixt av den inhemska efterfrigan som overstiger
ekonomins potential.

2.3 Utvecklingen i Asien och

Latinamerika

Japan

Tillvixten 1 Japan har under hela 1990-talet varit
svag, vilket bl. a. resulterat 1 stora budgetunder-
skott, en snabbt vixande statsskuld, rekordhédg
arbetsloshet och flera &r med deflation. De fi-
nanspolitiska stimulanspaket som hittills pre-
senterats har dnnu inte lyckats bidra till att skapa
varaktigt positiva effekter pd tillvixten.

Det finns nu emellertid tecken pd att en 3ter-
himtning ir pi vig. BNP vintas under pro-
gnosperioden bli hégre 4n under de senaste dren
dven om ndgon kraftig uppging inte férutses. De
underliggande problemen bedéms 4nnu vara sto-
ra, vilket héller tillbaka tillvixten. Sammantaget
vintas BNP vixa med 1,2 % 1 4r och 1,4 % ar
2001.

Utfallen for forsta halvaret bekriftar en fort-
satt positiv utveckling inom féretagssektorn med
stark industriproduktion, ©kade investeringar
och stigande vinster. Drivande for produktionen
ir den starka exportutvecklingen, framfér allt till
ovriga Asien. Den ljusare bilden bekriftas i den
senaste kvartalsvisa Tankan-rapporten som visar
att foretagens framtidsforvintningar fortsitter
att férbittras.

Den o6kade ekonomiska aktiviteten mirks
emellertid inte lika tydligt 1 de inhemska delarna
av ekonomin. Nigon varaktig &terhimtning av
hushillens efterfrigan kan idnnu inte skonjas.
Himmande for konsumtionsbenigenheten ir
den fortsatt hoga arbetslosheten samt den dim-
pade utvecklingen av hushéllens inkomster. Den
rekordhoga arbetslosheten ir bla. ett resultat av
omstruktureringar inom foéretagssektorn. Ar-
betslgsheten vintas vara fortsatt hog under de
nirmaste dren dd rationaliseringsprocessen 1 fo-
retagen vintas fortgd. I den senaste Tankan-
rapporten framkom att en stor andel av fore-
tagsledarna uppger att de har ett fortsatt stort
overskott pd arbetskraft.



Vad giller finanspolitiken har regeringen sig-
nalerat att ytterligare stimulanspaket inte kan
uteslutas om &terhimtningen inte visar sig sjilv-
birande mot slutet av dret. Centralbanken, som
sedan februari 1999 fort en nollrintepolitik i
syfte att stimulera ekonomin, beslutade 1 augusti
att hoja dagsldnerintan tll 0,25 %. Det finns
dock dnnu inte nigra tydliga tecken p3 att defla-
tionen skall upphora. Deflationen férutses fort-
sitta under innevarande ir medan en svag upp-
gang 1 priserna vintas dr 2001.

Aterhimtningen ir siledes fortfarande brick-
lig och flera risker foreligger. Till riskerna hér
bl. a. den snabbt vixande statsskulden som 1 ir
beriknas bli stérre dn 1 nigot annat land 1
OECD-omridet och ett budgetunderskott pd
6-7 % av BNP.

Ovriga Asien

Efter en stark dterhimtning under foérra &ret
vintas tillvixten forstirkas ytterligare i ir. Ater-
himtningen, som hittills 1 huvudsak varit export-
driven, vintas framéver bli bredare och mer ba-
lanserad. I flertalet asiatiska linder foérvintas en
stark inhemsk efterfrigan driva tillvixten samti-
digt som nettoexportens bidrag avtar ndgot. In-
flationen antas utvecklas madttligt 1 regionen
framover och dirigenom limna utrymme for en
fortsatt litt penningpolitik. Omstruktureringen
av finans- och foretagssektorn fortskrider, men
utgér allgdmt en risk pd neddtsidan. BNP-
tillvixten f6r regionen som helhet vintas bli ca
6,5 % 18r och drygt 6 % nista &r.

Latinamerika

I Latinamerika befinner sig linderna i olika
konjunkturfaser. Den inhemska efterfrdgan for-
vintas framover ge ett storre bidrag till tillviixten,
som hittills varit tydhgt exportdriven. For Latin-
amerika ir riskerna i prognosen framforallt
kopplade till den amerikanska ekonomin och
eventuella féljdverkningar pd& de finansiella
marknaderna med piféljande hojda rintor. Un-
der innevarande ar vintas alla linder uppvisa en
positiv tillvixttakt och fér regionen som helhet
vintas tillvixten i &r uppgd till 4 %, for att oka
ndgot nista dr.

PROP. 2000/2001:1 BILAGA 2

24 Utvecklingen i Ryssland, Polen och
de baltiska landerna

Ryssland

Den ryska ekonomin dterhimtade sig under
1999 och vixte med drygt 3 %. Utsikterna f6r de
nirmaste dren ir goda, samtidigt ir dock osiker-
heten stor. Till stod for fortsatt expansion talar
regeringens ambitidsa reformprogram som skall
frimja tillvixten genom bla. en skattereform,
privatiseringar, avregleringar och ett forbittrat
investeringsklimat. Tillvixten forutses uppgd till
6 % 14r och 5 % nista &r. Utsikterna kan snabbt
forindras 1 hindelse av kraftigt sjunkande ener-
gipriser.

Polen

Trots en dimpande effekt pd konjunkturen till
foljd av den ryska krisen vixte ekonomin i Polen
med ca 4 % under 1999. Nedgingen motverka-
des bla. av en stabil inhemsk efterfrdgan och ett
fortsatt starkt infldde av utlindska direktinveste-
ringar. Med stod av den goda europeiska kon-
junkturen och en ambitits reformpolitik bedéms
den polska BNP-tillvixten uppga till ca 5 % bade
14r och nista &r. P4 risksidan finns blLa. det stora
bytesbalansunderskottet.

De baltiska linderna

Ekonomierna 1 Estland, Lettland och Litauen ir
alla i en dterhimtningsfas efter den ryska krisen.
Lettland uppvisade som enda baltiskt land en po-
sitiv BNP-tillvixt under 1999, men det ir 1 Est-
land som &terhimtningen torde vara mest robust.
Tillvixten i de baltiska linderna vintas samman-
taget uppga till ca 3,5 % 1 &r och ca 4,5 % nista
ar.

2.5 Den svenska varldsmarknadstillvixten

Den starka internationella konjunkturen i om-
virlden innebir att forutsittningarna f6r svensk
export forbittrats. Virldsmarknadstillvixten,
som utgor ett handelsviktat genomsnitt av im-
porttillvixten f6r bearbetade varor pd Sveriges
avsittningsmarknader, bedéms 6ka frin 5,5 %
1999 till 10,1 % 1 &r, for att direfter avta till 8,6 %
2001.
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Oljeprisutvecklingen

Efter det betydande prisfallet pd olja 1 efterdy-
ningarna av Asienkrisen har oljepriset stigit
mycket kraftigt. Fran ca 10 dollar per fat i bérjan
av 1999 har oljepriset stigit till Gver 30 dollar per
fat.

Prisokningen har flera férklaringar. Som en
foljd av den minskade efterfrigan pd olja efter
Asienkrisen och den finansiella krisen i slutet av
1998 drog OPEC-linderna och 6vriga oljepro-
ducenter ned sin produktion pitagligt. Trots
dterhimtningen 1 den globala tillvixten under
andra halvéret 1999 och under det férsta halvéret
1 4r, som avsevirt dkade efterfrigan pi olja, an-
passades inte produktionen fullt ut. Férst under
innevarande r har produktionen éverskridit de
nivder som rddde under t.ex. 1998. Denna ut-
veckling kan ocksd forklaras av att produk-
tionskapaciteten i flertalet OPEC-linder 1
dagsliget inte ricker till. I praktiken ir det enbart
Saudiarabien som snabbt och pitagligt kan 6ka
sin produktion. Dirutéver rider osikerhet om
vilka mojligheter oljeproducenterna utanfor
OPEC har att 6ka produktionen.

Samtidigt som utbudet varit begrinsat vixer
nu, fér férsta gdngen pd mer in ett decennium, i
praktiken alla regioner i virldsekonomin snabbt
samtidigt. Den tydliga dterhimtningen 1 den glo-
bala tillvixten har inneburit att efterfrigan pa olja
okat kraftigt. Sirskilt stark har efterfrigan varit i
Forenta staterna.

Sammantaget har siledes kombinationen av
ett I3t utbud av olja och en fortsatt stark efter-
frdgan i virlden medfért att virldsmarknadspri-
set pd olja stigit till nivier som inte noterats se-
dan 1 slutet av 1990 i samband med Irak- och
Kuwaitkrisen.

Den snabba oljeprisstegringen utgér en osi-
kerhetsfaktor f6r bedémningen av virldsekono-
min framéver. Oljeprisstegringens effekter kan
inte enbart hinféras till prisstegringen i sig, utan
iven till den stora volatiliteten 1 prisutvecklingen.

Till en bérjan kunde effekterna av det stigande
oljepriset framfér allt observeras i snabbt stigan-
de importpriser. Med viss efterslipning bér olje-
prisdkningar direfter sli igenom gradvis i form
av hogre priser pd produkter dir olja ir en viktig

insatsvara. Det stigande oljepriset har ocksd fitt
mer tydligt genomslag 1 t.ex. producentpriserna
under viren. Under viren har oljeprisstegringen
vidare pdverkat konsumentpriserna. I t.ex. eu-
roomridet uppgick inflationstakten (enligt det
harmoniserade KPI) 1 juli till 2,4 %. Den under-
liggande inflationstakten, dvs. rensat for effek-
terna av férindringar i energi- och livsmedelspri-
ser, uppgick samtidigt till ca 1,3 %. Skillnaden
mellan dessa bdda matt férklaras till storsta delen
av energiprisdkningstakten som pa arsbasis upp-
gick till 14 % 1 juli. Trots att energipriserna stigit
kraftigt har inflationsférvintningarna varit fort-
satt l3ga.

Ett stigande oljepris kan f4 flera effekter med
olika tidsférdréjning. Den direkta effekten ir en
héjning av prisnivin. Om en sddan héjning blir
betydande riskerar detta pd kort sikt att dimpa
den inhemska efterfrigan, genom att t.ex. realls-
ner och vinster i féretag utvecklas svagare. Lika
betydelsefullt for effekterna pd ekonomin ir
emellertid om ocks4 inflationsférvintningar och
inflationstakten p4 lingre sikt piverkas. I sidana
fall kan det bli nédvindigt med en &tstramning
av den ekonomiska politiken, framfér allt pen-
ningpolitiken.

De negativa effekterna av det hogre oljepriset
dimpas emellertid av att oljeberoendet minskat
patagligt jimfort med t.ex. 1970-talet. En annan
faktor som bidrar till att de negativa effekterna
blir mindre ir att oljepriset i reala termer, trots
uppgangen, inte ligger pd ndgon hog nivd 1 ett
historiskt perspektiv. I t.ex. Forenta staterna ir
det reala priset idag endast ungefir en tredjedel
av vad det var vid oljekrisen 1979-80.

I prognosen forvintas den inhemska efterfri-
gan dimpas nigot till f6ljd av det héga priset pa
olja. Skulle oljepriset fortsitta vara hogt eller sti-
ga ytterligare skulle detta, allt annat lika, innebira
en svagare BNP-tillvixt och en hogre inflation 1
bide Sverige och omvirlden 4n vad som nu fér-
utses.

I prognosen antas virldsmarknadspriset pd
olja (Brent) uppgd till 26 dollar per fat i slutet av
detta ir och till 24 dollar per fat i slutet av 2001.
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3 Kapitalmarknaderna

Den starka globala ekonomiska tillvixten har
hittills kunnat kombineras med ett ligt interna-
tionellt inflationstryck. Den okade internatio-
nella konkurrensen, avregleringar pd flera mark-
nader, den tydligare inriktningen av den samlade
ekonomiska politiken pi prisstabilitet och en
mer balanserad utveckling for de offentliga fi-
nanserna ir faktorer som har skapat forutsitt-
ningar for historiskt 13ga rintenivéer.

De globala obligationsrintorna steg kraftigt
under 1999, di centralbankerna i s& gott som alla
industrilinder lade om penningpolitiken 1 mind-
re expansiv riktning. Styrrintehdjningarna har
fortsatt under innevarande &r samtidigt som en
nedging 1 lingrintorna har igt rum. Mot bak-
grund av bla. allt fler tecken pa ekonomisk upp-
bromsning 1 Forenta staterna har 10-drsrintan
sjunkit med ca 0,75 procentenheter sedan &rs-
skiftet. Den amerikanska centralbanken, Federal
Reserve, antas hoja styrrintan till 6,75 % 1 slutet
av detta &r och sedan stegvis litta pd penningpo-
littken. Den europeiska centralbanken, ECB,
vintas hoja styrrintan med ytterligare 0,25 pro-
centenheter 1 dr och lika mycket under 2001.

Aktieprisutvecklingen har dimpats under dret
1 bdde Forenta staterna och globalt. Speciellt tek-
nologisektorn fick vidkidnnas en tydlig priskorri-
gering under vdren. Direfter har utvecklingen
varit relativt stabil. Euron har férsvagats ytterli-
gare mot dollarn och 1 handelsvigda termer. In-
tresset hos internationella placerare att investera i
amerikanska tillgdngar har varit fortsatt stort.
Euron bedéms ha potential att stirkas mot dol-
larn. T slutet av iret antas kursen vara 0,95 dollar
per euro.

I Sverige har penningpolitiken blivit mindre
expansiv 1 takt med att den starkare tllvixten
gradvis har lett till ett 6kat utnyttjande av de le-
diga resurserna 1 ekonomin. Reporintan uppgér
for nirvarande till 3,75 %. De linga rintorna har
fallit under 4ret och i maj och juni var den svens-
ka 10-&rsrintan t.o.m. ligre dn den tyska. Riks-
banken antas héja rintan tll 4,25 % under detta
ar och med ytterligare 0,5 procentenheter under
nista dr. Kronan har under det senaste &ret
stirkts mot euron, foérsvagats mot dollarn och
utvecklats relativt stabilt mot det handelsvigda
TCW-indexet. Kronan bedéms kunna stirkas
mot TCW, till 119 pd ling sikt, och utvecklas re-
lativt stabilt mot euron.
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3.1 Forenta staterna

Forenta staternas ekonomi har fortsatt att ut-
vecklas mycket starkt. Stigande realrintor och
dkade inflationsférvintningar bidrog till att de
langa marknadsrintorna steg kraftigt under 1999.

Diagram 3.1 10-ariga rintor i Férenta staterna, Tyskland

och Sverige
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Kélla: EcoWin

Den amerikanska statistik som har presenterats
de senaste manaderna har i1 viss mdn indikerat att
den ekonomiska tillvixten dr pd vdg att mattas,
men den ir fortfarande hog. Inflationsriskerna
frdn bl.a. den strama arbetsmarknaden tycks del-
vis motverkas av fortsatt okning 1 produktivi-
tetstillvixten. Marknaden har omvirderat risker-
na med den starka efterfrigetillvixten.
Forutsittningarna for en gradvis inbromsning i
den amerikanska ekonomin forefaller vara storre
nu dn tidigare. Den stramare penningpolitiken
tillsammans med en mer dimpad utveckling pd
aktieborserna kan ha bidragit till detta. Federal
Reserve har hojt styrrintan med sammantaget
1,75 procentenheter under 1999 och 2000, senast
1 maj med 0,5 procentenheter.

Synen pd penningpolitiken har tydligt indrats
jimfért med senvdren. D3 forvintades den ame-
rikanska centralbanken héja rintan férhillande-
vis kraftigt for att motverka inflationsriskerna i
ekonomin. Nu indikerar marknadsrintorna 1
stort sett en ofdrindrad styrrinta for det kom-
mande dret.

Avmattningssignalerna och det minskade ut-
budet pa statspapper, vilket hinger samman med
de starka statsfinanserna, har bidragit tll ligre
statsobligationsrintor under dret. I maj brots
dven den trendmissiga rinteuppgingen pd fore-
tagsobligationer. Sedan dess har kreditspreaden,
dvs. rinteskillnaden mellan t.ex. foretags- och
statsobligationer, minskat ndgot. Minskningen
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har dock skett frén historiskt hoga nivder. Kre-
ditspreaden kan pd goda grunder antas vara en
bra indikator pd hur marknadsaktdrerna uppfat-
tar konjunkturliget, bla. eftersom den privata
kreditefterfrigan kan férvintas bero pd kon-
junkturens utveckling.

Diagram 3.2 Kreditspread Forenta staterna
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Kélla: EcoWin

Omvirldens beredvillighet att finansiera det re-
kordstora och vixande amerikanska bytesbalan-
sunderskottet har medfért en kraftig apprecie-
ring av dollarn under de senaste dren. I
handelsvigda termer har dollarn stirkts med
drygt 10 % sedan arsskiftet. Intresset for att in-
vestera 1 den s.k. nya ekonomin tycks vara fort-
satt starkt. Detta indikeras av aktuell statistik
som visar pa ett kapitalfléde i form av direktin-
vesteringar 1 och kép av portfoljaktier 1 Forenta
staterna. Cykliska faktorer som den historiskt
hoéga tillvixten 1 Forenta staterna och den stra-
mare penningpolittken har tillsammans med
strukturella faktorer som t.ex. den hdga ameri-
kanska produktivitetstillvixten bidragit till den
starkare dollarn. Korrigeringen pi den ameri-
kanska teknologidominerade Nasdagbérsen un-
der vdren kunde inte bryta trenden.

Nasdagbérsen har haft en dramatisk utveck-
ling under det senaste dret. Efter en kraftig upp-
ging med borjan under fjirde kvartalet forra aret
foljde en tydlig korrigering under viren av de
hogt virderade teknologiaktierna. Nasdagbérsen
sjonk di med ca 35 % under loppet av nigra
veckor. Sedan dess har utvecklingen stabiliserats.
New York-bérsen, enligt t.ex. index som Dow
Jones och Wilshire 5000, har haft en jimnare ut-
veckling. Nuvarande nivier pd sdvil Nasdagbor-
sen som Dow Jones-index ir i stort sett desam-
ma som vid drsskiftet.
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Diagram 3.3 Borsutvecklingen i Férenta staterna och
Sverige
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3.2 Euroomradet
I euroomridet har tillvixten tagit ordentlig fart.
Inflationen har successivt stigit det senaste dret
och vid nigra tillfillen passerat ECB:s tak pi
2 %. De monetira férhdllandena har varit expan-
siva, med bl.a. en hég penningmingds- och kre-
dittillvixt och en férsvagad euro bide nominellt
och realt. Penningmingden har fortsatt att 6ka
snabbare in ECB:s referensvirde pd 4,5 %. Mot
bakgrund av denna utveckling har ECB hojt
rintan med sammantaget 2 procentenheter det
senaste dret — 1 huvudsak har hojningarna gt
rum under 2000. Marknadsrintorna indikerar att
centralbanken vintas hoja styrrintan ytterligare
framover. De linga rintorna har sjunkit ndgot
under dret. Nedgdngen har dock inte varit lika
tydlig som 1 Forenta staterna. Rinteskillnaden
mellan euroomridet och Férenta staterna pa 10-
driga statspapper har minskat visentligt. Det nu-
varande rintegapet ir ca 0,5 procentenheter.
Euron har fortsatt att forsvagas under dret.
Sedan starten har euron tappat ca en fjirdedel av
sitt virde gentemot dollarn och har under augu-
sti och 1 borjan av september legat kring 0,90
dollar per euro. Handelsvigt har euron forsva-
gats med knappt 20 % sdvil nominellt som realt
sedan den introducerades. Det finns flera fun-
damentala forklaringar till eurons svaghet, speci-
ellt mot dollarn, varav nigra berorts ovan. Statis-
tik frdn ECB visar pd ett omfattande
kapitalutfldde i form av direkt- och portfsljin-
vesteringar under férsta halvdret i 8r. Mycket ta-
lar for en ldngsiktig appreciering av euron fram-
over, men osikerheten ir stor i friga om hur
mycket.



Diagram 3.4 Dollar mot euro
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33 Japan

Penningpolitiken 1 Japan har varit inriktad p3 att
hlla de korta rintorna sd l3ga som mojligt for att
motverka risken for ett 6kande deflationstryck
och hindra en férsimring av den ekonomiska ut-
vecklingen. I augusti besl6t centralbanken att
héja styrrintan till 0,25 % och dirmed 6vergavs
den 18 mdinader gamla sk. nollrintepolitiken.
Penningpolitiken i Japan kan fortfarande be-
tecknas som expansiv. Ytterligare méttliga styr-
rintehdjningar dr diskonterade 1 marknadsrin-
torna. Den japanska valutan har under de senaste
tvd dren stirkts trendmissigt mot bdde euron
och dollarn. Apprecieringen uppgir till ca 40 %
mot euron och ca 25 % mot dollarn. Yenens kurs
mot dollarn har dock stabiliserats ndgot det se-
naste dret di den fluktuerat mellan 100 och 110
yen per dollar.

34 Sverige

Svensk ekonomi uppvisar hog tllvixt med sti-
gande sysselsittning och fallande arbetsloshet.
Hushéllens forvintningar om den framtida ut-
vecklingen bide f6r den egna ekonomin och lan-
dets ekonomi ir mycket positiva. Annu rider
ingen generell kapacitetsbrist, dven om det pa
vissa hill finns tecken pi ett mer anstringt re-
sursutnyttjande. Inflationen ir fortsatt lig och
inflationsférvintningarna ligger, dven om de har
stigit, 1 linje med Riksbankens inflationsmal pd
tvd drs sikt. De gynnsamma inflationsutsikterna
och de madttliga rintenivierna speglar ett stort
fortroende for prisstabilitetspolitiken, att det i
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dagsliget fortfarande finns lediga resurser i eko-
nomin, fallande priser till f6ljd av avregleringar
och en 6kad internationell priskonkurrens. Trots
den starka konjunkturen har de svenska
langrintorna fallit under 3ret.

Penningpolitiken har lagts om 1 mindre expan-
siv riktning under det gingna &ret. Riksbanken
har héjt reporintan med sammantaget 0,85 pro-
centenheter till 3,75 % med hinvisning tll bla.
den starka konjunkturuppgingen och ett gradvis
stigande pristryck. Den senaste hojningen ge-
nomfordes 1 februari i &r. I den senaste infla-
tionsrapporten riknade Riksbanken med att den
underliggande inflationen kommer att under-
skrida 2 % under storre delen av prognosperio-

den och att inflationsmélet uppfylls pd tvd &rs
sikt.

Diagram 3.5 10-arig rintedifferens mot Tyskland
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Saneringen av statsfinanserna och fértroendet
for laginflationspolitiken har bidragit till att ga-
pet mellan svenska och tyska obligationsrintor,
som fér fem &r sedan var drygt 4 procentenheter,
gradvis har raderats ut. I dag finns ingen tydlig
inflations- eller riskpremie pd svenska rintebi-
rande tillgingar. Virens delutforsiljning av Telia
medforde att Riksgildskontoret kunde genom-
fora omfattande 3terkop av obligationer. Sam-
manlagt kopte kontoret statspapper for 30 mil-
jarder kronor under maj och juni. Under
dterkopsperioden sjonk svenska obligationsrin-
tor under de tyska. Under augusti och september
har den svenska 10-8rsrintan legat knappt en ti-
ondels procentenhet dver den tyska. Det finns
goda utsikter for fortsatt lga ldngrintor.
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Diagram 3.6 Kronans vaxelkurs gentemot euron och ett
vagt genomsnitt av valutor
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Kronan har sedan bérjan av 1999 gradvis stirkts
mot euron, férsvagats mot dollarn och utvecklats
relativt stabilt mot TCW. Kronférstirkningen
gentemot euron uppgir under denna period till
drygt 10 %. Den senaste manaden har en euro
kostat omkring 8,40 kronor och TCW-index har
flukturerat kring 124. I samband med Teliautfor-
siljningen stirktes kronan under férsommaren
temporirt till 8,10 mot euron och 120 mot
TCW. Bakgrunden till kronans appreciering mot
euron ir sannolikt en kombination av relativt
gynnsamma tillvixtutsikter, ett ligt infla-
tionstryck, bytesbalanséverskott och ett intresse
hos internationella placerare att investera i svens-
ka tillgingar, speciellt inom branscher med verk-
samhet relaterade till informationsteknik. Ett
uttryck for det senare har varit en viss kinslighet
hos kronan fér svingningar p& Stockholmsbor-
sen.

Det finns en viss korrelation mellan utveck-
lingen pd Stockholmsbérsen och den teknologi-
dominerade amerikanska Nasdagbérsen. Stock-
holmsborsen steg kraftigt under hosten forra
aret och foll under viren. Efter virens kursjuste-
ring har utvecklingen stabiliserats. Generalindex
har stigit ca 5 % sedan arsskiftet.

Bytesbalansen visade dverskott sivil 1999 som
forsta halviret 2000. Saldot for bytesbalansen
och kapitaltransfereringarna motsvaras defini-
tionsmissigt av den finansiella balansens saldo s3
att betalningsbalansen som helhet summerar till
noll. Valutautflodet till foljd av direkt- och
portfoljinvesteringar var relativt stort under
1999. Till storsta delen beror dessa floden pd fu-
sionen mellan Astra och Zeneca samt Fords kop
av Volvo Personvagnar. Summan av bytesbalans,
kapitaltransfereringar, direkta investeringar och
portfoljaktier har historiskt uppvisat viss korre-
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lation med kronans utveckling. Under 1999 och
forsta halvan av 2000 gav detta métt ett inflode
pa 83 respektive 91 miljarder kronor.

Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fléden, miljarder kronor

1999 2000
Byteshalans 48,9 19,0
Kapitaltransfereringar -18,0 3,3
Finansiell balans -28,3 -36,2
Direkta investeringar 336,4° -61,7
Portféljinvesteringar ~295,0? -65,0
Réntebdrande vardepapper -11,0 -195,8
| svenska kronor 46,7 -108,4
| utléndsk valuta =577 87,4
Aktier -283,9 130,7
Svenska -32,8 136,7
Utléandska -251,1 -6,0
Finansiella derivat 0,5 10,1
Ovrigt kapital -53,5 75,6
Valutareservens forandring -16,7 4.8
Restpost -2,6 13,9

1 o
T.o.m. juni

2 Merparten harror frén affarerna mellan Astra och Zeneca respektive Ford och

Volvo Personvagnar.

Kalla: Riksbanken

3.5 Rénte- och valutakursantaganden

Den amerikanska centralbanken bedéms kunna
avstd frin ytterligare kraftiga rintehdjningar. Fe-
deral Reserve antas héja rintan med ytterligare
0,25 procentenheter, till 6,75 % 1 slutet av detta
3r och direfter stegvis litta pd penningpolitiken i
takt med den férutsedda avmattningen i ekono-
min. 10-&rsrintan vintas uppga till 6 % i slutet av
3ret och sedan sjunka ndgot under nista 3r.

Den starkare tillvixten 1 euroomridet, ett sti-
gande inflationstryck och fortsatt expansiva mo-
netira forhillanden vintas bidra till rintehoj-
ningar i euroomrddet. ECB antas héja rintan
med ytterligare 0,25 procentenheter detta ir och
lika mycket nista . De ldnga eurorintorna
vintas ligga strax dver dagens nivder 1 slutet av
jret. 10-4rsrintan antas d3 vara 5,3 %. Den férut-
sedda stabiliseringen av de amerikanska rintorna
antas ha en modererande effekt pd eurorintorna
framover.

Euron bedéms vara ldngsiktigt undervirderad
och ha potential att stirkas mot dollarn mot bak-
grund av bla. den foérutsedda avmattningen 1



Forenta staterna och ett krympande tillviixt- och
rintegap mellan regionerna. I slutet av detta &r
antas eurons kurs mot dollarn vara 0,95. Direfter
forutses en fortsatt euroférstirkning.

Det starka fortroendet for liginflationspoliti-
ken, dterhdllsamma l6neskningar och den ligre
inflationsbenigenheten bedéms bidra till fortsatt
liga rintor. Den starka svenska tillvixten och ett
gradvis okat utnyttjande av de lediga resurserna
motiverar en mindre expansiv penningpolitik
framover. Riksbanken antas hoja styrrintan med
0,5 procentenheter under hésten, till 4,25 %, och
med ytterligare 0,5 procentenheter nista ar. I det
medelsiktiga perspektivet antas reporintan ligga
pad 4,5 %. Detta ir forenligt med en kort real-
rinta pd 2-3 % och inflationsférvintningar i linje
med Riksbankens inflationsmil. Lingrintorna
forvintas ligga kvar kring ridande nivder under
resten av dret. I slutet av detta ir vintas 10-
drsrintan uppgd tll 5,4 %. Rintegapet mot
Tyskland vintas ligga kring 0,1 procentenheter i
slutet av dret och 0,2 procentenheter 1 slutet av
ndsta ar.

Fortroendet f6r svensk ekonomi tillsammans
med en 1 utgingsliget undervirderad krona antas
bidra ull att kronan stirks ull 119 1 termer av
TCW 1 det medelsiktiga perspektivet. Kronan
bedéms utvecklas forhillandevis stabilt gentemot
euron de kommande dren. I slutet av &ret antas
kursen ligga kring 8,40 och pd sikt kring 8,60.
Apprec1er1ngen mot TCW vintas frimst komma
till stdnd via dollarns depreciering mot euron.
Mot bakgrund av den underliggande styrkan 1
den amerikanska ekonomin foérutses dock denna
deprec1er1ng bli ndgot mindre dn vad som férut-
sattes 1 virpropositionen.

Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

1999 2000 2001 2002 2003

Reporanta 3,25 4,25 4,75 45 45
6-ménadersranta 3,7 4,5 4,7 4.6 4.6
5-8rsrénta 53 53 5,2 5,0 5,0
10-&rsrénta 5,6 5,4 5,4 5,2 5,2

10-4rsdiff. SEK-DEM 0,4 0,1 0,2 0,2 0,2
6-man. DEM EURIBOR 3,5 50 4,8 4,6 4,6

TCW-index 124 123 121 120 119
SEK/USD 8,5 8,8 8,1 7,8 7,5
SEK/EUR 8,6 8,4 8,5 8,6 8,6

Kallor: Rikshanken och Finansdepartementet
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4 Utrikeshandeln

Den internationella efterfrigan pd svenska ex-
portvaror forutses vara mycket god under hela
prognosperioden. Forra drets exporttillvixt pd
drygt 5% var till storre delen hinférlig till en
mycket expansiv utveckling inom teleproduktin-
dustrin. Framover beriknas dven traditionella
och mer konjunkturkinsliga branscher gynnas av
den starka globala tillvixten. Den fordelaktiga
produktinriktningen samt ett 1 utgingsliget
gynnsamt relativprislige bidrar till att exportin-
dustrin fortsitter att 6ka sin andel av virlds-
marknaden for bearbetade varor. Den totala va-
ruexporten beriknas stiga med 10,7 % 1 r och
med 7,9 % nista dr. P4 sikt innebir antagandet
om en successiv appreciering av kronan att kon-
kurrenskraften foérsimras nigot. Svensk export
forutses dd oka ldngsammare in den internatio-
nella efterfrigan.

Under 1999 mattades importtillvixten av, vil-
ket kan innebira att varuimporten 3tergick till att
folja en mer langsiktig utvecklingsbana efter den
starka okningen 1997 och 1998. Tillvixten for
import av varor beriknas ta fart framover di
hushéllens konsumtion och export utvecklas vil.
Varuimporten forvintas 6ka med 9 % 1 &r och
med 7,4 % nista ir.

Trots den relativt svaga exportutvecklingen
var varuhandelns bidrag till BNP-tillvixten posi-
tivt férra dret. I &r stiger bidraget till 1,2 procen-
tenheter till f6ljd av den starka internationella
efterfrdgan, for att nista &r uppgd ull 0,8 pro-
centenheter. Utrikeshandelns totala bidrag blir
dock ligre eftersom handeln med tjinster ger ett
negativt tillvixtbidrag pa 0,3 respektive 0,2 pro-
centenheter under prognosaren.

Bytesbalansen beriknas visa overskott som
successivt stiger frdn 2,6 % av BNP i &r ull 4,2 %
&r 2003. Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande bidrar 1 hog grad till de fortsatta éverskot-
ten, som ir en forutsittning for att utlandsskul-
den skall minska.

4.1 Varuexport

Under forra dret var efterfrigan pd flertalet
svenska exportvaror betydligt svagare dn under
1998. Industrikonjunkturen var dimpad 1 ett
flertal linder pd den viktiga europamarknaden,
nigot som drabbade traditionell svensk verk-
stads- och basindustri hért. Exporten av telepro-
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dukter fortsatte emellertid att utvecklas mycket
starkt och bidrog med 4 procentenheter av den
totala varuexporttillvixten pi 5,2 %. Telepro-
dukter har under den senaste tiodrsperioden 6kat
sin andel av varuexporten frin ca 5% till ca
15 %. Sarskilt snabbt har sektorn expanderat un-
der senare hilften av 1990-talet. Eftersom tele-
produktexporten frimst utgdrs av stora leveran-
ser av mobila system till enstaka linder bidrog
branschens dominans forra dret till att exportut-
vecklingen skilde sig it mellan olika marknader.
Exporten ¢kade bl.a. kraftigt till linder som For-
enta staterna, Spanien och Japan, dit ocks3 leve-
ranserna av teleprodukter steg markant.

For detta och nista r ir utsikterna fér en
starkare och bredare internationell efterfrigeut-
veckling betydligt ljusare, bdde avseende linder
och varugrupper. I Europa beriknas tillvixtskill-
naderna mellan linderna minska i samband med
att konjunkturen stirks i flera av Sveriges storre
handelslinder som t.ex. Tyskland. Det ir framfér
allt en vindning i industri- och exportkonjunk-
turen som bidrar till uppgingen 1 euroomridet. I
Asien och Latinamerika vintas istillet den tidiga-
re exportledda tillvixten 1 hogre grad drivas av
den inhemska efterfrigan. Utvecklingen i For-
enta staterna fortsitter att vara stark dven om en
viss avmattning forutses framéver. I Japan har
importtillvixten ékat snabbt trots att ndgon tyd-
lig dterhimtning dnnu inte har kommit till stdnd.
Av Sveriges storre handelslinder ir det i stort
sett endast Norge och Danmark, vilka tillsam-
mans stir for drygt 13 % av svensk varuexport,
som vintas uppvisa en svag efterfrigeutveckling.
Totalt sett beriknas virldsmarknaden, dvs. im-
porten av bearbetade varor pd svenska export-
marknader, 6ka med 10,1 % 1 &r och med 8,6 %
nista 4r. Det dr en betydligt starkare efterfrige-
utveckling dn forra dret, d marknadstillvixten
beriknas ha uppgitt till ca 5,5 %.

I stor utstrickning drivs den hoga marknads-
tillvixten av en kraftigt 6kande efterfrigan pa in-
sats- och investeringsvaror 1 samband med att
industriproduktion och resursutnyttjande stiger 1
omvirlden. Mot bakgrund av att dessa varor ut-
gdr merparten av svensk export dr férutsittning-
arna goda for en mycket stark svensk industri-
konjunktur under prognosédren. Till detta skall
liggas att Sverige jimfort med andra linder har
en stor andel teleprodukter i exporten. Efterfra-
getillvixten 1 denna bransch vintas globalt sett
vara mycket hdg dven 1 fortsittningen.
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Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

M”l](zritggi: Procentuell volymférandring Procentuell prisférandring

1999 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

Varuexport 700 5,2 10,7 7,9 6,0 5,8 -1,4 1,8 0,1 -0,1 0,3
Bearbetade varor! 613 6,1 11,6 8,8 6,3 6,0 -1,9 -0,2 0,2 0,2 0,5
Tjansteexport 163 53 6,0 6,8 55 5,3 11 3,5 2,0 0,8 0,8
Total export 863 5,2 9,8 1,1 59 5,1 -0,9 21 04 0,0 04
Varuimport 568 4.4 9,0 7,4 59 5,7 1,1 4,0 -1,8 -0,4 0,2
Bearbetade varor! 468 55 10,2 8,3 6,0 58 -0,3 0,1 -0,4 0,2 0,4
Tjansteimport 186 6,8 8,5 8,1 6,5 6,3 2,0 2,2 1,7 0,6 0,8
Total import 154 5,0 8.8 15 6,0 59 13 3,6 -09 -0,2 0,3

"Varugruppering baserad pa SNI
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Att svensk industri gynnas av den stirkta inter-
nationella efterfrigan och dess sammansittning
ir redan tydligt 1 aktuell statistik 6ver varuex-
porten och industrins orderinging. Enligt preli-
minira nationalrikenskaper dkade varuexporten
med 11,4 % i 4rstakt forsta halviret i ar. Aven
om den positiva utvecklingen enligt utrikeshan-
delsstatistiken 1 stort sett giller samtliga va-
rugrupper, har exportdkningarna varit mest pi-
tagliga for teleprodukter, vars export under de
forsta fem ménaderna 1 &r 6kade med 28 % 1 16-
pande priser jimfért med samma period férra
dret. I konjunkturkinsliga branscher som mo-
torfordons-, skogs- och stlindustrierna, har till-
vixten legat runt 20 %. Det kan vara virt att no-
tera att likemedelsexporten, som foérra &ret
bidrog visentligt till exporttillvixten, t.o.m. f8ll.
Under samma period steg exportleveranserna till
Europa med 11 %1 lépande priser, medan de
okade med 31 % till Nordamerika och med 40 %
till Asien. Den asiatiska marknaden har dirmed
3ter borjat 6ka sin andel av svensk export efter en
svag utvecklingen under 1998 och inledningen av
1999 (se diagram 4.1). Det var framfor allt vriga
bearbetade varor, ssom maskiner, som drabba-
des av efterfrigebortfallet under Asienkrisen.
Framover vintas efterfrigan ter stirkas for des-
sa varugrupper, samtidigt som behovet av ut-
byggnad av infrastrukturen fér telekommunika-
tion bedéms vara fortsatt stort.

Orderingdngen har enligt Statistiska central-
byrdn okat kraftigt till de flesta exportmarknader
under viren. Detta indikerar att varuexporten
kommer att fortsitta att utvecklas starkt under
det nirmaste halviret. Denna bild bekriftas 1
Konjunkturinstitutets industribarometer fér au-
gusti, dir féretagen uppgav att de bide ir nojda
med orderstockarnas nivd och att de riknar med

en stigande orderingdng under de nirmaste mi-
naderna.

Diagram 4.1 Svensk export till Asien
Andel av total varuexport, procent
12

Ravaror

10+ Bearhetade varor exkl tele

H Tele

0 - t t t t t
95 96 97 98 99 00

Anm.: 2000 avser perioden januari t.0.m. maj. Bearbetade varor inkluderar SITC 5 - 9.
Med Asien avses har Filippinerna, Hongkong, Indien, Indonesien, Japan, Kina, Malaysia,
Singapore, Sydkorea, Taiwan och Thailand. Tillsammans star dessa lander for ca 97% av
svensk varuexport till Asien exkl. Mellandstern.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Exportindustrins konkurrenskraft ir i utgdngsli-
get god till f6ljd av den sedan flera &r svaga kro-
nan och en kostnadsutveckling 1 linje med om-
virldens. Det internationella pristrycket ir for
nirvarande mattligt, men antas stiga i takt med
att virldskonjunkturen stirks. Hittills 1 r visar
de svenska exportpriserna pd en relativt kraftig
terhimtning av priserna f6r basindustripro-
dukter, medan prisutvecklingen pd bearbetade
varor ir betydligt svagare. Det ir bla. telepro-
duktindustrin som till {8]jd av en hog produkti-
vitetstillvixt och ett starkt konkurrenstryck i
branschen fortsitter att bidra till en dimpad total
exportprisutveckling.

Under prognosperioden antas kronan appre-
ciera. And3 férutses de svenska priserna pa bear-
betade varor endast stiga ndgot snabbare in de
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utlindska, mitt i gemensam valuta. Till grund for
denna bedémning ligger dels de &terhdllsamma
prisforvintningar for de nirmaste méinaderna
som foretagen uttrycker i industribarometern,
dels en forvintat svagare kostnadsutveckling in i
konkurrentlinderna. Den marginella forsim-
ringen av relativpriserna medfor inte entydigt att
konkurrenskraften férsimras, eftersom Sverige 1
forhallande till ménga andra linder har en stor
andel basindustriprodukter 1 exporten. Priserna
pa dessa varor stiger patagligt pd virldsmarkna-
den under prognosperioden.

Mot bakgrund av den férdelaktiga produktin-
riktningen och den 1 stort sett oférindrat goda
konkurrenskraften beriknas exportindustrin 6ka
sina marknadsandelar vad giller bearbetade va-
ror, framfér allt i &r men dven 2001 (se diagram
4.2). Hoga orderstocksnivder och stigande le-
veranstider 1 ett antal branscher kan dock innebi-
ra att priserna borjar stiga snabbare dn foérvintat.
En stor del av marknadsandelsvinsten uppstér till
foljd av en fortsatt kraftig expansion av telepro-
duktexporten, som vintas bidra till knappt hilf-
ten av varuexporttillvixten. Utvecklingen i den-
na bransch ir dirmed en betydande
osikerhetsfaktor 1 prognosen. Sammantaget for-
utses exporten av bearbetade varor stiga med
11,6 % 1 ir och med 8,8 % nista ir. Direfter an-
tas en fortsatt forstirkning av kronan bidra till
att exporten av bearbetade varor vixer nigot
lingsammare in den internationella efterfrigan.

Diagram 4.2 Export av bearbetade varor

Index 1988 = 100
250

B0 ----- Varldsmarknad . -
210 + (—Export av bearbetade varor ’

190 + Marknadsandelar

170 +
150
130
110 +

90 -

70 t t t t t t t t t t t t t
8 89 90 91 92 93 94 95 9% 97 98 99 00 01

Anm.: Med vérldsmarknad avses har importvolymen av bearbetade varor i
handelslanderna, viktat for varje lands andel av svensk export.
Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Révaruexporten gynnas av den starka omvirlds-
konjunkturen under 2000 och 2001. I vissa ba-
sindustrier kan dock kapacitetsrestriktioner be-
grinsa tillvixtméjligheterna nigot, framfor allt
nista dr. Exporten av rvaror vintas dirmed oka
med ca 4 % 1ar och med knappt 2 % nista ar.
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4.2 Varuimport

Under 1999 6kade varuimporten med 4,4 %, vil-
ket var en betydligt svagare 6kningstakt an 1997
och 1998. Historiskt sett har &r med ldg import-
tillvixt vanligtvis sammanfallit med ir di im-
portinnehdllsrika delar av férsérjningsbalansen
som export, investeringar och hushéllens kon-
sumtion utvecklats svagt. Dirfor ter sig forra
drets relativt 13ga utfall nigot foérvinande givet
den starka utvecklingen fér hushillens konsum-
tion och investeringarna, dven om exporten ut-
vecklades svagt. De sirskilda skatteregler som
infordes 1998 och som mojliggjort f6rménliga
erbjudanden om personaldatorer frdn féretag till
anstillda ledde 1998 till en kraftig 6kning av im-
porten av datorer. Under 1999 {61l denna import
betydligt. Sannolikt innebir den nigot ligre till-
vixttakten for varuimporten 1999 att den &ter-
gick till att f6lja en mer ldngsiktig utvecklingsba-
na efter de starka &ren 1997 och 1998. I ett
lingsiktigt perspektiv okar varuimportens andel
av BNP kontinuerligt till f6ljd av globaliseringen
och handelsspecialiseringen.

Anpassningen till den langsiktiga utvecklings-
banan beriknas vara avslutad och under inled-
ningen av innevarande ir har varuimporten 6kat
betydligt i férhdllande till samma period foregs-
ende &r. Dessutom har 6kningstakten for de im-
portinnehdllsrika delarna av efterfrigan tilltagit.
Det ir importen av verkstadsvaror som o6kat
mest, och elektronikvaror och datorer stir for en
stor del. Importtillvixten beriknas fortsitta ut-
vecklas starkt under terstoden av innevarande ar
och nista &r nir 6kningstakten for de importin-
tensiva delarna av efterfrigan ir hog. Konsum-
tionen av sillankdpsvaror, som har ett hogt im-
portinnehdll, beriknas vixa starkt i r och nista
4r. Under prognosperioden férutspds exporttill-
vixten tillta och breddas till att omfatta de flesta
branscher. Maskininvesteringar vintas fortsitta
att oka 1 god take, vilket ir ytterligare ett tecken
pd en okad varuimport framéver. Dessutom
vintas de l8ga importpriserna fortsitta att gynna
varuimporten. Importen av varor beriknas stiga
med 9,0 % 4r 2000 och med 7,4 % 4r 2001. I ett
medelfristigt perspektiv férvintas importen 6ka 1
enlighet med den l&ngsiktiga 6kningstakten och
varuimporten Okar med knappt 6 % &rligen.
Detta ir 1 linje med hur export, investeringar och
hushéllens konsumtionsutgifter utvecklas.

Importpriserna pd energirelaterade produkter
steg kraftigt under féregdende &r och de har fort-
satt att 6ka under innevarande ar. Stora prisok-



ningar pd olja gor att importpriserna totalt sett
stiger och det blir dyrare att importera, samtidigt
som kostnadstrycket okar. Framdver antas en
prisnedging, dir virldsmarknadspriset pd olja
(Brent) beriknas sjunka till 26 dollar per fat 1
slutet av &r 2000 och till 24 dollar per fat i slutet
av &r 2001. Till foljd av de liga prisnivier som
ridde under forsta halvan av 1999 vintas oljepri-
serna som &rsgenomsnitt stiga kraftigt 1 &r, for att
falla under nista ar. Den forvintade nedgingen i
oljepriset tillsammans med en férsvagning av den
svenska kronan gentemot dollarn i &r och en f6r-
stéirkning nista 4r, vintas medféra att importpri-
serna pa energirelaterade produkter stiger kraf-
tigt 1 &r och sjunker nista 3r. Det foreligger
emellertid stor osikerhet om hur oljepriset
kommer att utvecklas framéver och dirmed hur
importpriserna pi energirelaterade produkter
férindras (se fordjupningsruta i kapltel 2).

De internationella priserna pa varor har stigit
under bérjan av innevarande r och vintas fort-
sitta att stiga 1 takt med att den internationella
konjunkturen stirks. Under inledningen av 3ret
stirktes den svenska kronan och importpriserna
pa varor, férutom energirelaterade varor, sjonk.
Under 4terstoden av innevarande ar vintas kro-
nan apprec1era Sammantaget forvintas import-
prlserna pé varor 6ka svagt i & och sjunka nista
3r di en kraftigare apprec:1er1ng vintas motverka
den internationella prisuppgingen, vilket stimu-
lerar importtillvixten.

4.3 Tjanstehandel

Sedan flera &r ger tjinstehandeln med utlandet
ett negativt bidrag till BNP-tillvixten, ndgot som
dven vintas vara fallet under prognosiren. Bak-
om denna utveckling ligger framfor allt en tillta-
gande import av resevaluta, en post som inte bara
inkluderar svenska resenirers utgifter 1 utlandet,
utan dven privatpersoners direktimport av bilar
och postorderhandel, t.ex. éver Internet. Ok-
ningen kan framfér allt hirledas till den kraftiga
forstirkningen av hushillens ekonomi efter kri-
sen 1 borjan av 1990-talet. Handeln med sidana
tjinster som marknadsféring, redovisning, for-
sikringar och finansiella tjinster bedéms 6ka re-
lativt snabbt pd bdde export- och importsidan i
takt med att den ekonomiska aktiviteten tilltar
bade 1 Sverige och 1 omvirlden. Utrikeshandeln
med dessa tjinster bor dven stiga 1 samband med
okad integration och teknologisk utveckling.
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Transporttjinsterna har utvecklats svagt under
flera &r. Framover beddéms exporten av trans-
porter vara 1 stort sett oférindrad samtidigt som
importen stiger svagt. Transportpriserna antas
oka pétagligt 1 samband med att konjunkturen
fortsitter att stirkas. Prisutvecklingen for rese-
valuta och 6vriga tjinster ir kopplad till inflation,
vixelkursforindringar och l6neskningar 1 Sverige
och i omvirlden.

4.4 Bytesbalansen

For sjitte dret 1 rad var det finansiella sparandet i
Sverige 1999 positivt. Overskottet uppgick till
1,6 % av BNP. Bidragande orsaker till de senaste
drens starka bytesbalans ir det positiva finansiella
sparandet 1 offentlig sektor och en kraftig ex-
porttillvixt till {6ljd av en svag krona och en
framgdngsrik  teleproduktsektor.  Hushallens
stirkta kopkraft och stigande bruttoinvesteringar
har dnnu inte resulterat i importékningar kraftiga
nog att dimpa overskottet 1 handelsbalansen,
som 1 4r vintas uppga till nira 7 % av BNP.

Tabell 4.2 Bytesbalansen

Miljarder kronor, dar inget annat anges

1999 2000 2001 2002 2003

Handelsbalans 130 142 171 184 197
% av BNP 6,6 6,9 7,8 8,1 83
Varuexport 704 793 857 908 964
Varuimport 574 651 687 724 767

Tjdnstebalans =22 =27 =31 -35 -40
Transporter 7 7 7 - -
Resevaluta -32 -34 =37 - -
Ovriga tjanster 2 0 1 - -

Liner -2 -2 -2 -2 -2

Kapitalavkastning =27 -30 =27 =25 =23
Réntor -56 -61 -59 -58 =57
Direkta
investeringar 29 31 32 33 34
Aktier 0,9 0 0 0 0

Ldpande

transfereringar -30 -30 =32 =32 -33

Byteshalans 49 54 18 90 99

Kapital-

transfereringar -18,0 0 0 0 0

Finansiellt

sparande ' 1,6 2,6 3,6 4,0 42

Anm: Byteshalansen redovisas enligt Rikshankens definition.

! Procent av BNP. Finansiellt sparande utgérs av bytesbalansens och kapi-
taltransfereringarnas sammantagna saldo.

Kéllor: Riksbanken och Finansdepartementet
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Under prognosperioden beriknas bytesbalan-
sens Overskott stiga ytterligare som andel av
BNP i samband med en fortsatt positiv utveck-
ling av handelsbalansen och kapitalavkastningen,
ndgot som mer in vil kompenserar det stigande
underskottet 1 tjinstehandeln och i de transfere-
ringar till utlandet som frimst bestdr av EU-
avgift och bistand.

Varu- och tjinstehandelns utveckling har dis-
kuterats 1 respektive avsnitt ovan. Nivaskillnaden
1 handelsbalansen mellan 2000 och 2001 ir bl.a.
betingad av att oljepriserna utvecklas i enlighet
med de antaganden som gjorts.

I samband med att sdvil den svenska som den
internationella konjunkturen stirks foérutses av-
kastningen 6ka bdde fér svenska foretag med
tillgdngar utomlands och for utlindska foretag
med tillgdngar 1 Sverige. Under antagandet att
vinsterna 6kar ungefir lika snabbt inom som ut-
om landet stiger nettoavkastningen pd direktin-
vesteringar under prognosperioden, eftersom
svenska tillgingar 1 utlandet ir stérre 4n de ut-
lindska tillgingarna i1 Sverige.

Till f6ljd av den positiva utvecklingen pd
Stockholmsbérsen har det utlindska dgandet av
svenska aktier stigit och den svenska nettostill-
ningen gentemot utlandet forsimrats. Detta pé-
verkar 1 sin tur den komponent 1 bytesbalansen
som avser nettoutdelningen pd aktier negativt.
Framover vintas dock det fortsatt positiva finan-
siella sparandet 1 Sverige till viss del ske i form av
ett 6kat innehav av portféljaktier utomlands. En
faktor som kan bidra till en sidan utveckling ir
AP-fondernas mélsittning att efter hand 6ka ex-
poneringen 1 utlindska aktier. Utlindska placera-
res innehav av svenska aktier vintas inte 6ka 1
samma omfattning. Dirmed forbittras avkast-
ningen pd portfoljaktier marginellt under pro-
gnosperioden.

Rintenettots underskott vintas minska under
prognosperioden. En anledning till detta ir att
det finansiella sparandet och delutférsiljningen
av Telia mojliggér en minskning av den rintebi-
rande utlandsskulden. Aven kronans antagna
appreciering bidrar till avtagande rintebetalning-
ar i prognosen, medan de beddmningar som gors
avseende rinteutvecklingen 1 Sverige och i om-
virlden verkar 1 motsatt riktning.

Bistdnd il utvecklingslinder och nettobetal-
ningarna till EU, som registreras under 16pande
transfereringar och kapitaltransfereringar, ir bl.a.
kopplade till Sveriges bruttonationalinkomst,
BNI. Till f8]jd av den snabba tillvixten 1 svensk
ekonomi samt forbittringen av kapitalavkast-
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mngen gentemot utlandet beriknas BNI i 16pan-
de prlser stiga med 5,3 % 1 dr och med 5,8 %
nista ir. EU-avgiftens storlek paverkas dock
jven ett antal andra faktorer, bl.a. momsbasen,
som stiger 1 takt med konsumtionsutgifterna,
och EU-budgetens utgiftsnivd. Nettobetalning-
arna till EU vintas uppgd till ca 12 miljarder 1 &r
och till ca 13 miljarder nista &r.

Tabell 4.3 Bruttonationalinkomsten

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
BNP 1972 2067 2183 2271 2365
Priméra
inkomster! —42 -36 -33 -28 -26
BNI 1930 2032 2150 2243 2339

! Avser kapitalavkastning, léner, subventioner och skatter, netto gentemot ut-
landet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet



5 Naringslivets produktion

Niringslivets produktion steg kraftigt under
forsta halvdret 1 &r. I jimforelse med forsta halv-
dret 1999 var dkningen drygt 5 %. Produktions-
uppgingen var bred och omfattade de flesta av
niringslivets sektorer.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymférandring

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Jordbruk, fiske
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For dren 2002 och 2003 gors ingen bedém-
ning av konjunkturliget. Produktionstillvixten 1
niringslivet baseras 1 stillet pd att fullt resursut-
nyttjande i ekonomin har uppnitts. Produk-
tionsokningarna dimpas dirmed jimfort med
dren innan och féljer en mer trendmissig ok-
ningstakt.

5.1 Industrin

och skogsbruk 0 23 15 10 - -
Industri 43 42 6.6 5.2 3.0 2.8 Procentuell féréndring
I, gas, virme 1998 1999 2000 2001
och vattenverk 24 =05 -36 0,0 - - Produktion 4,3 42 6,6 5,2
Byggnadsindustri 1,8 59 38 65 - - Lonekostnad per timme 4.0 2,8 3,5 35
Néringslivets tjanster 26 49 47 35 - - Produktivitet 2,0 2,9 5,0 45
Summa naringsliv 30 44 49 40 22 23 Enhetsarbetskostnad (ULC) 2,0 -0,1 -14 -1,0
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet ULC i 14 OECD-lander -0,1 0,4 -0,7 0,7
ULC i 14 OECD-l&nder, SEK 2,3 20  -22 -13
Fram tll 2001 férvéiqtas ett myc‘ket s:carkt kf)n— Relativ ULC, SEK 03 21 08 03
Junktl.lrléige inom niringslivet. Till f6ljd av IS el forandring 0 06 02 0s
kapacitetsrestriktioner dimpas dock 6knings- —— 1 ' ' ' '
Bruttodverskottsandel 33,0 31,8 33,3 35,0

takten ndgot under nista &r. Trots detta beriknas
produktionstillvixten 1 niringslivet uppgd till
nirmare 5 % b&da prognosiren.

En tilltagande efterfrigan frin de europeiska
marknaderna samt en fortsatt kraftig expansion i
teleproduktindustrin medfér en stark och bred
konjunkturuppging 1 industrin framéver. Den
inhemska efterfrdgan vintas ocksa bli betydande.

Konjunkturliget i den privata tjinstesektorn
bedoms ocksd bli gynnsamt under storre delen
av prognosperioden. Drivande fér produktions-
utvecklingen 1 den privata tinstesektorn ir
framforallt den snabba tillvixten av hushéllens
konsumtion. Produktionstillvixten i varuhan-
deln blir ocks8 betydande de nirmaste ren. Den
starkaste tillvixten forvintas emellertid, liksom
under féregdende r, ske i foretagstjinstesektorn
som gynnas bla. av omfattande investeringar i
informationsteknologi, men ocksd av en stigande
investeringsaktivitet 1 industrisektorn. I nigon
mén beddéms begynnande flaskhalsar dimpa
tjinstesektorns  produktionsutveckling under
nista ar.

Byggkonjunkturen blir stark framéver dven
om uppgingen frimst koncentreras till stor-
stadsomradena. Ett kraftigt 6kat bostadsbyggan-
de frin en lig utgingsnivd och en hog utbygg-
nadstakt inom niringslivet vintas leda il
betydande produktionsokningar 1 denna sektor.

! Bruttoverskottsandel avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvérdet
till faktorpris.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Trots den svaga konjunkturen pa nigra av Sveri-
ges viktigaste exportmarknader steg indd in-
dustriproduktionen med drygt 4 % under férra
dret, mitt som &rsgenomsnitt. Det var framfor
allt teleproduktindustrins fortsatta expansion
som lg bakom uppgingen. Andra traditionellt
mer konjunkturkinsliga branscher utvecklades
svagt.

Produktion och produktivitet
Industrins konjunkturlige har férbittrats mar-
kant 1 &r. Enligt nationalrikenskaperna steg in-
dustriproduktionen med 6,5 % under det forsta
halviret 1 &r. Under samma period 6kade order-
ingdngen till industrin med hela 15 % jimfort
med motsvarande halvir 1999. Uppgingen ir
tydlig pd sdvil export- som hemmamarknaden
och orderliget har forbittrats avsevirt inom 1
stort sett samtliga delar av industrisektorn.
Konjunkturférbittringen sammanhinger med
en forstirkning av det europeiska konjunkturli-
get samtidigt som tillvixten 1 de tidigare kris-
drabbade ekonomierna i Asien har tagit fart. Den
industriledda  konjunkturuppgingen p3d EU-
marknaden bedéms gynna den svenska industrin
som 1 hog grad ir specialiserad pa investeringsva-
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ror. Stigande inhemska industriinvesteringar bi-
drar ocksd ull att produktionen vixer snabbare
in forra dret. Dirtll vintas den cykliska basin-
dustrin utvecklas gynnsamt. Sammantaget be-
riknas industriproduktionen vixa med knappt
7 % 1 8r. Avgorande f6r den starka produktions-
okningen ir liksom under 1990-talets senare del
att den expansiva teleproduktindustrin fortsitter
att vixa mycket snabbt.

Nista 3r vintas efterfrigetillvixten pd ex-
portmarknaderna avta nigot 1 férhdllande till den
mycket hoga 6kningstakten 1 ir. Med nu kiinda
1nvester1ngsplaner forutses produktlonsokmng—
arna 1 basindustrin begrinsas av vissa kapacitets-
restriktioner. Produktionen av exportvaror vin-
tas darfor 6ka nigot lingsammare dr 2001 in
under innevarande &r. Samtidigt bedéms den in-
hemska konsumtionstillvixten ocksd dimpas na-
got, vilket sammantaget medfér att industripro-
duktionen stiger med drygt 5% nista &r.
Produktionsékningen i industrin i ir och nista &r
stiller krav pd betydligt storre investeringsvoly-
mer framéver sd att flaskhalsar undviks.

Industrins  kapacitetsutnyttjande har enligt
Konjunkturinstitutets barometer stigit kraftigt
fran slutet av f6rra &ret fram t.o.m. andra kvarta-
let 1 &r. Denna statistik varierar dock mycket vil-
ket gor den svér att bedoma. Ett alternativt métt
pd kapacitetsutnyttjandet utgor kapitalkvoten,
som bedoms falla ytterligare under prognosiren
trots en kraftig utbyggnad av kapitalstocken(se
kapitel 10). Detta innebir att resursutnyttjandet
forvintas vara hogt under hela prognosperioden.

Under prognosiren forutses en mycket snabb
produktivitetstillvixt 1 industrin. Inledningsvis i
en konjunkturuppging stiger alltid arbetspro—
duktiviteten nir outnyttjade resurser tas 1 an-
sprik. Inom exempelvis basindustrin kan pro-
duktionen o6ka kraftigt utan att foretagen
behover anstilla fler. Den viktigaste férklaringen
till den gynnsamma produktivitetsutvecklingen
ir dock att bide produktions- och produktivi-
tetstillvixten 1 teleproduktindustrin bedéms bli
fortsatt mycket snabb.

Av diagram 5.1 framgdr att teleproduktindust-
rins extrema produktivitetsforbittringar utgor
den v1kt1gaste forklaringen wll att produktivi-
tetstillvixten 1 industrisektorn under 1993-1999
var betydligt snabbare dn under 1980-talet. Pro-
duktivitetstillvixten 1 teleproduktindustrin upp-
gick 1 genomsnitt till drygt 30 % per &r mellan
1993 och 1999. Aven om branschen nu har nitt
en viss mognadsnivd bedoms effektiviseringarna i
sektorn bli stora dven framéver. Dessutom bi-
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drar den mycket hoga produktivitetsnivan 1 tele-
produktindustrin tll att produktiviteten inom
industrin som helhet kan 6ka med nira 5 % per
3r under prognosperioden.

Diagram 5.1 Produktivitetstillvaxt i industrin

Procentuell fordndring

10 4 o Industrin

m Industrin exklusive teleproduktindustrin

94 95 9 97 98 99
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den pigdende strukturomvandlingen mot en
mer kunskapsintensiv industri inriktad pa tele-
produkter, med dess positiva effekter pd pro-
duktivitetstillvixten, ir det tydligaste tecknet pd
den s.k. nya ekonomin i Sverige. En liknande ut-
veckling har pd senare 3r ocksd skett 1 Forenta
Staterna med en snabb uppging 1 industrins pro-
duktivitetstillvixt som en f6ljd av en kraftig pro-
duktionsdkning av varor relaterade till informa-
tionsteknologin.

Med en snabb produktivitetstillvixt 1 industrin
forvintas inte produktionsékningarna leda till
ndgon generell arbetskraftsbrist under prognos-
perioden. Det totala nyanstillningsbehovet inom
industrin férvintas siledes bli méttligt framéover.
Bristen pd kvalificerad arbetskraft har dock tillta-
git mirkbart under det senaste &ret. For vissa
personalkategorier forutses dirfor dkade rekry-
teringsproblem framéver.

Konkurrenskraft och lonsambet
Arbetskraftskostnaden per producerad enhet 1
industrin har varit oférindrad de senaste dren i
bide Sverige och i konkurrentlinderna. Den glo-
bala 6verkapacitet som uppstod 1 samband med
Asienkrisen gav ocksd upphov till en stark pris-
press, som ledde till omfattande rationaliseringar.
Historiskt 18ga l6nedkningar och en god pro-
duktivitetstillvixt har ocksd inneburit mycket
mattliga prisokningar pa industrivaror.

Svensk industris gynnsamma konkurrenslige,
som uppstod 1 samband med deprecieringen
hosten 1992, beriknas 1 stort bibehillas fram till



och med 4r 2001, trots att kronan antas stirkas
med knappt 3 % under perioden. En sidan ut-
veckling forutsitter dock att industrilénerna 1
Sverige 6kar med 3,5 % per &r, vilket dr ok-
ningstakten 1 konkurrentlinderna, samt att pro-
duktivitetstillvixten blir nigot hogre 4n 1 om-
virlden. Med dessa utgdngspunkter beriknas
arbetskostnaden per producerad enhet utvecklas
mer fordelaktigt 1 Sverige dn 1 konkurrentlinder-
na. Osikerheten om produktivitetsutvecklingen 1
var omvirld dr dock stor. Bedémningen att pro-
duktiviteten kan 6ka snabbare 1 Sverige vilar 1
stor utstrickning pd att svensk industri ir mer
inriktad pd produktion av nya varor inom elek-
troindustrin 4n vad industrisektorerna ir i andra
linder.

Diagram 5.2 Industrins arbetskostnad per producerad

enhet i Sverige relativt 14 OECD-lander
Index 1980=100
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Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Lonsamheten 1 industrin, mitt som driftséver-
skottet som andel av féridlingsvirdet, foll ytter-
ligare till knappt 32 % férra ret. Ett ligt resurs-
utnyttjande 1 flertalet OECD-linder ledde till att
de internationellt bestimda priserna sjonk inom
flertalet industrisektorer. Prisutvecklingen pd
basindustrins produkter var sirskilt svag, vilket
drog ned lonsamheten 1 den svenska industri-
sektorn.

En internationell konjunkturdterhimtning pa-
borjades under andra hilften av foérra &ret och
den ekonomiska aktiviteten har tilltagit hittills 1
3r. Betydande prishojningar pd rdvaruprodukter
har ocksd kunnat genomféras under det senaste
3ret samtidigt som prisutvecklingen pd bearbeta-
de varor sivil 1 Sverige som 1 utlandet har varit
overraskande svag. Genom att allt fler linder
nirmar sig ett fullt resursutnyttjande forutses de
internationella priserna pd bearbetade varor ¢ka
nigot snabbare framéver dven om 6kningstakten
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1 ett historiskt perspektiv ir l18g. Under nista ar
vintas diremot en lugnare 6kningstakt for réva-
rupriserna. For rioljan forutses de for nirvarande
mycket hoga priserna falla och dirmed nirma sig
en ldngsiktig jimviktsnivd mot slutet av 2001.

Enligt den senaste konjunkturbarometern frén
augusti aviserar de svenska industriféretagen
fortsatt terhllsamma prishéjningar. Fér indust-
rin som helhet beriknas produktpriserna sam-
manvigt stiga med drygt 3 % 1 r, vilket innebir
att de svenska industriféretagen hojer sina priser
1 takt med konkurrenterna.

Insatsvarukostnaden 1 industrin vintas oka
med hela 4 % 1 r, vilket beror pd kraftiga pris-
hojningar pd rivaror och di sirskilt petro-
leumprodukter. Begrinsade 16neckningar och en
fordelaktig produktivitetsutveckling medfér in-
dd att 6kningen av de rorliga kostnaderna per
producerad enhet kan begrinsas till knappt 3 %.
Sammantaget forbittras [dnsamheten sledes nd-
got 1 dr. Lonsamheten stiger 1 basindustrin me-
dan vinstmarginalerna minskar nigot i andra de-
lar av industrisektorn.

Diagram 5.3 Industrins brutto6verskottsandel

Procent
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Anm: Berdkningarna enligt gamla nationalrakenskaper 1980-1993, samt nya
nationalrdkenskaper 1993 och framat.
Kéllor: Koniunkturinstitutet och Finansdepartementet

Under nista dr antas kronan stirkas med sam-
mantaget 1,5 %. Tack vare kronférstirkningen
och fallande oljepriser férutses importprishdj-
ningarna bli mycket liga. Detta tillsammans med
en fortsatt snabb produktivitetstillvixt och l3ga
l6neskningar leder till att de rérliga kostnaderna
per producerad enhet i stort blir oférindrade
jimfort med 1 dr. Exportorer av bearbetade varor
bedéms hoja sina priser 1 utlindsk valuta ndgot
mer idn konkurrenterna som en f6ljd av att kro-
nan stirks. Dirmed blir deras vinstmarginaler
oférindrade. I den cykliska basindustrin forbitt-
ras dock lénsamheten ytterligare genom att pri-
serna pd virldsmarknaden dven nista r utvecklas
fordelaktigt. Det hoga resursutnyttjandet 1 in-

37



PROP. 2000/2001:1 BILAGA 2

dustrin bedéms innebira att hemmamarknadsfo-
retagen forbittrar sin vinstsituation. Dirmed be-
riknas l6nsamheten 1 industrin totalt sett oka till
knappt 35 % under nista &r, mitt som drifts-
dverskottet som andel av féridlingsvirdet.

5.2 Byggnadsverksamhet

Den totala byggproduktionen steg kraftigt f6rra
sret. Okningen forklaras i huvudsak av en upp-
ging 1 bostadsbyggandet. Niringslivets byggin-
vesteringar 61l dock trots ett starkt konjunktur-
lige. Aven infrastrukturinvesteringarna min-
skade. Byggkonjunkturen forvintas stirkas
framéver och byggvolymen stiger med ca4 % 1
&r och med drygt 6 % nista &r.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder
kronor Procentuell volymférandring
1999 1998 1999 2000 2001

112,3 4,6 3,8 3,7 8,3

Byggnadsinvesteringar

Naringslivet 51,0 46 -0,6 7,0 58
Myndigheter 29,3 52 -2,1 =30 6,5
Bostader 32,0 36 188 45 13,7

Reparationer och
underhdll 57,5 1,4 1,4 4,0 2,9

169,8 3,4 3,0 3,8 6,5

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Totalt

Uppgingen 1 bostadsbyggandet beriknas fort-
sitta de nirmaste &ren eftersom minga efterfrs-
gefaktorer bedoms utvecklas gynnsamt. Liget pd
arbetsmarknaden férbittras framéver och hus-
hillens disponibla inkomster beriknas 6ka med
ca 4 % 1 &r och nista &r. Stigande tllgingspriser
under de senaste dren har kraftigt forbittrat hus-
hdllens formogenhetsstillning. De snabbt sti-
gande villapriserna pd andrahandsmarknaden och
allt firre outhyrda ligenheter visar att efterfrigan
pd bostider ir mycket hog f6r nirvarande. Smé-
huspriserna ligger nu pd nivier vid vilka det 1
ménga fall & mycket 16nsamt med nybyggnatio-
ner. I vissa delar av storstadsomridena ir nypro-
duktionskostnaden knappt hilften av priset pd
andrahandsmarknaden.

Trots den till synes starka efterfrigan och
trots att vissa indikatorer som t.ex. Konjunktur-
institutets barometer pekar pd en stark utveck-
ling framéver sd finns det tecken pd att 3ter-
himtningen 1 bostadsbyggandet ind& gir relativt
lingsamt. Bostadsinvesteringarna ligger fortfa-
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rande pd historiskt sett 1dga nivier och bla. har
orderingdngen till smihusfabrikanterna minskat
under férsta halvéret 1 ar 1 jimférelse med mot-
svarande period 1999. Den dimpade uppgingen
forklaras sannolikt av utbudsrestriktioner. Bris-
ten pd planerad tomtmark ir mycket stor och
dessutom har svirigheterna att rekrytera bygg-
nadsarbetare till storstadsomridena ©kat. Enligt
Byggnadsarbetarforbundets statistik uppgick vis-
serligen arbetslosheten 1 riket som helhet will
10,3 % 1 juli i & men 1 Stockholmsomridet var
den samtidigt endast 3,6 %. Vissa utbudsrestrik-
tioner bedéms dimpa utvecklingen under hela
prognosperioden.

Mot bakgrund av den starka produktionsut-
vecklingen blev niringslivets bygginvesteringar
ovintat svaga under forra &ret. En bidragande or-
sak var det l8ga byggandet av nya industrilokaler,
vilket delvis forklaras av den strukturomvandling
mot en mer kunskapsintensiv produktion som
pigir inom industrin. Under nista r vintas in-
dustrins byggande ater tillta 1 samband med att
basindustrin utdkar sin produktionskapacitet.
Inom den privata tjinstesektorn vintas den
mycket starka konjunkturutvecklingen innebira
ett 5kat byggande av bdde kontors- och affirslo-
kaler. Vakanserna har minskat stadigt de senaste
dren och ligger nu pé nivder som rddde under in-
ledningen av 1990-talet. Som en konsekvens av
det minskade utbudet har hyrorna fér kommer-
siella lokaler okat kraftigt de senaste &ren, vilket
medfér en god 16nsamhet vid nyproduktion. Det
ir ocksd nodvindigt att byggandet av kommersi-
ella lokaler blir hégt framéver s att flaskhalsar
kan undvikas 1 det mycket starka konjunkturli-
get. Den hoga orderingdngen till arkitekter och
tekniska konsulter indikerar bl.a. att den starka
byggkonjunkturen fortgdr tvd &r framit.

Statens bygginvesteringar beriknas minska 1 dr
dven om de l&nefinansierade bygginvesteringarna
(Storstadslederna) okar kraftigt. Hojda anslag
innebir att viginvesteringarna inom myndighe-
terna okar nigot nista &r.

Reparationerna 1 byggsektorn stiger bide 1 &r
och nista ar tll f6ljd av hushillens mycket goda
ckonomiska situation dven om vissa utbudsre-
striktioner hiller tillbaka 6kningen. Aven insat-
ser for drift och underh3ll av vigar beriknas oka.



6 Arbetsmarknad

Sysselsittningen steg det forsta halviret 1 &r med
ca 70000 personer jimfért med forsta halviret
1999. Samtidigt f6ll den 6ppna arbetslosheten
med ca 0,5 procentenheter till 5,1 % 1 sisongren-
sade termer. Sysselsittningen vintas fortsitta ut-
vecklas vil framover. Den reguljira sysselsitt-
ningsgraden for personer mellan 20 och 64 r,
som enligt regeringens sysselsittningsmal skall
uppga till 80 % ar 2004, beriknas stiga till 77,7 %
ar 2001.

Aven arbetskraftsutbudet 6kade det forsta
halvéret 1 &r och vintas fortsitta 6ka 1 samband
med att liget pd arbetsmarknaden férbittras yt-
terligare. Den planerade 6kningen av antalet plat-
ser vid hogskolor och universitet dimpar dock
utbudsékningen en del. Sammantaget innebir
utvecklingen av sysselsittningen och arbets-
kraftsutbudet att den 6ppna arbetslosheten faller
tll 3,8 % &r 2001.

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

Procentuell féréndring om annat ej anges

1999 2000 2001 2002 2003

BNP, producentpris 3,6 39 3,4 2,0 2,0
Produktivitet 0,9 1,9 2,1 1,6 1,6
Arbetade timmar 2,1 2,0 1,3 0,4 0,4
Medelarbetstid 0,5 0,0 00 -01 01
Antal sysselsatta 2,2 2,0 1,3 0,5 0,5
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad’ 759 7710 71,7 718 78,0
Arbetskraft 1,2 1,0 0,4 0,5 0,6
Oppen arbetsloshet? 56 4.6 3,8 3,9 4,0
Program® 3,1 2,6 2,6 2,3 2,0

! Antalet sysselsatta i dldern 2064 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &lders-
gruppen

?| procent av arbetskraften

S Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i
procent av arbetskraften. De program som inkluderas i denna beteckning ar de
program som AMS redovisar som konjunkturberoende, exklusive personer in-
skrivna vid arbetsmarknadspolitiska institut, samt europastipendier.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdeparte-
mentet

Mellan 2001 och 2003 sker en nedtrappning av
sdvil antalet platser 1 kunskapslyftet som antalet
deltagare 1 konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska program. Minskningen frigor re-
surser 1 ekonomin, vilket hojer den potentiella
produktionsnivin och minskar risken fér dver-
hettning. Mot bakgrund av detta antas BNP ¢ka
med 2,1 % per &r. Sysselsittningen beriknas di
stiga 1 en ndgot snabbare takt in den arbetsfora

PROP. 2000/2001:1 BILAGA 2

befolkningen. Dirmed stiger den reguljira sys-
selsittningsgraden till 78 % &r 2003.

Nedtrappningen av kunskapslyftet och de ar-
betsmarknadspolitiska programmen innebir att
arbetskraftsutbudet 6kar snabbt under en relativt
kort tid. Eftersom inte alla de personer som an-
nars skulle deltagit i ndgot av dessa omedelbart
kommer att finna sysselsittning bedéms den
oppna arbetslosheten initialt stiga ndgot, frén
3,8 % &r 2001 till 4,0 % &r 2003. Uppgingen i ar-
betskraftsutbudet dimpas dock till viss del av att
antalet platser vid hégskolor och universitet fort-
sitter 6ka bade ar 2002 och &r 2003.

Arbetsmarknads- och utbildningspolitik

Mitt som &rsgenomsnitt antas antalet deltagare 1
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program 1 dr uppgd till 115 000, vilket 4r 20 000
ligre dn vad som antogs 1 2000 irs ekonomiska
vérproposition. Ocks3 fér &r 2001 har den antag-
na volymen sinkts till 115000 personer. Efter-
som genomsnittet hittills 1 ar ligger betydligt lig-
re in 115000 finns det dock risk att volymen
inte ndr upp till 115 000. Mellan &r 2001 och 2003
minskar successivt anslagna medel for arbets-
marknadspolitiska program och &r 2003 beriknas
antalet deltagare uppga till 90 000 personer.

Anslagen f6r kunskapslyftet minskar gradvis
mellan 3r 2000 och 2003 med ett belopp motsva-
rande 55 000 platser.

Antalet permanenta platser inom hogskolor
och universitet utdkas ytterligare framover.
Mellan 1999 och 2002 skall de enligt planerna
oka med ca 45 000. Okningen bedéms fortsitta
dr 2003.

Under vdren presenterade regeringen ett antal
forslag om en fornyelse av arbetsmarknadspoliti-
ken. Riksdagen har fattat beslut om flera av dessa
och den 1 augusti i &r tridde ett flertal dndringar i
det arbetsmarknadspolitiska regelverket 1 kraft.

Bland annat har ett nytt arbetsmarknadspoli-
tiskt program — aktivitetsgarantin — inforts. Ak-
tivitetsgarantin  innebir individuellt anpassade
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter f6r den som
ir eller riskerar att bli lingtidsinskriven vid ar-
betstérmedlingen. Syftet dr att hivda arbetslinjen
och bryta rundgingen mellan arbetsmarknads-
politiska program och 6ppen arbetsldshet.

Nya former av anstillningsstéd med olika ty-
per av villkor har tillkommit. Stédbeloppet, som
ges 1 form av en skattereduktion, varierar bero-
ende pd bla. hur ling tid den som anstills har va-
rit arbetslds och om personen ifriga har kommit
over en viss dlder.
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Grundvillkoret 1 arbetslgshetsforsikringen
uttrycks fr.o.m. den 1 augusti pd si sitt att ritt
till ersittning vid arbetsloshet skall sékande ha
som aktivt séker ett limpligt arbete men inte kan
f3 ett sddant arbete. Syftet ir att tydligare in hit-
tills klargora vilka krav som stills pd den enskilde
arbetssokanden. Under hosten kommer riksda-
gen ocksd att ta stillning till dtgirder for att stir-
ka arbetsloshetsforsikringens effektivitet och
stirka rittssikerheten f6r dem som ir beroende
av den for sin f6rsorjning mellan arbeten, samt
vissa kompletterande regler i friga om aktivitets-
garantin.

Sysselsiittning

De flesta indikatorer tyder pd en fortsatt god
sysselsittningsutveckling framéver. Efterfrigan i
ekonomin vintas bli stark sdvil i &r som nista r.
Antalet nyanmilda lediga platser till landets ar-
betstérmedlingar, som historiskt sett har varit en
bra indikator pd sysselsittningsutvecklingen, ty-
der pd att sysselsittningen fortsitter att 6ka, om
in ndgot ldngsammare in under forsta halviret.
Ocksd enligt Konjunkturinstitutets barometrar
forutser foretagen en fortsatt sysselsittningsok-
ning. Mitt som &rsgenomsnitt forutses syssel-
sittningen dirmed oka med sammantaget 2,0 %,
motsvarande 81 000 personer 1 ir.

Diagram 6.1 Nyanmalda lediga platser och antal
sysselsatta

Arlig procentuell forandring Arlig procentuell foréndring
50 5

30 Lediga platser

Sysselsatta

50 L (hdger skala) 4 -5

-0ttt -7
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00

Kéllor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen

Samtidigt som féretagen redovisar planer pd att
anstilla personal framover rapporterar de att
bristen pd arbetskraft har skirpts. Den ¢kning
som skett av antalet kvarstdende lediga platser i
forhillande till antalet nyanmilda lediga platser
tyder ocksd pd att det borjar bli svirare for fore-
tagen att rekrytera personal. Nista dr bedoms
didrmed resursliget pd arbetsmarknaden vara ni-
got mer anstringt varfér sysselsittningsupp-
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gingen forutses bli mindre dn 1 dr. Mitt som &rs-
genomsnitt beriknas sysselsittningen nista ar
oka med 1,3 %, eller 53 000 personer.

Aren 2002 och 2003 sker en successiv ned-
trappning av kunskapslyftet och de konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska programmen,
vilket innebidr att arbetskraftsutbudet okar
snabbt under en relativt kort tid. En del av de
personer som annars skulle omfattas av kun-
skapslyftet eller arbetsmarknadspolitiska pro-
gram forvintas bli sysselsatta. Andra forutses,
dtminstone pa kort sikt, vara dppet arbetslosa el-
ler utanfér arbetskraften. Nedtrappningen be-
riknas medféra att sysselsittningen ar 2002 och
2003 kan vixa ndgot snabbare dn den arbetsfora
befolkningen utan att det uppstdr inflationsdri-
vande 16nedkningar. BNP beriknas dd 6ka nigot
snabbare in den 6kningstakt pd 2 % som be-
doms vara langsiktigt hallbar.

Utvecklingen i olika branscher!

Huvuddelen av sysselsittningsékningen 1 ar har
dgt rum inom niringslivets tjinstesektor. Bland
enskilda niringsgrenar noteras den storsta upp-
gingen inom transport och magasinering samt
annan foretagsservice. Nista &r vintas en bredare
uppging i sysselsittningen.

Antalet sysselsatta inom industrin har endast
okat svagt under det forsta halvdret, trots en
mycket stark 6kning av industriproduktionen.
En forklaring till det ir att teleproduktindustrin,
dir produktivitetstillvixten har varit mycket
snabb, har sttt {6r en stor andel av produktions-
okningen inom industrin. En annan férklaring ir
att resursutnyttjandet 1 industrin vid drets bérjan
var relativt 13gt. Framéver vintas dock den kraf-
tigt 6kande industriproduktionen omfatta flera
branscher och leda till viss 6kning av antalet sys-
selsatta inom industrin.

Inom byggsektorn har sysselsittningsutveck-
lingen varit blygsam hittills i &r. En fortsatt stark
okning av byggproduktionen bedéms dock leda

1 Utfall och prognos avseende antalet sysselsatta i olika branscher bygger
pa sysselsittningsstatistik frin Statistiska centralbyrins arbetskraftsun-
dersékning, AKU. Denna statistik avviker ibland kraftigt frin vad som
redovisas enligt SCB:s kortperiodiska sysselsittningsstatistik och natio-
nalrikenskaperna vad giller utvecklingen i olika branscher. Det senaste
3ret har dessutom utvecklingen i ekonomin som helhet varierat mellan de
olika statistikkillorna. AKU redovisar en svagare utveckling dn de dvriga
statistikkillorna. Vad giller olika branscher redovisar AKU i r en svagare
utveckling dn den kortperiodiska sysselsittningsstatistiken inom samtliga
branscher utom statliga myndigheter. Det bér dock noteras att den kort-
periodiska sysselsittningsstatistiken endast redovisar utvecklingen av
antalet anstillda.



till att sysselsittningsuppgingen inom byggsek-
torn blir starkare framéover.

Trots en god inkomstutveckling inom kom-
munsektorn i1 &r har antalet sysselsatta forsta
halvdret 1 &r minskat jimfért med samma period
1999. En fortsatt god inkomstutveckling inom
sektorn, till f6ljd av hojda statsbidrag och dkade
skatteinkomster, vintas dock leda till att syssel-
sittningen Okar de nirmaste dren. Antalet statligt
anstillda bedéms forbli oférindrat i &r och 6ka
svagt nista dr.

Tabell 6.2 Sysselsattning, branschférdelat

Tusental personer

1999 2000 2001 2002 2003

Néringslivet 2805 2886 2929 2936 2945
Jord- och skogsbruk 104 102 101
Industrin 797 799 802
Byggnadsverksamhet 225 221 235
Privat tjdnstesektor 1679 1757 1791
Offentliga myndigheter 1260 1260 1270 1284 1294
Staten 186 186 187
Kommunerna 1074 1074 1082
Totalt 4068 4149 4202 4223 4243
Arbetskraft 4308 4352 4369 4393 4419

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet

Antal arbetade timmar och medelarbetstid
Overtiden, liksom andelen personer som i nor-
mala fall arbetar mer dn 35 timmar 1 veckan har
fortsatt att stiga i ir. Franvaron il foljd av studi-
er har borjat minska efter att ha 6kat de senaste
dren, medan sjukfrdnvaron diremot har fortsatt
att oka. Sammantaget var dock medelarbetstiden?
forsta halvdret 1 dr oférindrad jimfért med mot-
svarande period forra dret och den vintas forbli
oférindrad mitt som &rsgenomsnitt sivil i &r
som nista dr. Efter 2001 antas dock medelar-
betstiden falla nigot i samband med att arbetsti-
derna for den enskilde kan komma att férkortas
genom avtal med arbetsgivaren om kortare ar-
betsdagar eller mer flexibla och konjunkturan-
passade arbetstider.

Produktivitet

Forra dret var produktivitetstillvixten 1 ekono-
min som helhet svag. Det berodde frimst p3 att
produktionen i ligproduktiva sektorer 1 ekono-

2 Mitt som antalet arbetade timmar enligt nationalrikenskaperna divide-
rat med antalet sysselsatta enligt AKU.
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min 6kade mer dn genomsnittet, dvs. tillvixten
var sysselsittningsintensiv. I r och nista ar vin-
tas produktiviteten 6ka mer dn férra dret efter-
som efterfrigan i allt hogre grad inriktas mot
verksamheter som ir mindre sysselsittningsin-
tensiva. Under perioden 2002-2003 antas pro-
duktiviteten stiga 1 linje med en mer langsiktigt
normal 6kningstakt som 1 dagsliget bedéms ligga
mellan 1,5 % och 2 %. Det ir en nigot starkare
tillvixttakt dn ett genomsnitt for perioden 1970
1999. En anledningen till att den trendmaissiga
produktivitetstillvixten antas vara nigot hogre
de nirmaste dren ir att produktivitetstillvixten i
den expansiva teleproduktindustrin férvintas va-
ra fortsatt mycket fordelaktig. Dessutom har det
sedan mitten av 1980-talet genomforts ett flertal
strukturella forindringar som sammantaget be-
doms bidra till en hégre produktivitetstillvixt dn
den historiska trenden. Av dessa férindringar
kan nimnas avregleringar av vissa produktmark-
nader, utbyggnaden av hégskolor och universi-
tet, en skirpt konkurrenslagstiftning, avreglering
av kapitalmarknaden samt 6kad internationell
konkurrens.

Avrbetskraftsutbud och dppen arbetslshet

Samtidigt som sysselsittningen har stigit under
det forsta halviret har dven arbetskraftsutbudet
Okat. Statistiken tyder pd att det frimst ir perso-
ner som tidigare varit definierade som studeran-
de som nu tritt in pa arbetsmarknaden. Antalet
hemarbetande har ocks3 fortsatt att minska.

Diagram 6.2 Sysselsattning och arbetskraftsutbud

Tusental personer

4600

4500 |-
4400
4300
4200
4100

4000 Arbetskraftsutbud

3900 -

e—Sysselsattning

3800 -
3700 -

3600 At
80 8 8 8 8 90 92 94 9% 98 00 02
Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Finansdepartementet

Till f6ljd av det forbittrade arbetsmarknadsliget
vintas dven andra latent arbetssékande, dvs. per-
soner som kan och vill arbeta men inte aktivt s6-
ker arbete, soka sig in pd arbetsmarknaden fram-
over. Bland dessa dterfinns personer som idag
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befinner sig utomlands, betraktar sig sjilva som
lediga eller arbetssdkande, utan att uppfylla vill-
koren for att klassificeras som Sppet arbetslésa
eller ir utanfér arbetskraften av ospecificerad
anledning. Antalet hemarbetande bedéms fort-
sitta minska. Diremot vintas antalet personer
som ir l&ngvarigt sjuka eller f6rtidspensionerade
oka under perioden i takt med att andelen perso-
ner 1 &ldrarna 55-64 4r, dir dessa grupper av na-
turliga skil ir Overrepresenterade, stiger fram-
over. Antalet studerande minskar under
perioden till f6ljd av att antalet platser i kun-
skapslyftet avtar och att volymen pd de kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen trappas ner. Nedgingen motverkas
dock delvis av att antalet platser vid hégskolor
och universitet utokas.

Sammantaget vintas arbetskraftsutbudet oka
med ca 61 000 personer mellan 1999 och 2001.
Arbetskraften 6kar alltsd mindre in sysselsitt-
ningen, vilket innebir att den Sppna arbetslos-
heten faller frin 5,6 % 3r 1999 till 3,8 % &r 2001.
Efter &r 2001 okar arbetskraftsutbudet diremot
mer dn sysselsittningen och den 6ppna arbets-
losheten stiger dirmed till 4,0 % ar 2003. Ned-
trappningen av kunskapslyftet och de arbets-
marknadspolitiska programmen ger under dessa
8r ett relativt stort tillskott tll arbetskraftsutbu-
det och alla nya arbetsstkande antas dirfér inte
kunna bli sysselsatta omgiende.

Diagram 6.3 Oppet arbetslésa och personer i konjunktur-

beroende arbetsmarknadspolitiska program
Procent av arbetskraften

Oppet arbetsldsa och personer i
program

8

Oppet arbetslosa

80 82 8 8 8 90 92 94 9% 98 00 02
Kéllor: Statistiska centralbyrédn (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet

Osikerbeter i prognosen

Det finns en rad osikerheter betriffande utveck-
lingen pa arbetsmarknaden framéver. Ar 2003
beriknas fortfarande en forhillandevis stor andel
av den arbetsféra befolkningen befinna sig
utanfér arbetskraften. Det dr dock mycket svirt
att bedoma hur stor arbetskraftspotentialen ir.
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Den starka BNP-tllvixten och snabba syssel-
sittningsokningen som skett det senaste dret har
kunnat kombineras med fortsatt 13g inflation och
liga inflationsférvintningar. Méjligheten finns
att arbetsmarknaden och l6nebildningen funge-
rar bittre dn vad som antagits 1 kalkylen. D3
skulle BNP-tillvixten kunna bli starkare de nir-
maste dren och sysselsittningsnivin ir 2003 bli
hogre dn beriknat utan att det uppstdr infla-
tionsdrivande  16nedkningar.  BNP-tillvixten
skulle ocksd kunna bli starkare om produktivi-
tetstillvixten inom teleproduktindustrin, som
har varit mycket snabb de senaste &ren, skulle
fortsitta ge ett mycket starkt bidrag till tillvixten
dven 1 ett medelfristigt perspektiv.

Utvecklingen kan dock komma att bli den
motsatta. Det ir mojligt att bristsituationen och
matchningsproblemen pd arbetsmarknaden har
underskattats. Aven om situationen p3 arbets-
marknaden har forbittrats 1 de flesta lin ir sys-
selsittningsgraden fortfarande betydligt ligre,
och arbetslosheten betydligt hogre, 1 vissa delar
av landet 4n 1 andra. Dessutom ir arbetslosheten
hogre bland lagutbildade 4n bland hogutbildade.
Tillgdngen pd arbetslosa hogskoleutbildade ir in-
om ménga yrken obetydlig 1 hela landet och pro-
blemet kan dirfor inte 16sas genom 6kad geo-
grafisk rorlighet.

Tabell 6.3 Oppen arbetsloshet och sysselsittningsgrad i

olika regioner

Oppen arbetsloshet, Sysselsattningsgrad,

procent av procent av den
arbetskraften arbetsfora befolkningen
99 kv. 2 00 kv. 2 99 kv. 2 00 kv. 2
Stockholm 4,0 3,3 77,6 79,5
Ostra Mellansverige 59 48 72,1 73,1
Smaland och 6arna 5,0 3,8 76,0 71,5
Sydsverige 6,2 59 70,3 71,3
Vastsverige 49 4.4 73,5 74,1
Norra Mellansverige 7,1 6,1 713 71,8
Mellersta Norrland 6,0 6,6 71,5 72,0
Ovre Norrland 7,8 5,7 68,5 71,2
Hela riket 5,4 47 13,3 74,6

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens intervjuunder-
sokning frn i vdras har bristen pd arbetskraft
okat sedan viren 1999. Nistan samtliga kommu-
ner uppger enligt denna undersékning rekryte-
ringssvarigheter vad giller sjukskéterskor, likare
och lirare.



Konjunkturinstitutets tjinstebarometer visar
samtidigt att den omfattande bristen pd personal
med branschspecifik kompetens inom flera
tjinstesektorer med hoéga kompetenskrav fort-
sitter 6ka. Detta giller for t.ex. branscherna and-
ra foretagsyinster och reklamverksamhet.
Tjinstesektorer med relativt liga kompetenskrav,
sdsom handel och 3kerier, rapporterar ocksd en
okande brist pa arbetskraft. Aven industribaro-
metern visar att bristen pd personal har 6kat, av-
seende sdvil yrkesarbetare som tekniska tjinste-
min. Andelen foéretag inom industrin som
uppger att de upplever brist ir dock fortfarande
betydligt ligre in under slutet av 1980-talet.

Om det uppstdr allvarligare matchnings-
problem in vintat pd arbetsmarknaden eller rena
bristsituationer, dvs. restriktioner vad giller ill-
gingen pi arbetskraft med den kompetens och
utbildning som efterfrigas, skulle l6nedkningar-
na kunna bli betydligt hégre 4n berikningsanta-
gandet. Det skulle sannolikt fi negativa effekter
pa sysselsittning och tillvixt.

PROP. 2000/2001:1 BILAGA 2
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7 Loner

Lonedkningarna ir fér nirvarande forhillandevis
laga mot bakgrund av att sysselsittningen har
okat kraftigt de tvi senaste dren. Preliminira
uppgifter frin Statistiska centralbyrin visar att
l6nerna 1 genomsnitt har 6kat med knappt 3,5 %
forsta halvaret 1 ir jimfort med motsvarande pe-
riod férra dret. Avtalen har beriknats till knappt
3% och loneglidningen tll ca 0,5 %. Utfallet
kommer sannolikt att revideras till f6ljd av retro-
aktiva l6neutbetalningar.

Tabell 7.1 Timloner

Procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Industri 42 25 34
Avtal 29 1,5 24
Loneglidning 1,3 1,0 1,0
Byggnadsindustri 36 42 36
Avtal 31 19 26
Loneglidning 05 23 1,0
Privata tjanster 41 36 33
Avtal 31 27 25
Loneglidning 1,0 09 108
Statliga myndigheter 29 37 35
Avtal 19 25 25
Loneglidning 1,0 1,2 1,0
Kommunala myndigheter 32 370 41
Avtal 2,3 2,7 36
Loneglidning 1,0 1,0 05
Totalt 38 34 35 35 35 35
Avtal 28 24 27
Loneglidning 1.0 1,0 108

'] samband med att statistikredovisningen avseende kommunala myndigheter
flyttades over fran Kommunforbundet och Landstingsforbundet till Statistiska
centralbyran fran och med januari 1999 skedde vissa férandringar avseende
redovisningsmetod och populationsstorlek. Det forsvarar redovisningen av l6-
neutvecklingen inom kommunala myndigheter mellan 1998 och 1999 och har
foranlett forseningar i statistikproduktionen. Den siffra for kommunala myndig-
heter som redovisas i tabellen ar en uppskattning av utfallet utifran den statis-
tik som finns tillganglig och information fran Kommunforbundet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Utfallet f6r forsta halvéret i &r visar att de totala
l6neskningarna liksom léneglidningen varierar
ndgot mellan niringslivet och offentliga myndig-
heter. I niringslivet 6kade l6nerna totalt sett med
nigot mer in genomsnittet och 16neglidningen
beriknades till ca 1 %. Inom offentliga myndig-
heter 6kade dirmed lonerna totalt sett med ni-
got mindre in genomsnittet. Det dr inom pri-
mirkommunerna som det har noterats relativt
liga loneskningstal. Loneglidningen inom pri-
mirkommunerna dr negativ for forsta halviret i
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ar. Orsaken tll det kan vara att vissa avtalsrevi-
sioner som har inkluderats 1 berdkningarna inte
har realiserats dnnu.

Mitt som &rsgenomsnitt antas l6nerna i ar 6ka
med 3,5 % jimfort med forra dret, vilket innebir
att 16neglidningen forutsitts begrinsas till 0,8 %.
Aven &r 2001-2003, d3 det saknas avtal for fler-
talet l6ntagare, antas 16nerna totalt sett stiga med
3,5 % per &r. Efter &r 2001 antas produktionen
stiga 1 en mer trendmissigt normal och l&ngsik-
tigt hallbar ullvixttakt pd ca 2 % per &r. Pen-
ningpolitiken forutsitts dd bedrivas s3 att infla-
tionen Overensstimmer med Riksbankens
inflationsmal pd 2 %. Nominella 16neskningar pd
3,5 % per &r ir forenliga med en sddan utveck-
ling. Reallénerna stiger di i ungefir samma takt
som produktiviteten.

I slutet av mars nista ar loper 16neavtalen for i
stort sett hela arbetsmarknaden ut. Det innebir
att avtalsrorelsen inleds 1 ett skede di resursut-
nyttjandet 1 ekonomin vintas ha stigit till en nivd
som kan innebira att konkurrensen om tillging-
lig arbetskraft resulterar 1 hoga avtalsmissiga 16-
nedkningar. De totala 16neskningarna riskerar da
att bli hégre in vad som antas i berikningarna.

Ett flertal faktorer talar emellertid fér att 16-
nedkningarna kan begrinsas tll 3,5 % per &r.
Bland annat vintas pristrycket bli fortsatt lagt i &r
och nista ir. Reallénerna, som har ¢kat snabbt
de senaste aren, beriknas &ren 2000-2003 stiga
med 1 genomsnitt knappt 2 % per ar, givet de
nominella 16nedkningarna och den prisutveck-
ling som férutses i kalkylen. Det ir en hogre 4r-
lig l6neskningstakt 4n den genomsnittliga under
perioden 1970-1999.

Diagram 7.1 Nominell och real timloneutveckling
Procentuell fordndring
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Nominell timlén
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

En annan faktor som talar fér méttliga 16nesk-
ningar ir att det har inrittats en ny myndighet,
Medlingsinstitutet, som har i uppgift att medla 1



arbetstvister och verka for en vil fungerande 16-
nebildning. Dirtill har samarbetsavtal tecknats
inom flera avtalsomriden.

Fortsitter inriktningen mot mer koordinerade
avtalstérhandlingar, samordnade lonekrav pd
branschnivd och friare 16nesittning pd lokal nivd
1 nista avtalsrérelse kan det ocksd bidra till en
bittre fungerande lonebildning framéver. Det
l6neavtal for sjukskodterskor som sléts 1 viras in-
nebar en ¢kad decentralisering av l6neférhand-
lingarna. I det I6neavtal som presenterades for
lirarna 1 viras fanns det inga individuellt garante-
rade l6neskningar och endast en del av 16neut-
rymmet hade faststillts som en garanterad l6ne-
okning pid kommunnivd. De férhandlande
fackforbundens medlemmar réstade dock nej till
forslaget och det dr dirmed oklart hur det slut-
giltiga avtalet for lirarna kommer att utformas.

PROP. 2000/2001:1 BILAGA 2
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8 Inflation

Inflationstrycket ir fortsatt mycket I3gt 1 Sverige.
Liga lonedkningar och en stigande produktivi-
tetstillvixt har dimpat det inhemska kost-
nadstrycket hittills 1 &r, vilket har bidragit till att
hlla ned inflationen. Prishéjningarna pd impor-
terade varor, frinsett oljeprodukter, har ocksi
varit l3ga.

I prognosen antas de internationella priserna
oka framdver men uppgingen forblir relative
modest. Genom att kronan antas stirkas samti-
digt som oljepriset faller tillbaka frén dagens ho-
ga nivd ger importprisutvecklingen ett negativt
bidrag till inflationen. Med mattliga 16neskning-
ar och en god produktivitetstillvixt begrinsas
ocksd kostnadsékningarna i1 den inhemska pro-
duktionen. Inflationen, mitt som férindringen
6ver 12 minader av Riksbankens mitt UND1X,?
beriknas uppgd till knappt 1,5 % mot slutet av
2001. Inflationen mitt enligt konsumentprisin-
dex (KPI) blir ndgot hogre frimst il f6ljd av
stigande rintekostnader. Den marginella upp-
gingen i inflationen enligt UND1X under nista
ar forklaras dels av fordréjda indirekta effekter
av det hoga oljepriset i 8r, dels av att en stark ef-
terfrigetillvixt ger utrymme f6r handeln och
andra tjinstesektorer att hoja sina marginaler.
Inflationen antas under 2002 och &ren direfter
uppgd till 2 % i enlighet med inflationsmélet.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

Procentuell féréndring

1999 2000 2001 2002 2003

KPI, arsgenomsnitt 0,3 1,2 1,4 1,9 2,0
KPI, dec—dec 1,2 11 1,7 2,0 2,0
UNDIX, &rsgenomsnitt 1,4 1,3 1,1 - -
UND1X, dec-dec 1,9 1,0 1,3 - -
HIKP, arsgenomsnitt 0,6 1,1 1,1 - -
HIKP, dec—dec 1,2 0,9 1,3 - -
NPI, &rsgenomsnitt -1,2 2,5 1,5 - -
NPI, dec—dec -0,5 2,7 1,9 - -
Prisbashelopp, tkr 36,4 36,6 369 374 380

HIKP, EU, drsgenomsnitt 1,2 2,0 1,8 1,8 1,7

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

3 ] UNDIX har rintekostnader for egnahemsigare och de direkta effek-
terna av dndrade skatter och subventioner exkluderats frin KPI. Riksban-
ken deklarerade férra dret att utformningen av penningpolitiken baseras
pd bedomningen av UND1X p3 upp till tv4 &rs sikt.
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Eventuella bristsituationer pd arbetsmarknaden
ir den storsta enskilda osikerhetsfaktorn i pro-
gnosen. Sdvitt kan bedémas utifrin tillgingliga
indikatorer upptrider dock risken fér en mer
markerad bristsituation pd arbetsmarknaden
forst under perioden 2002 och framit, dven om
vissa flaskhalsar gradvis gor sig pdminda tidigare.
Det tilltagande konkurrenstrycket kan medfora
att vinstmarginalerna 1 niringslivet, trots den
starka efterfrigeutvecklingen, blir oférindrade
eller endast stiger sakta. Oljeprisets utveckling
utgdr ocksd en betydande osikerhetsfaktor 1
prognosen.

Importpriser

En stor del av inflationen i Sverige bestims av
prisutvecklingen pd importerade varor. Trots att
oljepriset har férdubblats det senaste &ret har in-
flationen dnd3 fortsatt att vara mycket lig. Den
liga inflationen tyder pd att de indirekta effek-
terna av det hoga oljepriset dnnu inte fullt ut har
slagit igenom 1 konsumentledet dven om l3ga pri-
s6kningar pd 6vriga importvaror i viss min har
didmpat den allminna prisutvecklingen. Inflatio-
nen enligt sdvil KPI som UND1X uppgick 1 juli
till 1,2 %, varav mer in hilften forklaras av hogre
priser pd bensin och diesel. Med viss efterslap—
ning bor ol]epnshOJmngarna sl& igenom i form
av hogre priser pd transporttjinster och produk-
ter dir oljan ir en viktig insatsvara.

Den globala tillvixten har varit hog hittills 1 &r.
An s linge har de internationella prisokningarna
varit dverraskande 1iga och de har begrinsats till
frimst rdvaruprodukter. Fortfarande finns det
ocksd betydande kapacitetsreserver pd virlds-
marknaden inom flertalet sektorer samtidigt som
effekterna av handelsintegrationen bidrar till att
hélla ned féretagens vinstmarginaler.

I prognosen antas de internationella priserna
pd bearbetade varor 6ka snabbare framéver men
uppgangen forblir begrinsad. Virldsmarknads-
priset pd bearbetade varor férvintas 6ka med
0,6 % innevarande ir och med 1,2 % 4r 2001,
mitt som &rsgenomsnitt. Allt fler linder forvin-
tas visserligen nirma sig fullt resursutnyttjande
under nista 4r men genomslaget pi priserna be-
doms dnd3 bli begrinsat under perioden fram till
och med 2001. I OECD-linderna har det under
1990-talet etablerats mycket l8ga inflationsfor-
vintningar samtidigt som centralbankerna givits
storre sjilvstindighet. Dirigenom kommer inte
en samfilld hogkonjunktur pd samma sitt som
tidigare att leda till snabbt stigande kostnads-
och prisdkningar pd virldsmarknaden.



Prisutvecklingen pd olja utgor ett betydande
osikerhetsmoment 1 inflationsbedémningen (se
fordjupningsruta 1 kapitel 2). Hittills 1 &r har pri-
set pd riolja (Brentolja) 1 genomsnitt legat pd
knappt 28 dollar per fat. I prognosen férutses
priset falla till 26 dollar per fat mot slutet av detta
ar och ull 24 dollar mot slutet av 2001. Detta ir
en betydande upprevidering jimfért med be-
domningen i virpropositionen. Det fortsatt hoga
oljepriset kan forklaras av en ovintad stark ef-
terfrigedkning pd oljeprodukter i virlden som pd
kort sikt inte kan motas med produktionsok-
ningar 1 oljelinderna.

De svenska importpriserna pd bearbetade va-
ror har 6kat ldngsamt det senaste dret tack vare
att kronan apprecierat nigot. Kronan vintas
stirkas med knappt 2 % ytterligare under nista
ar, vilket tillsammans med fallande oljepriser kan
bidra till att inflationen reduceras med ca 0,6
procentenheter under loppet av nista &r vid fullt
genomslag. Genom att niringslivet beddms ut-
nyttja de l8ga importpriserna tll att 1 viss om-
fattning hoja v1nstmarg1nalerna, beriknas dock
de sammantagna effekterna pd inflationen enligt
KPI bli mindre dn 0,6 procentenheter.

Resurslige och enbetsarbetskostnad
Lonedkningarna har varit forhdllandevis 13ga un-
der forsta halvdret 1 8r. Det finns inte heller ndgra
tecken pd att 16nerna ir pd vig att accelerera. De
avtalstérhandlingar som kommer att féras under
innevarande och nista 8r kommer att fi avgoran-
de betydelse for l6neutvecklingen framdover. I
prognosen antas l6nerna 6ka med 3,5 % per ar.

Bristtalen pd arbetsmarknaden tyder p3 att ni-
ringslivet kan f3 svirare att expandera under
nista dr. Andelen industriféretag som har svirig-
het att finna personal med branschspecifik kom-
petens har dkat men 1 ett historiskt perspektiv ir
nivderna fortfarande relativt 13ga. Inom tjinste-
sektorn har ocksd bristen pd arbetskraft borjat
oka inom sektorer med relativt liga kompetens-
krav och bristtalen ligger kvar pd héga nivéer in-
om sektorer med hoga kompetenskrav. Det har
ocks3 blivit svirare att rekrytera byggnadsarbeta-
re trots en fortsatt hdg arbetsloshetsnivd 1 riket
som helhet. Mot bakgrund av den fortsatt snabba
sysselsittningsdkningen forutses dirfor de lediga
resurserna minska ytterligare, vilket okar risken
for snabbare 16nedkningar.

Av stor vikt f6r 1nﬂat10nsutveckl1ngen ir pro-
duktivitetstillvixten 1 den svenska ekonomin.
Produktivitetstillvixten 1 niringslivet har inte
forindrats pd ett avgorande sitt under det se-
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naste decenniet dven om produktivitetsdkning-
arna har varit stdrre in under 1980-talet. Inom
industrin har dock produktivitetstillvixten varit
markant bittre in tidigare frimst tack vare en
mycket gynnsam utveckling fér teleproduktin-
dustrin (se kapitel 5).

Den kraftiga produktionsékning som férutses
dren 2000-2001 vintas innebira en god produk-
tivitetsutveckling. Redan under det forsta halv-
dret 1 &r steg produktiviteten rejilt enligt de pre-
liminira nationalrikenskaperna. Fér industrin
beror den snabba produktivitetstillvixten fram-
over pa att outnyttjad kapacitet tas 1 ansprik,
samtidigt som utvecklingen inom teleproduktin-
dustrin vintas bli fortsatt mycket gynnsam.
Dirtill bér det 6kade utnyttjandet av informa-
tionsteknik ocksd bidra till den héga produkti-
vitetstillvixten.

I det 6vriga niringslivet mirks smd forind-
ringar 1 tillvixten 1 arbetsproduktiviteten under
de senaste 20 dren. Inom dessa delar av niringsli-
vet beddéms arbetsproduktiviteten nirma sig den
lingsiktiga tllvixtpotentialen under prognospe-
rioden. I &r hills den fortfarande tillbaka nigot
nir frimst sektorer med 13g arbetsproduktivitet
sdsom varuhandel vixer snabbt medan andra
sektorer med en hég arbetsproduktivitet vixer
relativt sett lingsamt. Ytterligare faktorer som
kan bidra till en hogre produktivitetstillvixt ir de
konkurrensfrimjande regelreformerna inom vis-
sa sektorer (nu senast pd el- och telemarknader-
na) samt en 6kad anvindning av informations-
teknik inom exempelvis den finansiella sektorn.
Den relativt snabba produktivitetstillvixten bi-
drar till att den inhemska inflationen blir méttlig
under prognosperioden.

Vinstmarginaler

Utover utvecklingen av arbetskraftskostnader-
na bestims den inhemskt genererade inflationen
huvudsakligen av hur vinstmarginalerna for-
indras inom niringslivet. P4 kort sikt slir kost-
nadsokningar 1 producentledet normalt inte ige-
nom fullt ut i konsumentpriserna pd grund av att
konkurrensen 1 sdvil producent- som detaljistle-
det inte medger en fullstindig 6verviltring. I
normalfallet bér dock kostnadsokningar pd ling-
re sikt leda till motsvarande héjningar av konsu-
mentpriserna. P4 senare r finns det emellertid
en tendens att hogre kostnader inte lett till hogre
konsumentpriser ens pd lingre sikt, och siledes
har vinstmarginalerna i 6vrigt niringsliv fallit (se
diagram 8.1 pd nista sida).
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Avregleringar av tidigare skyddade sektorer
samt en ny konkurrenslagstiftning ir viktiga for-
klaringar bakom de fallande vinstmarginalerna.
Det mesta talar for att vinstmarginalen mitt som
bruttovinstandel har nitt en ny och ligre jim-
viktsnivd dn tidigare. I inflationsprognosen be-
doms det dock finnas ett visst behov av att dter-
stilla vinstmarginalerna. Transportforetagen och
vissa andra hemmamarknadsforetag forutses s-
ledes 4terta den tdigare forsimringen av
vinstmarginalen i takt med att oljepriset sjunker.

Dessutom ir det troligt att det starka efterfrd-
gelaget utnyttjas av detaljister och grossister till
vissa margmahusterlngar under det kommande
dret. Sedan 1 borjan pd dret har ockss inflations-
forvintningarna stigit hos foretagen. Enligt
Konjunkturinstitutets barometer frin juli ligger
inflationsférvintningarna i1 niringslivet pa ett ars
sikt pd mellan 1 och 2 %. Det hirda konkur-
rensliget kan dock innebira att sidana prisfor-
dndringar inte realiseras under prognosperioden.
Exempelvis kommer priserna 1 konsumentledet
sannolikt fortsitta att sjunka pd tele- och ener-
gimarknaderna under det nirmaste ret bla. ge-
nom att allt fler konsumenter aktivt viljer leve-
rantdr. Vinstmarginalen 1 niringslivet utgor en
killa till osikerhet och mot bakgrund av den for-
vintade importprisutvecklingen kan inflationen
bli mycket l3g under prognosperioden. P4 senare
tid har ocksd hushéllens inflationsférvintningar
minskat f6r nista r.

Diagram 8.1 Bruttodverskottsandel i 6vrigt naringsliv

exklusive fastighets- och smahusverksamhet
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Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Bostadskostnader

Stigande bostadskostnader ger ett totalt bidrag
till inflationen enligt KPI pa 0,4 procentenheter i
&r och 0,7 procentenheter nista r, vilket huvud-
sakligen forklaras av stigande rintekostnader for
egnahemsigare. De ldnga marknadsrintorna sti-
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ger visserligen endast marginellt under prognos-
perioden, men 1 takt med att hushéllen ligger om
de fordelaktiga Idn som togs upp under dren 1998
och 1999 di marknadsrintorna var liga okar
rintekostnaderna. Detta héjer KPIL, men inte in-
flationen enligt UND1X frn vilken dessa kost-
nader exkluderas.

Hyrorna bedéms stiga med madttliga 0,6 % in-
nevarande 3r. Den féreslagna sinkningen av fas-
tighetsskatten skapar forutsittningar f6r en dter-
hillsam hyresutveckling dven nista &r trots att
ovriga kostnader for fastighetsigarna bedoms
stiga ndgot mer in i ir. Rintekostnaderna be-
doms bli hégre och underhillskostnaderna okar
nir byggkonjunkturen stirks. Dessutom bidrar
de foreslagna hojningarna av energi- och koldi-
oxidskatter till hogre uppvirmningskostnader. I
vissa regioner dir vakanstalen 1 bostadsbestindet
ir fortsatt héga bor dock hyreshojningarna bli
mycket mittliga.

Diagram 8.2 Konsumentprisutveckling

/fr//'g procentuell utveckling
35

3,0
2,5
2,0
15
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0,5
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Skatter och subventionsforindringar
Taxeringsvirdena for sivil egnahem som flerfa-
miljshus skrivs fram med prisutvecklingen for
fastigheter under perioden juli 1996—juni 2000.
Samtidigt sinks emellertid fastighetskatten for
flerfamiljshus fran 1,2 % till 0,7 % och f6r egna-
hem frin 1,5 % till 1,2 % den 1 januari 2001. Ef-
fekten av dessa forindringar pd KPI tar i stort ut
varandra.

Andra skatteférindringar som genomfors den
1 januari &r 2001, sisom héjda energi- och koldi-
oxidskatter, beriknas hoja KPI, medan sinkt
moms pd personbefordran samt de marginellt
sinkta arbetsgivaravgifterna sinker KPI. Sam-
mantaget beriknas skatteférindringarna nista r
héja KPI med knappt 0,2 procentenheter.

I tabell 8.2 nedan framgdr i vilken utstrickning
inflationen, enligt KPI och enligt Riksbankens



mitt UNDI1X, pédverkas av de foreslagna skat-
teférindringarna. I UNDI1X exkluderas de di-
rekta effekterna av indrade skatter och subven-
tioner fran KPI.

Tabell 8.2 Effekter pd KPl och UND1X av skatte-

forandringar enligt budgetpropositionen for 2001
Samtliga atgérder trdder i kraft den 1 januari 2001

Rtgarder KPI UND1X Differens’
Hojda taxeringsvérden, egnahem 0,5 0,1 0,4
Sankt skattesats, egnahem -0,4 0,0 -0,4
Energi- och koldioxidskatter 0,3 0,1 0,2
Hojda taxeringsvérden -0,1 -0,1 0,0
samt sankt skattesats, hyreshus

Sankt moms pa personbefordran -0,1 0,0 -0,1
Totalt 0,2 0,1 0,1

! Den korrigering av KPI (avseende forandrade indirekta skatter och subventio-
ner) som gors for att berdkna UND1X. | UND1X har dessutom rantekostnader for
egnahemsagare exkluderats fran KPI.

Kalla: Finansdepartementet
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9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Hushéllens reala disponibla inkomster beriknas
oka kraftigt under prognosperioden tack vare
den goda sysselsittningsutvecklingen, den liga
inflationen och beslutade och féreslagna skatte-
sinkningar. Aven hushillens konsumtionsutgif-
ter vintas vixa starkt.

9.1 Hushallens inkomster

Hushéllens realinkomstutveckling ir for nirva-
rande mycket stark. Forra dret 6kade den reala
disponibla inkomsten med nira 3,5 %. Efter ett
antal ir med fallande realinkomster Gversteg in-
komsterna for férsta gdngen 1994 rs niva.

I &r vintas realinkomsterna forstirkas ytterli-
gare. Sysselsittningen stiger och den fortsatt liga
inflationen medfor att l6nesumman realt sett
okar med nira 5 %. Transfereringsinkomsterna
fran den offentliga sektorn utvecklas ndgot sva-
gare dn forra dret, trots det hojda barnbidraget
och den kraftiga okningen av utbetalningarna
frin sjukforsikringen. Den frimsta orsaken ir
fallande utbetalningar frén arbetsléshetsforsik-
ringen till foljd av det forbittrade liget pd ar-
betsmarknaden. Inkomstskatterna sinktes 1 ar
med ca 12 miljarder kronor som ett led 1 kom-
pensationen fér tidigare hdjningar av egenavgif-
terna. Dirutdver hojdes skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt.

Sammantaget beriknas den reala disponibla
inkomsten 6ka med 4,4 % 1 dr. Prognosen paver-
kas dock av att nationalrikenskaperna fr.o.m. i &r
redovisar Svenska kyrkan som en del av hush&lls-
sektorn. Dirmed minskar hushéllssektorns
skattebetalningar med ca 10 miljarder kronor en-
ligt nationalrikenskapernas redovisningsmetod.
Motsvarande belopp liggs till hushillens kon-
sumtionsutgifter. De egentliga hushillens eko-
nomi paverkas inte av omliggningen. Rensar
man for Svenska kyrkans institutionella omklas-
sificering Okar den reala disponibla inkomsten
med 3,4 %.

Aven 2001 vintas realloner och sysselsittning
utvecklas vil, trots att tillvixttakten mattas ni-
got. Det nya studiestddssystemet, som inférs
den 1 juli nista ir, samt en ytterligare hojning av
barnbidragen medfér att transfereringarnas bi-
drag till hushillsinkomsterna stiger. Det fore-
slagna andra steget 1 kompensationen fér egen-
avgifterna beriknas, tillsammans med en ytterli-
gare hojning av skiktgrinsen for statlig inkomst-
skatt samt hojt grundavdrag motsvara drygt 15
miljarder kronor i skattesinkning. Prognosen
innebdr sammantaget att hushillens reala in-
komster 6kar med drygt 4 % nista ar, vilket en-
dast 6vertriffats vid nigra enstaka tillfillen de
senaste 30 dren.

Under 2002 och 2003 mattas sysselsdttnings-
okningen och de sammanlagda 16neinkomsternas
arliga reala ullvixttakt uppgir till ca 2 %. Vid nu
gillande och foreslagna regelsystem for skatter
och transfereringar bedéms hushéllens reala

Tabell 9.1 Hushallens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter

Miljarder

kronor Procentuell volymfdrandring

1999 1999 2000 2001 2002 2003
Lonesumma inkl. sjuklén 849 5,7 48 3,4 2,0 1,9
Transfereringar fran offentlig sektor 392 1,8 0,4 1,0 0,7 3,5
Réntor och utdelningar, netto 13 -11,4 =32 =3,7 6,9 3,3
Ovriga inkomster, netto 200 0,7 1,7 1,6 1,3 1,2
Direkta skatter och avgifter 469 3,7 1,6 -0,2 1,2 3,6
Disponibel inkomst fire berdkningsteknisk dverféring 986 3,3 44  (3,4) 4.2 2,2 1,8
Disponibel inkomst efter berdkningsteknisk éverforing 49 2,3
Hushallens konsumtionsutgifter 997 41 47  (3,7) 3,4 2,1 2,1

Anm: Utvecklingstalen fér ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i ar ingér i hushallssektorn. Inom parentes redovisas motsvarande utveckling exklusive den-
na effekt. Linesumma, transfereringar och skatter ar deflaterade med KPI. Disponibel inkomst &r deflaterad med implicitprisindex fér hushéllens konsumtionsutgifter.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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inkomster 1 genomsnitt 6ka med 2 % per &r, dvs.
1 ungefir samma takt som konsumtionsutgifter-
na. Det innebir att den relativt liga nivin pd
hushéllssparandet nista &r bestir under de dirpa
foljande ren. Inom den offentliga sektorn ska-
pas samtidigt ett sparandedverskott, som kraftigt
overstiger det budgetpolitiska mélet om 2 % av
BNP. Som ett berikningsantagande 6verfors 1
kalkylerna detta 6verskjutande &verskott till
hushéllssektorn. Detta innebir inte ndgot still-
ningstagande till anvindningen av det forvintade
overskjutande 6verskottet. Osikerheten 1 kalky-
lerna ir dessutom stor. Om den ekonomiska ut-
vecklingen skulle avvika visentligt frin nuvaran-
de kalkyler paverkas bedémningen av
overskottets storlek.

Tabell 9.2 Hushéllens sparande

Procent av disponibel inkomst

1999 2000 2001 2002 2003

Nettosparande fére
berékningstekn. dverfiring:

exkl. sparande i avtalspens. -1,1 -14 -06 -04 -08
inkl. sparande i avtalspens. 2,1 2,2 2,9 2,9 2,5

Nettosparande efter
berdkningstekn. dverféring:

exkl. sparande i avtalspens. -1,1 -1,4 -0,6 2,2 2,4
inkl. sparande i avtalspens. 2,1 2,2 2,9 5,6 57

Finansiellt sparande efter
berdkningstekn. dverforing 2,6 2,3 2,3 4.4 4.0

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

9.2 Hushallens konsumtionsutgifter
Hushéllens konsumtionsutgifter 6kade forra dret
med 4,1 % mitt som drsgenomsnitt. Det dr den
starkaste tillvixten sedan 1987. (Se diagram 9.1.)
Konsumtionen utvecklades sirskilt kraftigt sista
kvartalet 1999, di konsumtionen 6kade med
nidrmare 5 % 1 &rstakt. Under loppet av de tvd
forsta kvartalen 1 dr har konsumtionstillvixten
varit fortsatt stark, om dn ndgot lugnare in under
slutet av forra &ret. Hushéllssektorns konsum-
tionsutgifter vixte enligt preliminira uppgifter
med knappt 5 % 1 arstakt forsta halviret. Dirav
utgdr dock ungefir 1 procentenhet en engings-
effekt av att Svenska kyrkan fr.o.m. 1 &r 1 natio-
nalrikenskaperna ingdr i hushillssektorn 1 stillet
for 1 kommunsektorn.
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Diagram 9.1 Hushallens disponibla inkomst och

konsumtionsutgifter
Miljarder kronor, fasta priser referensar 1999
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Den positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden,
de 6kande reala disponibla inkomsterna och hus-
hillens starka formogenhetsutveckling under
framfor allt forra dret har bidragit till den starka
konsumtionstillvixten. Aven om utvecklingen
inte kan forvintas bli lika gynnsam fér alla dessa
faktorer under innevarande &r och nista r be-
déms forutsittningarna for en fortsatt stark kon-
sumtion vara goda. I &r beriknas hushillens kon-
sumtionsutgifter 6ka med drygt 3,5 % (bortsett
fran effekten av dverforingen av Svenska kyrkan
till hushllssektorn) och nista ar vintas tillvixten
bli knappt 3,5 %.

Enligt Statistiska centralbyrins ménatliga un-
dersokningar av hushillens inképsplaner fort-
sitter hushillen att se mycket optimistiskt pd den
nirmaste framtiden. Hushdllens bild av den egna
ekonomin har varit mycket ljus sedan bérjan av
1999 och visar inga tecken pd att férsimras.
Tilltron till minskande arbetsléshet och forbitt-
rad ekonomi f6r landet som helhet ligger kvar pd
den hoga nivd som uppndddes under forra dret.
Forutom den gynnsamma utvecklingen av sys-
selsittningen, hushillens férmégenhet och dis-
ponibla inkomst har sannolikt dven de starka of-
fentliga finanserna bidragit tll hushillens
vixande optimism, och dirmed till den héga
konsumtionen, under senare ir.

Den goda sysselsittningsutvecklingen vintas
fortsitta under prognosperioden. Det faktum att
sysselsittningsutsikterna f6r 2001 har forbittrats
nigot jimfort med bedémningen i vrproposi-
tionen bidrar till att dven konsumtionsprognosen
for nista ar har reviderats upp.

Aven om den mycket starka tillvixten i hus-
hdllens féormdgenhet under férra dret bor ha bi-
dragit till hushdllens optimism &terspeglas inte
den svagare formogenhetsutvecklingen hittills 1
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&r 1 nigon forsimring av hushdllens tillforsikt.
Det dr rimligt att anta att hushéllen 1 viss ut-
strickning redan vintat sig en avmattning 1 till-
gangsprisernas utveckling, framfor allt betriffan-
de de tillgdngar som vuxit snabbast 1 virde under
den senaste tiden, och dirfér inte foérindrat sin
positiva grundsyn till {6ljd av forsta halvirets
mer mattliga bérsutveckling. Dessutom fértjanar
det att pdpekas att hushillens f6rmogenhetsstill-
ning allgimt dr mycket stark. Enligt de prelimi-
nira uppgifterna i Finansinspektionens och Sta-
tistiska centralbyrins sparbarometer minskade
visserligen hush8llssektorns samlade finansiella
nettoférmdgenhet under loppet av andra kvarta-
let med 3,5 %, men den ir fortfarande 3,7 %
hégre dn vid drsskiftet och nistan 30 %, eller 426
miljarder kronor, hogre dn vid halvarsskiftet
1999.

Hushéllens reala formdgenhet har fortsatt att
utvecklas positivt under det forsta halviret i &r.
Priserna pd sdlda smdhus svingde kraftigt kring
drsskiftet, till stor del beroende pd tillfilliga ef-
fekter, men under viren har genomsnittspriserna
fortsatt att utvecklas 1 god takt dven om antalet
sdlda hus har varit relativt l8gt. Under perioden
maj—juli 1 ir l3g genomsnittspriserna pd silda
smahus ca 8 % hogre dn under motsvarande pe-
riod férra dret. De regionala skillnaderna 1 pris-
utvecklingen f6r smdhus dr dock mycket stora.

Effekterna pd konsumtionen av den samlade
kraftiga formogenhetsdkningen dr svra att be-
déma, men det ir rimligt att rikna med att en
viss del av den kraftiga konsumtionsokningen
under senare tid hinger samman med den snabba
okningen 1 priserna pd aktier och smahus. For-
mogenhetsdkningen bidrar sannolikt fortfarande
till konsumtionstillvixten men effekten kan an-
tas avta successivt framéver di férmogenheten
nu utvecklas ldngsammare.

Hushéllens sparkvot ir for nirvarande 13g (se
diagram 9.2). Sparkvotens nivd miste ses mot
bakgrund av inte bara hushdllens positiva f6r-
vintningar och den starka formogenhetstillvix-
ten, utan ocksd konsumtionens sammansittning.
Den del av konsumtionen som vixte kraftigast
forra dret var varaktiga varor, vilka i viss ut-
strickning kan betraktas som investeringar, dvs.
en form av sparande, t.ex. bilar, mébler och vit-
varor. Diagram 9.3 visar utvecklingen for hus-
hillens konsumtion av bilar och andra varaktiga
varor. Konsumtionen av varaktiga varor exklusi-
ve bilar vixte forsta kvartalet 1 &r med nistan
20 % 1 irstakt. Bilkonsumtionen, som forra dret
okade med 6ver 30 %, vixte forsta kvartalet 1 ir
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med 7 %, vilket dven det dr en hog tillvixttake.*
Som framgir av diagrammet finns ett cykliskt
inslag i utvecklingen f6r bdda grupperna av var-
aktiga varor. Efter den l8ga konsumtionen under
en stor del av 1990-talet har hushéllen ett behov
av att ersitta forslitna kapitalvaror. Detta behov
torde dock mattas av under de nidrmaste &ren.

Diagram 9.2 Hushallens nettosparkvot exklusive sparande i
avtalspensioner

Sparande i forhéllande till disponibel inkomst, procent
10

70 72 74 76 78 80 82 84 86| 88 92 94 96 98 02

_6 L
e Nettosparkvot (exkl. dverforing 2002—-2003)

8 r Nettosparkvot inkl. dverforing 20022003
-10
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Hushéllens 13ga sparande kommer ocks3 till ut-
tryck 1 att skuldsittningen okar. Hushillens
skulder, uttryckta som andel av den disponibla
inkomsten, har 6kat under flera dr (se diagram
9.4). Andelen ir dock fortfarande betydligt ligre,
och den aktuella konsumtionsuppgingen dirmed
stabilare, in vad som var fallet 1 slutet av 1980-
talet.

Som beskrivits 1 avsnitt 9.1 ovan vintas hus-
hillens reala disponibla inkomster stiga kraftigt
2000-2001, bl.a. tack vare en gynnsam sysselsitt-
ningsutveckling och sinkta skatter. Mot bak-
grund av hushillens starka férmoégenhetsstill-
ning och optimistiska syn pd den nirmaste
framtiden vintas en relativt stor del av inkomst-
okningarna i &r och nista anvindas till 6kad kon-
sumtion. Detta innebir att sparkvoten under
dessa 3r antas forbli relativt 13g.

*vid tolkningen av nationalrikenskapernas uppgifter om bilkonsumtio-
nen bér man ta hinsyn till att den andel av hushillens personbilsregistre-
ringar som avser direktimporterade fordon vuxit mycket kraftigt sedan
mitten av férra dret. Dessa bilinkdp bokférs inte som bilkonsumtion i
nationalrikenskaperna utan ingdr i en samlingspost tillsammans med an-
nan konsumtion som svenska hushill féretar i utlandet. Under férsta
halvéret i 4r omfattade privatimporten ca 23 000 (drygt 25 %) av hushil-
lens totalt knappt 90 000 personbilsregistreringar. Som jimférelse kan
nimnas att av de knappt 75000 personbilsregistreringar som hushillen
gjorde under férsta halviret forra dret avsdg knappt 13 000 (ca 17 %)
privatimporterade fordon.



Diagram 9.3 Hushallens konsumtionsutgifter fér bilar och

ovriga varaktiga varor
Miljarder kronor, fasta priser referensar 1999
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Under &r 2002 och 2003 emotses fortsatt stora
dverskott 1 de offentliga finanserna. Som nimnts
1 avsnitt 9.1 har vintade 6verskott utdver den
mélsatta nivdn berikningstekniskt éverforts 1 sin
helhet till hushillen. Som framgir av den &vre
inkomstkurvan 1 diagram 9.1 innebir detta en
mycket stark real utveckling f6r den disponibla
inkomsten under dessa dr. (Den nedre kurvan
illustrerar utvecklingen exklusive dessa berik-
ningstekniska dverféringar. P4 motsvarande sitt
visar diagram 9.2 sparkvoten fér 2002 och 2003
bide fore och efter de berikningstekniska dver-
foringarna.)

Diagram 9.4 Hushallens skuldkvot

Bruttoskuld i forhallande till disponibel inkomst, procent
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Det maste dock betonas att hanteringen av dessa
vintade overskott inte dr férema3l f6r beslut f6rr-
in lingre fram. Hur stora éverféringar till hus-
hillen som kommer att vara mojliga kommer att
bedémas mot bakgrund av det aktuella kon-
junkturliget. Det dr ocksd rimligt att rikna med
att hushillen, vars konsumtion under en tid 6kat
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snabbare 4n inkomsten, pd sikt vill 6ka sparan-
dets andel av inkomsten till en mer langsiktigt
hallbar nivd. Den medelsiktiga kalkylen beskriver
en balanserad utveckling av ekonomin 1 den takt
som bedéms som langsiktigt hdllbar och forenlig
med inflationsmaélet. Nir en konjunkturprognos
for ar 2002 for forsta gingen utarbetas under
nista dr ir det sannolikt att konsumtionsutsik-
terna for detta 4r skulle komma att revideras upp
om hela de nu prognostiserade overskjutande
dverskotten faktiskt skulle verféras till hushdl-
len och revideras ned om &verféringarna helt
skulle utebli.

Aven om det siledes 4nnu inte ir klart i hur
stor utstrickning och i vilken form de vintade
dverskotten under 2002 och 2003 faktiskt kom-
mer att komma hushéllen tll godo 4r det andd
rimligt att anta att hushdllen riknar med att {3 del
av dem och 1 viss min planerar sin konsumtion
under hela den nu aktuella perioden direfter.
Som nimnts ovan ir det emellertid ocksd rimligt
att vinta sig en okad sparkvot. Denna prognos
stods av att behovet av att investera 1 kapitalva-
ror, liksom de direkta effekterna av den snabba
formogenhetstillvixten, vintas avta successivt.

Sammantaget bedéms férutsittningarna for en
fortsatt stark utveckling av hushéllens konsum-
tion 20002001 vara gynnsamma. Den vintade
goda utvecklingen av sysselsittningen och den
disponibla inkomsten, hushillens alltjimt myck-
et goda férmogenhetsstillning samt deras opti-
mistiska forvintningsbild talar for att konsum-
tionen kommer att viixa starkt bide 1 &r och nista
r. T &r vintas hushillens konsumtionsutgifter
vixa med 4,7 % totalt och med 3,7 % om effek-
ten av Svenska kyrkans 6verforing rensas bort.
Nista ir férutses en tillvixt pd 3,4 %.

Aven under 2002 och 2003 ger hushillens so-
lida formogenhetsstillning, realinkomstutveck-
lingen och de starka offentliga finanserna stod
for en prognos om fortsatt god tillvixt 1 hushlls-
konsumtionen, dven om en mer dimpad syssel-
sittning bidrar ull att tillvixttakten avtar. For
dren 2002 och 2003 beriknas hushillens kon-
sumtionsutgifter 6ka med drygt 2 % per &r.
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10 Investeringar

I &r beriknas niringslivet successivt bygga ut
produktionskapaciteten for att méta en allt hog-
re efterfrigan frin sivil inhemska som interna-
tionella marknader. Den starka konjunkturen har
medfért ett okat resursutnyttjande och trots en
mittlig prisutveckling forefaller 16nsamheten va-
ra god 1 stora delar av niringslivet. Industrifére-
tagen har expansiva investeringsplaner och dven
inom &vrigt niringsliv bedoms kapaciteten utdk-
as 1 betydande omfattning de nirmaste &ren.
Totalt beriknas niringslivets investeringar, uti-
fran redan hoga nivder, 6ka med ca7 % i r och
med ca 6 % niista r.

Enligt de preliminira nationalrikenskaperna
foll investeringarna inom offentliga myndigheter
kraftigt under forsta halvdret 1 r. Trots en for-
vintad uppging under drets senare del beriknas
myndigheternas investeringar minska riknat som
irsgenomsnitt. Okade satsningar pa vigar under
nista &r medfor att investeringarna dter vixer
som drsgenomsnitt.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter naringsgren

Miljarder
kronor Procentuell fordndring
1999 1999 2000 2001 2002 2003

Néringslivet 246 7.6 6,9 6,2 1,2 1,5
Industri 75 0,6 7,8 8,4 0,6 1,5
Ovrigt
naringsliv 171 11,0 6,5 53 1,5 1,5

Bostéader 32 188 45 137 120 120
Nybyggnad 16 21,8 11,0 17,0 - -
Ombyggnad 16 161 -2,0 10,0 - -

Offentliga

myndigheter 49 4,7 =32 4,9 2,3 24

Totalt 327 8,1 5,1 68 2,5 2,8

darav
maskiner 172 11,5 58 6,2 0,9 1,3
byggnader 112 3,8 3,7 8,3 4.6 49
ovrigt 43 68 62 53 3,1 3,0

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Antalet paborjade nybyggnationer av ligenheter
har okat kraftigt under forsta halvdret 1 ir. Nivin
ir emellertid fortfarande 13g i ett historiskt per-
spektiv. Det forbittrade liget pd arbetsmarkna-
den och hushdllens allt starkare ekonomiska
stillning talar f6r ett accelererande bostadsbyg-
gande de nirmaste iren. Den ojimna regionala
utvecklingen av byggandet skapar dock vissa ut-
budsrestriktioner som dimpar uppgingen. An-
talet piborjade ombyggnationer av ligenheter
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har utvecklats 6verraskande svagt inledningsvis 1
ar, vilket bl.a. kan vara resultatet av en begyn-
nande brist pd byggnadsarbetare.

I den medelfristiga kalkylen, dvs. fér aren
2002 och 2003, antas BNP vixa i en l8ngsiktigt
normal och héllbar takt. Dirmed antas BNP-
tillvixten avta ndgot jimfért med dren 2000 och
2001. Eftersom investeringarna 1 stor utstrick-
ning paverkas av produktionstillvixten dimpas
dven Investeringsuppgdngen 2002-2003. Bo-
stadsproduktionen forutses i det medelfristiga
perspektivet nirma sig en lingsiktigt hillbar niv3,
vilket innebir en betydande uppging frin dagens
liga niva.

10.1 Naringslivet

Industrin

Industrikonjunkturen dr mycket stark f6r nirva-
rande. Den internationella tillvixten ir hég och
svensk exportindustri gynnas av att industripro-
duktionen och efterfrdgan pd investeringsvaror
stiger 1 for Sverige viktiga handelslinder. Den
svenska industriproduktionen har ocksi okat
kraftigt inledningsvis 1 ir. Orderingdngen till in-
dustrin tyder pd en fortsatt produktionsékning
under andra halvdret. Av Konjunkturinstitutets
industribarometer framgdr att kapacitetsutnytt-
jandet 6kat under det senaste &ret och att nirma-
re en tredjedel av féretagen nu anser att produk-
tionskapaciteten inte ir tillricklig.’

Bilden av ett mer anstringt resurslige stim-
mer 6verens med utvecklingen av kapitalkvoten,
dvs. kapitalstocken 1 relation till produktionsni-
vén, som har fallit kraftigt de senaste &ren, se dia-
gram 10.1. En sjunkande kvot innebir alltsd att
produktionen okar 1 férhdllande till realkapital-
stocken, vilket pd kort sikt indikerar ett okat re-
sursutnyttjande. Barometern och berikningar av
vinstandelar visar att lénsamheten ir god 1 in-
dustrin, vilket dr en viktig férutsittning for 6ka-
de investeringar.

Séledes forefaller det finnas bide ett betydan-
de behov av och goda férutsittningar f6r stigan-
de investeringar inom industrin 1 ir. Enligt de
prelimindra nationalrikenskaperna var investe-
ringsnivin 1 industrin Sverraskande l8g forsta

5 Till folid av férseningar av publiceringen av Statistiska centralbyrins
statistik 4r osikerheten om industrins kapacitetsutnyttjandet mycket stor.



halviret i &r, med en uppging pd knappt 5 % 1
jimforelse med motsvarande period 1999. Statis-
tiska centralbyrins investeringsenkit frin maj
visar emellertid att industriféretagen har planer
for heldret 2000 som innebir en 6kning pd 12 %
jaimfort med 1999, vilket skulle innebira en kraf-
tig investeringstillvixt andra halvdret 1 &r. Vid -
digare snabba tillvixtfaser har det dock visat sig
vara svart for foretagen att pd kort sikt kunna re-
alisera sina expansiva investeringsplaner fullt ut.
Sammantaget bedéms dirfor industrins investe-
ringar stiga med knappt 8 % i ir. Aven nista ir
forutses en relativt hoég produktionstillvixt 1 in-
dustrin. Det allt hogre kapacitetsutnyttjandet
och en viss forskjutning av &rets planerade in-
vesteringar talar for att investeringarna kommer
att vixa med ca 8 % dven 2001.

Diagram 10.1 Kapitalkvoten i industrin

Anm: Kapitalkvoten defineras som kvoten mellan kapitalstocken och féradlingsvérdet
inom industrin, uttryckt i 1998 érs priser.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Till osikerheten 1 prognosen fér industrins in-
vesteringar bidrar bl.a. svirigheterna att bedéma
utvecklingen 1 den cykliska basindustrin. Kon-
junkturen i dessa branscher har férbittrats pé-
tagligt under det senaste dret med 6kad produk-
tion, stigande priser pi bla. papper och
pappersmassa samt ett hogt kapacitetsutnyttjan-
de. Den hoga internationella efterfrigan pa vissa
insatsvaror kan innebira att den kapitalintensiva
basindustrin utdkar produktionskapaciteten 1
storre omfattning dn vad som har antagits 1 den-
na prognos. Samtidigt bor svirigheterna med att
urskilja den ldngsiktiga trenden for industrins
kapitalkvot framhillas. Kvoten férefaller ha
etablerats pd en ny och ligre nivd under 1990-
talets senare hilft, vilket sannolikt férklaras av
den pigdende strukturomvandlingen mot en mer
kunskapsintensiv produktion. Det kan inte ute-
slutas att kvoten faller snabbare dn vad som antas
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1 denna prognos med en Gverskattning av inves-
teringsutvecklingen som f6ljd.

Ovrigt naringsliv
Forra dret steg investeringarna inom O6vrigt ni-
ringsliv med hela 11 %. Den mycket kraftiga
uppgingen forklaras dock av tillfilligt hoga far-
tygs- och flygplansinvesteringar. Exkluderas des-
sa var 6kningen 4ndd goda 6 %. Konjunkturliget
har stirkts ytterligare 1 stora delar av ovrigt ni-
ringsliv. Under férsta halviret 1 dr 6kade pro-
duktionen 1 tjinstebranscherna med 5% och
antalet sysselsatta med drygt 80000 personer 1
jimforelse med motsvarande period forra dret.
De flesta indikatorer tyder pd en fortsatt stark
investeringsutveckling 1 6vrigt niringsliv. Under
forra &ret steg priserna pi kommersiella fastig-
heter med 3 % 1 riket som helhet samtidigt som
Vakansgraden 1 storstadsomridena sjonk till de
ligsta nivderna pa tio &r. Trots att fasmghetspn—
serna har fallit ndgot inledningsvis 1 r dr prisni-
vin hog, vilket ir en viktig forutsittning for att
investeringar 1 nya fastigheter ska vara l[énsamma.
Dessutom forefaller [6nsamheten 1 tjinstebran-
scherna ha forbittrats de senaste &ren. Enligt
Konjunkturinstitutets barometer uppger foreta-
gen inom t.ex. handeln att l6nsamheten 1 dagsli-
get ligger pd en hogre nivd dn ndgon ging under
hela 1990-talet samtidigt som antalet konkurser
ir det ligsta pd mycket linge. Noteras bor att
vmstmargmalerna per producerad enhet har fallit
de senaste dren 1 tjinstesektorn, vilket bl.a. har
bidragit till den liga inflationen (se kapitel 8).
Den foérbittrade lonsamheten torde sledes
frimst forklaras av kraftigt o6kade forsilj-
ningsvolymer samt av ligre kapitalkostnader till
foljd av rintenedgdngen under 1990-talets senare

del.
Diagram 10.2 Fastighetsprisstatistik

Index 1981=100
350

300 -

250 -

200 -

150

Egnahem

100 Kommersiella fastigheter

— — — Konsumentprisindex

50 1 1+
81 82 83 84 85 86 87 88 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Anm: Fastighetspriserna baseras pa kipeskillingskoefficienter.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Konjunkturinstitutets barometer visar att det
dven finns férvintningar om en fortsatt uppging
1 6vrigt husbyggande. Allt fler byggforetag upp-
ger att ldnsamheten ir god fér nirvarande och
att de forutser en okad produktion de nirmaste
dren. Dessutom ir orderingdngen till arkitekter
samt bygg- och annan teknisk konsultverksam-
het mycket hog, vilket normalt férebddar en in-
vesteringsuppgang pa ett till tvd &rs sike.

Tabell 10.2 Ovriga néringslivets investeringar

Miljarder
kronor Procentuell férandring
1999 1998 1999 2000 2001
Jord- och skogsbruk 8 16 -7,1 40 39
Energi och vattenverk 14 30 -62 40 29
Byggnadsindustri 10 26,3 22,7 61 58
Handel 26 302 -09 71 62
Finansiell verksamhet 8 247 135 -26 51
Foretagstjansteverksamhet 29 257 140 65 49
Hushéllsverksamhet 10 116 9,7 150 38
Fastighetsverksamhet 15 6,1 16 93 69
Ovrig tjansteverksamhet 5 43 289 62 55
darav transport 27 1,7 535 16 29
post och tele 15 45 63 156 10,6
Summa 171 136 110 65 53

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Statistiska centralbyrins investeringsenkit be-
kriftar bilden av en stigande investeringsaktivitet
1 ovrigt niringsliv 1 &r. Bilden ir dock delvis
splittrad. Inom foretagstjinster samt post- och
telebranscherna ir planerna expansiva. I telebran-
schen forklaras uppgdngen delvis av en fortsatt
utbyggnad av mobiltelefonsystemen och av
bredbandsnitet. Inom finansiell verksamhet och
handel dr diremot utbyggnadsplanerna éverras-
kande svaga. De begrinsade investeringsplanerna
inom finansiell verksamhet férklaras sannolikt av
strukturella férindringar till f6ljd av f6retagsfu-
sioner och den 6kade anvindningen av post- och
banktjinster 6ver Internet, vilket bla. medfér en
minskning av antalet bank- och postkontor.
Omstillningsarbetet 1 samband med millennie-
skiftet dr nu 6ver vilket ytterligare dimpar in-
vesteringsutvecklingen 1 den finansiella sektorn.
Vad giller handeln bor det understrykas att efter
den mycket kraftiga uppgdngen 1998 ligger in-
vesteringarna pd en hog nivd och redan fjolarets
investeringsnivier innebir en betydande utbygg-
nad av kapaciteten. En viktig forklaring till de
dterhdllsamma investeringsplanerna enligt enki-
ten dr att allt firre foretag inom handeln dger
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fastigheter varvid produktionsékningar i denna
bransch delvis resulterar 1 ¢kade investeringar 1
fastighetssektorn. Den forvintade kraftiga upp-
gingen 1 hushillens konsumtion bedéms dock
medféra 6kade och mer omfattande investering-
ar inom handeln 4n vad enkiten anger bade i ar
och nista dr.

Det bér ocksd nimnas att inom flertalet bran-
scher steg mjukvaruinvesteringarna, vilka utgor
13 % av de totala investeringarna, kraftigt under
forsta halvdret 1 &r enligt nationalrikenskaperna.
Under de nirmaste dren beriknas dessa 6ka med
ca 6 % arligen.

Sammantaget gors beddmningen att behovet
av att utdka produktionskapaciteten generellt
sett dr stort och att investeringarna i ovr1gt ni-
ringsliv 1 3r overstiger fjolirets nivd med
ca 6,5 %.

Av diagram 10.3 framgir att kapitalkvoten i
ovrigt niringsliv exklusive smdhus och fastig-
hetsverksamhet successivt har fallit sedan bérjan
av 1980-talet, bortsett frin recessionsiren under
1990-talets férsta hilft. Den tydliga neditgdende
trenden forklaras bl.a. av minskade investeringar
1 energisektorn och av kapitalrationaliseringar
inom handel och finansiella tjinster. Det ir svirt
att avgora utvecklingen av kapitalkvoten pa sikt
men den kraftiga nedgdngen forra dret bedoms
delvis vara resultatet av ett okat kapacitetsut-
nyttjande, vilket tillsammans med férvintningar
om en fortsatt stark produktionsokning berék-
nas medfora att investeringarna inom ovr1gt ni-
ringsliv stiger med ytterligare ca 5 % nista dr. De
positiva utsikterna fér byggsektorn stddjer en
sddan prognos.

Diagram 10.3 Kapitalkvoten i évrigt naringsliv exklusive

smahus och fastighetsverksamhet
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Anm.: Kapitalkvoten defineras som kvoten mellan kapitalstocken och foradlingsvérdet,
uttryckt i 1998 ars priser.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet




10.2  Bostéader

Under forra &ret paborjades byggnationer av ca
14 000 ligenheter enligt Statistiska centralbyrén,
vilket var en ¢kning med ca 14 % jimfort med
dret innan. Uppgangen har fortsatt inledningsvis
1 &r enligt preliminir statistik frn Statistiska
centralbyrin.

Fundamentala faktorer talar for att bostads-
byggandet tar fart de nirmaste dren. Stigande
fastighetspriser pd andrahandsmarknaden och
fallande vakanstal visar att efterfrigan pa bosti-
der ir hog redan i dag (se diagram 10.4). Aven
om den regionala foérdelningen ir ojimn innebir
den allt hogre prisnivin att det 1 minga fall ir
mycket [6nsamt med nybyggnationer. En fort-
satt forbittring av liget pd arbetsmarknaden och
hushéllens allt starkare ekonomiska stillning bi-
drar till att hoja efterfrigan ytterligare. Dessutom
har rintorna stabiliserats pa en forhillandevis 13g
niva.

Diagram 10.4 Antalet outhyrda respektive pabérjade

lagenheter
Tusental
70

60 - Pabirjade

e (Outhyrda
50

40
30

20

76 78 80 82 8 8 8 90 92 94 9% 98 00
Anm: Antalet outhyrda |dgenheter i allmannyttan per 1 mars 1976-2000. Antalet
paborjade lagenheter omfattar bade flerfamiljshus och sméhus.

Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Konjunkturinstitutets barometer visar att for-
vintningarna avseende bostadsbyggandet ir
mycket positiva avseende andra halviret 1 &r. I
barometern kan emellertid en besvikelse noteras
1 den mening att de positiva férvintningarna un-
der det senaste dret inte har infriats. Det kan
ocksi konstateras att trots minga gynnsamma
omstindigheter och en 1 dagsliget hog efterfra-
gan ir byggandet av bostider allgimt pd en
mycket 1&g nivd. Uppgingen 1 antalet paborjade
ligenheter under férra dret och inledningsvis 1 ar
var frdn den historiskt sett mycket 1iga nivd som
gillde under storre delen av 1990-talet. Enligt
Boverkets bedémningar skulle det behéva byg-
gas 25 000-30 000 ligenheter arligen for att svara
mot den lingsiktiga efterfrigan. Ytterligare en
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indikator pd att bostadsbyggandet fortfarande ir
dterhdllsamt ir att orderingdngen till sm3husfab-
rikanterna har minskat ndgot hittills 1 &r jimfort
med forsta halviret i fjol.

Det forhillandevis 13ga bostadsbyggandet for-
klaras troligen bla. av en l&g l6nsamhet 1 nypro-
duktionen av hyresritter samt av vissa utbudsre-
striktioner 1 form av brist pd byggnadsarbetare
och tomtmark. De senare faktorerna torde 1 sin
tur forklaras av den ojimna regionala utveckling-
en med en mycket hog efterfrigan i storstadsom-
ridena. Nimnda utbudsrestriktioner vintas del-
vis gilla dven de nirmaste dren och antalet
paborjade bostider beriknas dirmed uppgd till
18 000 1 4r och till 21 000 nista r, dvs. samma
prognos som 1 virpropositionen.

Vissa utbudsrestriktioner kan vara en forkla-
ring till att antalet inledda ombyggnationsprojekt
har varit 6verraskande 13ga hitulls 1 ar. Ytterligare
en orsak ir sannolikt att l6nsamheten tidigare
har varit mycket dilig hos de allminnyttiga bola-
gen. De senaste drens rintenedging och fallande
vakanstal innebir dock att den finansiella situa-
tionen har forbittrats. Dirmed torde antalet in-
ledda ombyggnationer de nirmaste dren dversti-
ga fjoldrets nivd pd 21 000 ligenheter. P4 grund
av det liga utfallet hittills 1 &r och med hinsyn
tagen till vissa utbudsrestriktioner har dock pro-
gnosen for antalet ombyggnationer reviderats
ned med ca 1000 ligenheter per &r jimfort med
véarpropositionen till 22 000 i r och ull 25000
ligenheter nista ar.

I genomsnitt pdgdr ett nybyggnationsprojekt 1
ca 12 manader och ett ombyggnadsprojekt 1cab
ménader. Den kraftiga uppgdngen av pabor}ade
nybyggnatloner som har dgt rum inledningsvis 1
&r paverkar dirfor successivt volymutvecklingen
1 8r och delvis dven nista dr. Dessutom har om-
fattningen av olika projekt samt férdelningen
mellan smdhus och ligenheter i flerfamiljshus
betydelse. Sammantaget beriknas bostadsinves-
teringarna 0ka med omkring 5 % 1 &r och med
14 % nista dr.

10.3 Lager

Efter en till stora delar ofrivillig lageruppbygg-
nad under 1998 igde en successiv lageranpass-
ning rum under férra dret. Sammantaget gav la-
gerinvesteringarna ett negativt bidrag till BNP-
tillvixten pd motsvarande 0,5 % av BNP 1999.
Under férsta kvartalet 1 &r gav lagerinvestering-
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arna diremot ett positivt tillvixtbidrag pa 0,7 %
av BNDP. Den stora lagerokningen férklaras bl.a.
av en ovintat hog lageruppbyggnad 1 industrin.
Aven under andra kvartalet vixte lagren kraftigt,
vilket gav ett positivt BNP-bidrag pi motsvaran-
de 0,5 %. Osikerheten 1 utfallet avseende andra
kvartalet dr dock mycket stor pa grund av att den
s.k. snabbversionen av nationalrikenskaperna
som publiceras i augusti 1 minga avseenden ir en
prognos.

Den anpassning som genomférdes i fjol be-
doéms i stort sett vara avslutad och lagerékningen
1 industrin 1 bérjan av dret antas 1 huvudsak vara
tillfillig. Under de nirmaste ren vintas det ske
en frivillig lageruppbyggnad 1 niringslivet som
helhet 1 samband med att produktionsnivin suc-
cessivt stiger. Jimfért med virpropositionen, di
lagerinvesteringarna beriknades vara tllvixt-
neutrala fram t.o.m. 2003, har lagerprognosen
reviderats upp nigot 1 ar, vilket forklaras av att
savil produktion som lagerinvesteringarna inom
handeln nu forutses bli hogre. Sammantaget
vintas lagerinvesteringarna 1 &r vara ndgot storre
in under forra dret och BNP-bidraget vintas
uppgd till 0,2 % 1 4r. Nista &r dimpas produk-
tionsdkningen inom savil industrin som handeln
med en lingsammare lagertillvixt som foljd.
Dirmed beriknas BNP-bidraget bli -0,1 % ar
2001. For 2002 och 2003 antas lagerinvestering-
arna vara av samma storleksordning som nista ar
och dirmed vara tillvixtneutrala.

Den kraftiga lageruppbyggnaden i industrin
inledningsvis 1 3r férklaras av okade lager inom
lakemedels- och teleproduktindustrierna. Av
Konjunkturinstitutets barometer framgir att i
den kemiska industrin, dir produktionen av li-
kemedel ingdr, har missnéjet med lagersituatio-
nen 6kat under forsta halvdret 1 &r samtidigt som
Statistiska centralbyrdns statistik visar att pro-
duktionen sjénk 1 denna bransch jimfért med
inledningen av 1999. Det férsimrade konjunk-
turliget kan medfora en onormalt hog lagerhall-
ning 1 likemedelsindustrin under storre delen av
innevarande dr. Nigot liknande missndje med
lagren syns inte 1 teleproduktindustrin. Dirmed
bedéms lagertillvixten 1 denna bransch vara tem-
porir och dessa lager torde dirmed justeras ned
relativt snabbt. Konjunkturinstitutets barometer
visar att generellt sett dr industriféretagen nojda
med lagersituationen och mot bakgrund av det
starka konjunkturliget 1 flertalet branscher be-
déms industrins totala lager vixa 1 takt med pro-
duktionen.
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Inom handeln har lagren utvecklats i stort sett
som vintat inledningsvis 1 &r. Det missnéje med
lagerliget som uppstod vid &rsskiftet inom han-
deln med motorfordon kvarstdr dock enligt
Konjunkturinstitutets ~ barometer. 1 denna
bransch férefaller det alltsd finnas behov av att
minska lagren. Sett till handeln som helhet vintas
dock lagren 6ka ndgot 1 samband med en tillta-
gande inhemsk efterfrdgan. P4 grund av att han-
delns forsiljning nu forutses bli hogre har la-
gerinvesteringarna  hojts 1 jimforelse med
prognosen 1 virpropositionen.



11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande be-
riknas uppg3 tll ca 3,5 % av BNP 1 ir och nista
ar. Det positiva sparandet bidrar till att statsskul-
den sjunker och att den konsoliderade brutto-
skulden understiger 60 % av BNP 1 &r. Netto-
skulden vinds ull en positiv finansiell
nettostillning redan nista ir. Aven f6r 2002 och

2003 forutses ett finansiellt sparande pd omkring
3,5 % av BND.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn
Finansiellt sparande

I &r vintas den offentliga sektorns finansiella spa-
rande uppgd till ca 71 miljarder kronor eller
3,4 % av BNP. Det ir en forbittring med 1,5 %
av BNP, jimfoért med 1999. Dirav svarar ligre
rinteutgifter f6r nira 1 procentenhet, vilket del-
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vis dr en foljd av att intikterna frin forsiljningen
av aktier anvinds till amortering av statsskulden.
De direkta intikterna frdn férsiljningar av aktier
inkluderas diremot inte i det finansiella sparan-
det. S&vil den offentliga sektorns inkomster som
utgifter exklusive rintor minskar som andel av
BNP. En del av nedgingen beror emellertid pd
att den offentliga sektorns omslutning reduceras
frin och med innevarande ir med 0,5 % av BNP
till f6ljd av att Svenska kyrkan skiljs fran staten.
Det finansiella sparandet overtriffade malen
om balans 1998 och ett éverskott pd 0,5 % av
BNP 1999. Aven i &r vintas det finansiella spa-
randet Gverstiga mélet om ett 6verskott pd 2 %
av BNP. Denna utveckling har skett trots de
skattesinkningar och andra reformer som ge-
nomforts under senare dr. Sammantaget berik-
nas genomférda reformer under perioden 1998-
2000 medfora en budgetbelastning for staten pd
ca 3,5 % av BNP 4r 2000. Det innebir att den
offentliga sektorns finansiella sparande skulle ha
uppgitt till ca 7 % av BNP i &r i frinvaro av re-

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 1187,8 1218,7 1248,1 1281,2 1335,4
procent av BNP 60,2 589 57,2 56,4 56,5
Skatter och avgifter 1043,2 1074,9 1110,4 1141,8 1190,7
procent av BNP 52,9 52,0 50,9 50,3 50,3
Kapitalinkomster 70,2 67,8 59,2 58,3 61,1
Ovriga inkomster 74,3 76,0 78,5 81,1 83,5
Utgifter 1150,8 1141,4 1172,4 1206,3 1251,2
procent av BNP 584 55,5 537 531 52,9
Transfereringar 463,8 464,9 475,7 483,0 506,2
Konsumtion och investeringar 581,6 596,2 619,9 648,4 674,5
Rénteutgifter 105,4 86,2 76,8 74,9 70,6
Finansiellt sparande fore dverforing 36,9 11,3 15,7 14,9 84,1
procent av BNP 1,9 34 35 33 36
Berakningsteknisk dverforing - - - 29,5 36,8
procent av BNP - - - L3 1,6
Finansiellt sparande efter dverforing 36,9 11,3 15,7 45,4 47,3
procent av BNP 1,9 34 35 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 224,1 10,1 -80,5 -134,4 -188,5
procent av BNP 11,4 0,5 =37 -59 =80
Konsoliderad bruttoskuld’ 1294,4 1218,5 1162,6 1140,4 1141,5
procent av BNP 65,6 589 532 50,2 48,2

Anm: Till foljd av att Svenska kyrkan skiljs fran staten reduceras inkomster och utgifter med 0,5 % av BNP fr.o.m. ar 2000.
' Den konsoliderade skulden ar definierad enligt EU:s konvergenskriterier (Maastricht).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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former, allt annat lika. Detta reformutrymme har
skapats genom den stabila ekonomiska utveck-
lingen med 1&g inflation och liga rintor.

Nista &r reduceras skatteinkomsterna som an-
del av BNP till knappt 51 %. Inkomsterna av
rintor och utdelningar faller nominellt eftersom
AP-fonden 6verfor finansiella tillgdngar tll ett
virde pd 155 miljarder kronor till staten. D3 stor-
re delen av dessa tillgingar anvinds f6r att mins-
ka statsskulden bidrar 6verforingen ocksd till
sinkta rinteutgifter. Utgifter exklusive rintor
minskar dven de som andel av BNP. Det finansi-
ella sparandet beriknas 2001 till ca 76 miljarder
kronor eller 3,5 % av BNP. Av detta dr 8 miljar-
der kronor, eller 0,4 % av BNP, en tillfillig effekt
av skatt pd utdelade medel till foretagen frin for-
sikringsbolaget SPP.

Vid hittills beslutade och foreslagna regler be-
riknas det finansiella sparandet som andel av
BNP uppgd till 3,3 % 2002 och forstirkas till
3,6 % 2003. Det prognostiserade sparandet
overtriffar dirmed budgetmilet om ett &ver-
skott pd 2 % av BNP med 30 respektive 37 mil-
jarder kronor. Det 6verskjutande 6verskottet
antas 1 kalkylen f6r perioden 2002-2003 berik-
ningstekniskt dverféras till hushéllssektorn. Sta-
tens rinteutgifter, statsskulden och den offentli-
ga sektorns finansiella stillning dr fér dren 2002
och 2003 beriknade med ett antagande om ett
finansiellt sparande som O&verensstimmer med

saldomalet pd 2 % av BND.

Den finansiella stillningen

Finansiellt sparande ir resultatet av alla transak-
tioner som péverkar den finansiella nettoférmo-
genheten. Det innebir att t.ex. forsiljning av ak-
tier inte paverkar det finansiella sparandet. Om
forsiljningsinkomsterna anvinds fér amortering
av statsskulden minskar tillgingar och skulder
lika mycket, vilket medfér en oférindrad finan-
siell nettostillning. Skulle diremot forsilj-
ningsinkomsterna anvindas tll 6kade utgifter
minskar det finansiella sparandet. Eftersom det
finansiella sparandet dr definierat som nettot av
transaktioner pdverkar inte heller virdeférind-
ringar pd tillgingar och skulder det finansiella
sparandet.

Den offentliga skulden piverkas diremot av
anskaffning och férsiljning av finansiella till-
gdngar samt virdeforindringar. Den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld, definierad
enligt de s.k. Maastrichtkriterierna, var vid ut-
gingen av 1999 drygt 65 % av BNP. Genom de
finansiella 6verskotten och den skuldminskning
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som sker till foljd av férsiljningar av statens akti-
einnehav, beriknas i &r skulden understiga refe-
rensvirdet inom EU pd 60 % av BNP.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld,
dvs. skulder minus samtliga finansiella tillgingar,
ir visentligt ligre dn den konsoliderade brutto-
skulden. Detta beror huvudsakligen pd att AP-
fonden har betydande finansiella tillgingar vid
sidan av statsobligationer. Aven staten och den
kommunala sektorn har finansiella tillgingar 1
form av t.ex. aktier och utlining. Nettoskulden
sjunker till f6ljd av 6verskotten i det finansiella
sparandet och paverkas ocksd av de virdeforind-
ringar som sker pa den offentliga sektorns inne-
hav av aktier och obligationer. Genom bérsnote-
ringen av Telia AB stiger det bokférda virdet av
statens aktier med ca 120 miljarder kronor 1 ir.
Denna virdedkning reducerar nettoskulden med
motsvarande belopp, utéver den minskning som
sker genom sparandet. Ett fortsatt hogt finansi-
ellt sparande medfér att nettoskulden vinds till
en positiv finansiell stillning redan under 2001.
Det innebir att virdet av den offentliga sektorns
finansiella tillgingar d 6verstiger skulderna.

Jiamférelse med 2000 drs ekonomiska
vdrproposition

Den offentliga sektorns finansiella sparande &r
2000 bedéms nu bli 12 miljarder kronor hégre dn
vad som beriknades 1 virpropositionen. Forbitt-
ringen beror 1 huvudsak pd storre skatteinkoms-
ter. Skatteinkomsterna hojs ytterligare 2001 till
foljd av att BNP-tillvixten nu férutses bli hogre
in tidigare. Dirtill kommer 1 férhdllande till var-
propositionen ett tillfilligt tillskott pd 8 miljarder
kronor genom skatt pd utdelade medel frén for-
sikringsbolaget SPP. Oaktat de nu féreslagna
skatteforindringarna har det finansiella sparan-
det sedan virpropositionen reviderats upp med
20 miljarder kronor eller 1% av BNP 2001.
Aven efter skatteindringarna blir det finansiella
sparandet 5 miljarder kronor hégre 2001 jimfért
med vdrpropositionen. For &ren 2002 och 2003
har det finansiella sparandet reviderats ned med 7
respektive 22 miljarder kronor jimfort med vir-
propositionen. Det innebir en motsvarande
sinkning av den berikningstekniska éverforing-
en for dessa ar.

Den konsoliderade bruttoskulden har justerats
upp med 20 miljarder kronor 2000 till f6]jd av att
forsiljningen av aktier har blivit mindre omfat-
tande dn vintat. For nista dr motverkas detta
delvis av ett hogre finansiellt sparande in 1 vir-
propositionen. Sammantaget har prognosen for



bruttoskulden, avseende 2001, reviderats upp
med 10 miljarder kronor.

Nettoskulden har reviderats ned med ca 64
miljarder kronor fér 2000 till f6ljd av att hela
virdet av statens dgande i Telia AB nu redovisas
bland de finansiella tillgdngarna. I virpropositio-
nen gjordes en mer forsiktig beddmning av
marknadsvirdet pd grund av den d& rddande osi-
kerheten kring férsiljningen av aktier i Telia.

Skatter och avgifter

I nationalrikenskaperna redovisas skatterna 1 hu-
vudsak nir skattskyldigheten uppstdr och inte,
som 1 statsbudgeten, nir skatten betalas. Periodi-
seringen av inkomstskatterna ir dock ofullstin-
dig pd grund av att redovisningen avviker frin de
slutligt faststillda skatterna. Dirtill kommer att
den del av mervirdeskatten och tullinkomsterna,
som ingdr som en del av EU-avgiften, inte redo-
visas som transaktioner i den offentliga sektorn
utan bokfdrs som en skatt till utlandet. De totala
skatterna ir sdledes storre dn den offentliga sek-
torns skatteinkomster.

De totala skatteinkomsterna har stigit kraftigt
de senaste dren och uppgick 1999 till 53,5 % av
BNP (skattekvoten), se tabell 11.2. T &r har in-
komstskatten f6r hush8ll sinkts med ca 12 mil-
jarder kronor genom en skattereduktion for en
fjirdedel av den allminna pensionsavgiften och
genom en hojning av skiktgrinserna foér den
statliga skatten. Inkomsterna av bolagsskatten
reduceras under prognosperioden genom en ti-
digare beslutad hojning av avsittningen till peri-
odiseringsfonder och genom att tiden fér dterfo-
ring till beskattning forlingts frén 5 wll 6 &r. I &r
har fastighetskatten pa hyreshus sinkts till 1,2 %
av taxeringsvirdet. Energibeskattningen har
hojts for att finansiera kompetensutveckling 1 £6-
retagen. Kommunalskatterna har ocksd férind-
rats 1 vissa kommuner och landsting s att den i
genomsnitt, inklusive kyrkoskatten, okat frin
31,48 % till 31,60 %. Dirtill kommer att Svenska
kyrkans skiljande frin staten innebir att kyrko-
skatten fr.0.m. 2000 ej lingre riknas som en skatt
utan som en medlemsavgift, vilket sinker den
redovisade skattekvoten med 0,5 procentenheter.
Sammantaget sjunker skattekvoten till 52,6 % 1
ar.

For 2001 foreslds nu ytterligare ett steg i
sinkningen av inkomstskatten fér hushdll med
samma inriktning som 1 ir samt en héjning av
grundavdraget med 1200 kronor. Reseavdraget
med bil foreslds hojas med 1 krona per mil.
Sammantaget innebir det att inkomstskatten for
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hushéll sinks med 15 miljarder kronor. For att
undvika ett 6kat skatteuttag till foljd av att frys-
ningen av taxeringsvirdena upphér nista ar fore-
slds forindringar av fastighets- och férmogen-
hetsskatterna.

Tabell 11.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP

1999 2000 2001
Hushallens direkta skatter och
avgifter 22,4 21,7 20,8
Foretagens direkta skatter 3,1 2,9 3,1
Arbetsgivar- och egen-
foretagaravgifter 14,9 14,8 14,6
Mervardesskatt 1,2 7,5 7,5
Fastighetsskatt 1,2 1,1 1,1
Ovriga indirekta skatter 4.6 4.6 4.4
Totala skatter och avgifter 53,5 52,6 51,5
varav till EU 0,6 0,6 0,6

Anm: Till foljd av att Svenska kyrkan skiljs fran staten reduceras skatterna med
0,5 % av BNP fr.o.m. 2000.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Fastighetsskatten foreslis justeras ned frin 1,5 %
till 1,2 % av taxeringsvirdet f6r smdhus och frén
1,2 % tll 0,7 % av taxeringsvirdet f6r hyreshus.
Dirtill f6reslds en hojning av fribeloppet 1 for-
mogenhetsskatten till 1 miljon kronor fér en-
samstdende och till 1,5 miljoner kronor fér sam-
beskattade. De foreslagna forindringarna av
fastighetsskatten  och  formogenhetsskatten
medfér sammantagna ett skattebortfall pd ca 10
miljarder kronor jimfoért med varpropositionen.
Skatten pd realisationsvinster pd bostider foresls
hojas frdn 15 % till 20 %. Miljéskatter och ener-
gibeskattningen foreslds hojas med drygt 3 mil-
jarder kronor. Mervirdesskatten pi kollektiva
transporter foreslds sinkas frén 12 % till 6 %,
vilket motsvarar knappt 1 miljard kronor. Ar-
betsgivaravgifterna forslds sinkas med 0,1 pro-
centenhet eller 1 miljard kronor. Sammantaget
innebir de nu foreslagna skatteforindringarna en
skattesinkning pd 15 miljarder kronor jimfért
med &r 2000. Tillsammans med tidigare beslutade
skatteforindringar reduceras de periodiserade
skatterna med 23 miljarder kronor nista &r.
Skatten pd utdelade medel frin SPP hojer tillfil-
ligt skatteinkomsterna med 8 miljarder kronor
eller 0,4 % av BNP nista 3r. Skatteforindringar-
na och en i férhillande till BNP lingsammare ut-
veckling av viktiga skattebaser bidrar ull att
skattekvoten sjunker till 51,5 % nista &r.
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Utgifter

Ar 1999 uppgick de offentliga utgifterna till mot-
svarande 58,4 % av BNP (utgiftskvoten). Det ir
1 nivd med 1990, iret innan den ekonomiska kri-
sen bidrog till att utgiftskvoten steg till som
hogst 70 % 1993. Som framgir av tabell 11.1
sjunker de offentliga utgifterna som andel av
BNP i r och nista dr. Den starka BNP-tillvixten
bide dkar nimnaren 1 utgiftskvoten och leder till
ldgre utgifter f6r arbetslosheten. Den l3ga infla-
tionen resulterar 1 en motsvarande 1ig nominell
okning av pensioner och andra indexerade ut-
gifter. Den minskade statsskulden och l3ga rin-
tor medfor sinkta rinteutgifter.

Utgifterna sjunker dven 1 reala termer 1 4r, se
tabell 11.3. Av den redovisade reala minskningen
1 4r pd 2,8 % svarar emellertid effekten av att
Svenska kyrkan skilts frdn staten f6r 0,8 procen-
tenheter. Exklusive denna effekt och de kraftigt
sinkta rinteutgifterna minskar utgifterna i reala
termer med 0,2 %. Nista &r dkar utgifterna realt
med ca 1 % exklusive rinteutgifter.

Tabell 11.3 Den offentliga sektorns utgifter

Andel av
utgifter i Procentuell volym-
procent foréandring
1999 1999 2000 2001

100,0 0,5 -2,8 0,1

Summa utgifter

exklusive réntor 90,9 1,6 -1,2 1,1
Hushallstransfereringar 34,2 1,9 0,3 1,1
Pensioner 16,0 - 0,3 1,4
Sjukdom 6,8 - 9,8 51
Arbetsmarknad 4.0 - =139 -113
Familjer och barn 3,4 - 3,6 4.0
Studier 1,3 - -9,4 3,9
Ovrigt 2,8 - -2,3 -1,3
Ovriga transfereringar 5,9 -1,5 -8,1 0,5
Réntebidrag till
bostéader 06 -320 481 485
BNI-avgiften till EU 0,8 47 6,3 10,6
Bistand 11 5,6 12,3 47
Rénteutgifter 9,1 -99 -192 -121
Konsumtion 46,1 1,8 -1,4 0,9
Investeringar 4,1 29 -2,0 4,6

Anm: Overfdringen av Svenska kyrkan till hushallssektorn paverkar utveck-
lingstalen for ar 2000. Exkl. paverkan av denna omklassificering beraknas to-
tala utgifter till 2,0 %, totala utgifter exkl rantor till —0,2 % och konsumtions-
utgifter till 0,6 %.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Transfereringarna till hushillen, som svarar for

34 % av de offentliga utglfterna, okar realt med
0,3 % i 4r och med 1 % nista ir. Alderspensioner
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m.m., som utgdr nira hilften av transfereringar-
na till hushéllen, stiger relativt lingsamt 1 &r, del-
vis till f6ljd av att basbeloppet indexeras med
1999 &rs liga inflation. Nista &r bidrar hojningar
av pensionstillskott och bostadstilligg till en
starkare real 6kning. Utbetalningarna frn sjuk-
forsikringen har okat kraftigt till foljd av okad
sjukfrdnvaro och hogre medelersittning per
sjukdag. Okningstakten vintas avta i ir for att
sedan stabiliseras. Aven assistansersittningen har
okat kraftigt och fortsitter att 6ka i snabb takt.
Det forbittrade liget pd arbetsmarknaden med-
for ligre kostnader f6r ersittningarna till arbets-
lésa. Aven social- och bostadsbidragen vintas
minska till f6ljd av den positiva ekonomiska ut-
vecklingen. Barnbidragen har hojts 1 &r och en
ytterligare hojning sker nista &r. Utbetalda studi-
ebidrag och ersittning till personer 1 kunskaps-
lyftet minskade kraftigt forra dret och fortsitter
att minska 1 ir. Det ir en f6ljd av att antalet stu-
diestodstagare sjunker. Nista dr stiger utbetal-
ningarna till f6ljd av att de nuvarande studi-
estddsformerna ersatts av ett nytt
studiestddssystem den 1 juli 2001. Reformen in-
nebir bla. att den generella bidragsnivin héjs,
vilket okar de redovisade utbetalningarna i na-
tionalrikenskaperna eftersom linedelen i studi-
emedelssystemet inte riknas som utgift.

Ovriga transfereringar svarar for 6 % av de
offentliga utgifterna och bestdr av subventioner
och andra bidrag till niringslivet och till utlandet.
Transfereringarna till niringslivet innefattar ut-
gifter f6r omriden som arbetsmarknads-, regio-
nal- och miljpolitik samt statligt och kommu-
nalt stdd till t.ex. bostider och transportsektorn.
Bidragen till niringslivet minskar relativt kraftigt
under prognosperioden. Det giller t.ex. rinte-
bidragen till bostider, som har minskat frin 6ver
35 miljarder kronor 1993 till drygt 7 mlljarder
kronor 1999. Ar 2001 beriknas bidragen uppga
till endast 2 miljarder kronor. Den fortsatta
minskningen beror huvudsakligen pd att bidrag
limnas till en stegvis minskande andel av rinte-
kostnaderna.

Den BNI-baserade EU-avgiften uppgir till ca
10 miljarder kronor i ir och den totala EU-
avgiften till drygt 22 miljarder kronor. Skillnaden
mellan dem bestdr 1 att en del finansieras genom
tullmedel och mervirdesskatt. Som nimnts ovan
bokférs denna del i nationalrikenskaperna som
en skatt till EU och endast BNI-avgiften redovi-
sas som en utgift fér den offentliga sektorn. I &r
och nista &r stiger BNI-avgiften relativt kraftigt
delvis dll f6ljd av att en storre del av den totala



avgiften till EU kommer att baseras pi BNI.
Aven den totala avgiften okar starkt i 4r, delvis
som f6ljd av att valutakurseffekter gav en tillfil-
ligt 1ag avgift 1999. Utgifterna f6r bistdnd okar
ocksd starkt i &r efter den utgiftsbegrinsning
som gillde forra dret.

Den offentliga konsumtionen svarar fér 46 %
av de offentliga utgifterna och motsvarar 27 % av
BNP. Den offentliga konsumtionen drogs ned i
samband med konsolideringen av de offentliga
finanserna, men efter okningar 1998 och 1999
ligger nu den offentliga konsumtionen 1 fasta pri-
ser drygt 2 % 6ver 1993 ars niva. I ir sjunker den
redovisade konsumtionen eftersom Svenska kyr-
kan overforts frin den offentliga sektorn till
hushéllssektorn. Frinsett denna 6verforing be-
riknas konsumtionen inom stat och kommun
sammantaget 0ka 1 volym med 0,6 % 1 ir. Nista
ar beriknas den offentliga konsumtionen 6ka
med ca 1 %, vilket dr visentligt ligre in BNP-
tillvixten pd 3,5 %. Som andel av BNP kommer
den offentliga konsumtionen emellertid att
minska med endast en halv procentenhet efter-
som prisutvecklingen fér den offentliga kon-
sumtionen ir hogre dn for BND.

Finanspolitiken

De prognoser som redovisats 1 tidigare avsnitt
innebir att den offentliga sektorns finansiella
sparande forbittras med 1,5 % av BNP i &r till
omkring 3,5 % av BNP. Aven nista 4r beriknas
overskottet uppgd till 3,5 % av BNP. Om den
berikningstekniska 6verféringen inte beaktas be-
riknas 6verskottet ligga kvar pd den nivin under
resten av kalkylperioden. Detta innebir att de
offentliga finansernas effekt pd ekonomin be-
doms vara dtstramande 1 dr och 1 stor sett neutral
de foljande 4ren. Vid en tillvixt i ekonomin som
ir hogre dn den lingsiktiga trenden forstirks de
offentliga finanserna i frinvaro av regelindringar
genom de s.k. automatiska stabilisatorerna. Des-
sa dimpar den privata sektorns efterfrigan. Disk-
retionidra finanspolitiska 3tgirder forstirker eller
motverkar de automatiska stabilisatorernas ef-
fekter. I tabell 11.4 redovisas en grov indikator
pd den diskretionira finanspolitiken, dvs. den del
av férindringen av det offentliga &verskottet
som beror pd politiska beslut. Efter justering av
overskottet for konjunkturutveckling, skattepe-
riodiseringar m.m. terstir en restpost, som ut-
gor en grov indikator pd den diskretionira fi-
nanspolitikens  inriktning. I  indikatorn
inkluderas inte bara effekten av de dtgirder som
foreslds 1 denna proposition, utan dven av beslut
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som fattats tidigare, men inte trider i kraft forrin
under de redovisade dren. Dirutéver inriknas
effekterna av volymfaktorer i transfereringssys-
temen, vilka inte direkt beror av aktiva beslut.

Tabell 11.4 Berdkning av finanspolitikens inriktning

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002 2003

Forandring av finansiellt
sparande fore overforing 0,0 1,5 00 -0,2 0,3

Forklarande faktorer

Konjunkturlage inkl.
forandr. av skattebaser 1,6 1,4 0,7 -0,2 0,0

Periodisering av

skatteinkomster -0,9 0,4 06 -06 -02
Kdp och forsaljning av

fastigheter samt

kapitaltransf., netto -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalinkomster och
réanteutgifter, netto 0,0 0,9 0,1 0,1 0,3

Justerat primart sparande
fore dverforing’ 02 -11 -13 05 02

Berédkningsteknisk
overforing - - - -1,3 -03

Justerat primart sparande
efter dverforing’ 02 -11 -13 -08 -0,

! Det justerade primara sparandet visar finanspolitikens inriktning. Ett negativt
tal innebar att inriktningen &r expansiv och ett positivt tal att inriktningen &r
kontraktiv.

Kalla: Finansdepartementet

Den komponent som hinférs till konjunkturen
beaktar sivil BNP-utvecklingen som de vikti-
gaste skattebasernas utveckling i férhillande till
BNP. Den del som beror pd BNP-utvecklingen
mits som 75 % av avvikelsen i BNP-f6érindring
frin en antagen trendmissig utveckling pd 2 %.

Hur det offentliga sparandet pdverkas av
konjunkturen beror inte bara pi BNP-tillvixten
utan ocksd pd tillvixtens sammansittning. En
exportledd tillvixt ger ligre skatteinkomster dn
om den drivs av privat konsumtion. Forskjut-
ningar mellan vinster och léner pdverkar ocksd
skatteinkomsterna eftersom vinster pd kort sikt
ir ligre beskattade dn l6ner. Den kraftiga 6k-
ningen av sysselsittningen férra dret ledde till att
l6nesumman steg mer 4n BNP. Detta 6kade ef-
fekten av konjunkturen pd de offentliga finan-
serna utdver vad som foéljde av att BNP-
tillvixten var hogre dn 2 %. Nista r vintas de
viktigaste skattebaserna stiga nigot lingsammare
in BNDP, vilket dimpar effekten av tillvixten pd
de offentliga finanserna.

Den ofullstindiga periodiseringen av skattein-
komsterna f6r bolag och hushill 1 nationalriken-
skaperna innebir att de redovisade skatterna av-
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viker frin de slutligt faststillda skatterna. For en-
skilda &r kan periodiseringseffekterna vara bety-
dande, men pd nigra irs sikt boér de jimnas ut.
Forra ret okade de slutliga skatterna betydligt
mer in de skatter som redovisas 1 nationalriken-
skaperna, vilket gér att forbittringen av det
“underliggande” sparandet underskattades. I ar
och nista dr vintas skatterna enligt nationalri-
kenskaperna 6ka mer 4n de slutliga skatterna.

Det som 1 nationalrikenskaperna registreras
som kop och férsiljningar av fastigheter dr ofta
ett resultat av tillfilliga transaktioner. Ar 1998
drogs det offentliga sparandet upp av att bolagi-
seringen av AP-fondens fastigheter tillgodorik-
nades det finansiella sparandet. Det pdverkade
forindringen av sparandet mellan 1998 och 1999.

De finansiella éverskotten medfor att den of-
fentliga sektorns skuldsittning stadigt avtar.
Dirmed minskar rintebérdan, vilket ger ett po-
sitivt bidrag till forbittringen av de offentliga fi-
nanserna. Med ett oférindrat Sverskottsmél
uppstdr dirmed ett reformutrymme. Utnyttjan-
det av detta utrymme registreras 1 tabell 11.4 som
en minskning av det ]usterade primira sparandet
och sdledes som en expansiv inriktning av fi-
nanspolitiken. Fér 2000 finansieras en stor del av
skattesinkningarna genom minskade rinteutgif-
ter pa statsskulden.

Som framgdr av tabell 11.4 s§ steg det justera-
de primira sparandet som andel av BNP margi-
nellt &r 1999, vilket indikerar en ndgot kontraktiv
finanspolitik férra dret. I dr och nista 3r har fi-
nanspolitiken en expansiv inriktning enligt den
redovisade indikatorn. Detta skall ses mot bak-
grund av att det bedéms finnas lediga resurser i
ekonomin och att det s.k. produktionsgapet, dvs.
skillnaden mellan faktisk och potentiell produk-
tion, forutses vara slutet forst nista ar. Den upp-
revidering av BNP som gors 1 prognosen be-
doms siledes vara resultatet av en varaktig
dterhimtning. Dirull bor beaktas att hushillens
sparkvot har fallit och nu ir mycket lg. Det ir
dirfér rimligt att utgd frén att en del av hushal-
lens okade inkomster kommer att anvindas for
en gradvis hdjning av sparkvoten. Inflationen
och inflationsférvintningarna dr ocksd fortsatt
laga. Finanspolitikens expansiva inriktning be-
doms dirfor inte oka Sverhettningsriskerna.

For &ren 2002 och 2003 bedéms finanspoliti-
ken fore berikningsteknisk 6verféring bli re-
striktiv. Riknat efter berikningsteknisk 6verfo-
ring skulle finanspolitiken bli expansiv dr 2002.
Kalkylerna fér 2002 och 2003 4r dock mycket
osikra och den berikningstekniska éverféringen
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innebir inget stillningstagande till hur de &ver-
skjutande éverskotten skall anvindas.

11.2 Den statliga sektorn

Statens finansiella sparande uppgick till 76,5 mil-
jarder kronor férra &ret och budgetsaldot visade
ett 6verskott pd 82 miljarder kronor. Statsskul-
den minskade med 75 miljarder kronor, efter en
stadig 6kning mellan 1990 och 1998 med sam-
manlagt 900 miljarder kronor.

Statens finansiella sparande kommer att varie-
ra kraftigt under prognosperioden till f6ljd av
den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet. Reformen medfér en
pitaglig belastning pa statens finanser. De statli-
ga 3lderspensionsavgifterna, verféringen av me-
del all premiepensionssystemet, reglering av av-
giftsuttaget  m.m.  medfér en  rlig
nettoférsvagning av statsfinanserna med 60 mil-
jarder kronor. Dirtill kommer att pensionsut-
gifter pd 7,5 miljarder kronor éverférs till staten
frin dlderspensionssystemet frin och med 2003.
Som kompensation fér denna férsvagning har
staten under dren 1999 och 2000 ullférts medel
frdn AP-fonden motsvarande 45 miljarder kro-
nor vartdera dren f6r amortering av statsskulden.
Ar 2001 sker ytterligare en 6verforing pd 155
miljarder kronor. Denna slutliga 6verforing ut-
gor kompensation dven for tiden direfter.

Overféringen antas till 75 miljarder kronor
bestd av statsobligationer, som inte paverkar det
redovisade budgetsaldot utan skrivs av direkt
mot statsskulden. En del av 6verféringen 2001
antas bestd av bostadsobligationer, som ska for-
valtas av Riksgildskontoret tll dess obligatio-
nerna forfaller till betalning. Den del av dessa
obligationer som forfaller efter 2001 paverkar
dirfor inte statens budgetsaldo och statsskulden
detta ar. I prognosen har antagits att 27 miljarder
kronor férfaller 2002 och 5 miljarder kronor
forfaller 2003, vilket forbittrar budgetsaldot med
motsvarande belopp. Ar 2003, niir infasningen av
pensionsreformen ir slutférd, beriknas statens
sparande visa ett underskott pd nistan 30 miljar-
der kronor, eller 1,2 % av BNDP, inklusive den
berikningstekniska 6verforingen. Overskottet i
den offentliga sektorns finansiella sparande upp-
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Tabell 11.5 Statens finanser (exkl. statliga affarsverk och aktiebolag)

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 738,5 114,71 835,9 700,7 120,5
Skatter och avgifter 631,7 607,2 620,7 640,1 659,0
Overforing fran AP-fonden 45,0 45,0 155,0 - -
(Ovriga inkomster 61,7 62,5 60,2 60,6 61,5
Utgifter 662,0 708,8 678,3 690,9 M
Transfereringar till hushall, naringsliv och utlandet 290,9 288,6 294,6 295,4 317,8
Bidrag till kommuner 83,1 81,6 84,2 86,9 79,8
Rlderspensionsavgifter till pensionssystemet 15,6 19,9 21,2 22,9 24,0
Premiepensionsmedel - 56,0 17,3 19,5 20,4
Konsumtion och investeringar 175,2 184,5 191,9 198,5 205,3
Rénteutgifter 97,3 78,3 69,1 67,7 63,8
Finansiellt sparande fore dverforing 16,5 5,9 157,6 9,8 9,4
procent av BNP 39 0,3 7,2 04 04
Berdkningsteknisk dverforing - - - 29,5 36,8
Finansiellt sparande efter dverforing 76,5 5,9 157,6 -19,7 =214
procent av BNP 39 0,3 7,2 -0,9 -1,2
Budgetsaldo 82,0 16,2 22,4 1,4 -18,6
procent av BNP 42 37 1,0 0,1 -0,8
Statsskuld 1374,2 1275,3 1163,0 1153,1 1164,9
procent av BNP 69,7 61,7 533 50,8 49,3

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statstiska centralbyran och Finansdepartementet

kommer 1 stillet 1 dlderspensionssystemet och i
nigon min i den kommunala sektorn. Detta ir
en foljd av att pensionsreformen innebir en
mycket stor omfordelning av det offentliga fi-
nansiella sparandet frdn staten till 3lderspen-
sionssystemet.

Genom férsiljningar av statens aktier blir
amorteringen av statsskulden sammantaget un-
der perioden 2000-2003 ndgot storre dn de fi-
nansiella 6verskotten. Statsskulden beriknas
minska med drygt 200 miljarder kronor mellan
1999 och 2003 till motsvarande 49,3 % av BNDP.

Normalt ir budgetsaldot ndgot ligre in det fi-
nansiella sparandet pd grund av att staten har viss
utlining, t.ex. studieldn. Justerat for tillfilliga ef-
fekter av 6verforingar frin AP-fonden och for-
siljningar av statliga aktier visar budgetsaldot for
dren 2002 och 2003 underskott pd 40 miljarder
kronor efter den berikningstekniska ¢verforing-
en. Staten har siledes ett underliggande linebe-
hov och statsskulden kommer att 6ka nir de
tillfilliga faktorerna faller bort. Overskotten i
den offentliga sektorn kommer i stillet att an-
vindas till att bygga upp pensionsfonderna infér
de stora pensionsavgingar som kommer nista
decennium.

Den statliga konsumtionen svarar fér en fjir-
dedel av statens utgifter och ca 8 % av BNP. Den
statliga konsumtionen sjénk ovintat med ca 3 %
1 volym forsta halvdret enligt nationalrikenska-
pernas preliminira utfall. De preliminira utfallen
har visat sig vara osikra och genomgr ofta stora
revideringar. Statens budgetutfall f6r forsta halv-
dret tyder inte pd en nedging i den statliga kon-
sumtionen. For heldret 2000 tyder de prognoser
som kan goéras utifrdn statsbudgeten inte heller
pa nigon minskning. Mot denna bakgrund be-
déms den statliga konsumtionen vara oférindrad
14r. For perioden 2001-2003 forutses en 6kning 1
volym med 0,5 % per &r.

11.3 Alderspensionssystemet

Ar 1999 understeg avgiftsintikterna till den all-
minna tilliggspensionen (ATP) de utbetalda
pensionerna med 24 miljarder kronor. Detta un-
derskott finansierades med AP-fondens direk-
tavkastning i form av utdelningar och rintein-
komster, som sammantagna uppgick ull 37
miljarder kronor. Overforingen till staten p3 45
miljarder kronor (se kapitel 11.2) medférde att
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det finansiella sparandet visade ett underskott pd
36,7 miljarder kronor. Trots detta underskott
okade virdet av AP-fondens tillgdngar till foljd
av virdestegringar pd aktier.

Tabell 11.6 If\lderspensionssystemet

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 148,2 2375 200,2 208,99 2194
Avgifter 111,0 1495 156,4 162,8 169,3
Premie-
pensionsmedel - 56,0 17,3 19,5 20,4
Rantor, utdel-
ningar m.m. 37,1 31,9 26,4 26,5 29,7
Utgifter 1849 1851 299,7 150,8 15,1
Pensioner 1350  138,8 1434 149,5 1497
Overforing till
staten 45,0 45,0 155,0 - -
Ovriga utgifter 49 1,3 1,3 1,3 1,4
Finansiellt
sparande -36,7 52,4 -99,5 58,1 68,3
procent av BNP -1,9 2,5 4,6 2,6 2,9
AP-fonden - =34 -119,4 35,0 43,1
Premiepensions
myndigheten - 55,8 19,9 23,1 25,1

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

Alderspensionsreformen innebir att AP-fonden
fr.o.m. &r 1999 har en delvis ny roll. Fonden fi-
nansierar numera inkomstbaserade lderspensio-
ner inom det reformerade pensionssystemets s.k.
fordelningsdel. Finansieringsansvaret for fortids-
och efterlevandepension har forts dver ill stats-
budgeten. Vidare medfér reformen att fondens
avgiftsinkomster forstirks genom att det inférs
statliga 8lderspensionsavgifter pa vissa transfere-
ringar m.m., som betalas éver statsbudgeten. Ni-
vierna for allminna pensionsavgiften och 3lder-
spensionsavgiften hojdes fr.o.m. 2000 wll 7 %
respektive 10,21 %. Hojningen av alderspen-
sionsavgiften med 3,81 procentenheter kompen-
seras av motsvarande ligre arbetsgivaravgifter till
staten sd att det samlade avgiftsuttaget 1 stort sett
ir oforindrat. Dirigenom sker en avgiftsvixling
mellan staten och alderspensionssystemet med
motsvarande ca 30 miljarder kronor.

Vid sidan av AP-fonden sker en férmogen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssystemet.
De medel som avsitts motsvarar intjinad premi-
epensionsritt och placeras forst 1 Riksgildskon-
toret och direfter hos den fondférvaltare som
den enskilde sjilv viljer. Genom att den statliga
Premiepensionsmyndigheten (PPM) formellt dr
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dgare av fondandelarna kommer sparandet i
premiepensionssystemet att 1 nationalrikenska-
perna inriknas 1 den offentliga sektorn. Under &r
2000 overfors retroaktiva premiepensionsmedel
avseende inkomstdren 1995-1998 frin den tillfil-
liga forvaltningen hos Riksgildskontoret till
PPM, sammanlagt 56 m1ljarder kronor. Det spa-
rande som sker inom premiepensionssystemet
motsvaras siledes av ett reducerat sparande inom
staten. Medel motsvarande premiepensionsritten
overfors tll PPM férst andra dret efter in-
komstdret. Frin och med inkomstdret 1999 har
den intjinade premiepensionsritten hojts frén
2% ll 2,5 % av pensionsgrundande inkomster
och belopp.

P4 grund av infasningen av pensionsreformen
reduceras AP-fondens finansiella sparande &ren
1999-2001. Nir infasningen ar over ar 2002 be-
riknas sparandet 1 penswnssystemet dvs. AP-
fonden och premiepensionssystemet, uppgd till
2,6 % av BNP. Ar 2003 stiger sparandet till 2,9%
av BNP il £8]jd av att staten 6vertar utgifter for
7,5 miljarder kronor fér bosittningsbaserad
folkpension. Det innebir att mer in hela 6ver-
skottsmélet pd 2 % av BNP {6r den offentliga
sektorn ligger 1 pensionssystemet och anvinds
for att bygga upp pensionsfonderna.

11.4  Kommunsektorn

Den gynnsamma utvecklingen av skatteinkoms-
ter och statsbidrag skapar ett utrymme for fort-
satt tillvixt av kommunal konsumtion i &r och
nista &r. Kommunsektorn som helhet beriknas
klara balanskravet frin och med &r 2000.

Enligt kommunallagen ir primirkommuner
och landsting skyldiga att uppnd ekonomisk ba-
lans frin och med &r 2000. Om utfallet visar att
kostnaderna overstiger intikterna skall under-
skottet tickas inom tvd ir. Bedomningen av hur
kommunsektorns konsumtionsutgifter utvecklas
har gjorts med beaktande av balanskravet och
under forutsittning att den kommunala skatte-
satsen dr oférindrad.

Inkomsterna i kommunsektorn fortsitter att
utvecklas starkt 1 dr och nista ar. Skatteintikterna
vintas fortsitta att 6ka pa grund av den kraftiga
sysselsittningsokningen. Den genomsnittliga
skatten f6ér primirkommuner och landsting &r
2000 ir 30,38 % och den beriknas ligga kvar pd
en oférindrad nivd under hela perioden fram till
och med 2003. Primirkommunerna har, sedan



sanktionerna mot kommunalskattehojningar
som upphérde att gilla vid utgingen av 1999,
hojt skattesatsen med 1 genomsnitt 1 6re. Lands-
tingen har hojt med 8 6re 1 genomsnitt. Skattein-
komsterna 6kar kraftigt fram till och med 2003.
En del av denna 6kning beror emellertid pd f6r-
indringar 1 inkomstbeskattningen, som sam-
mantaget 6kar kommunsektorns skatteunderlag.
Det generella statsbidraget har reglerats 1 mot-
svarande grad. Minskningen av det generella
statsbidraget 2003 motsvaras av en lika stor héj-
ning av skatteinkomsterna till f6ljd av att garan-
tipensionen blir skattepliktig.

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 450,9 471,0 4918 5031 521,8
Skatter 316,0 338,1 3545 361,8 386,5
Statsbidrag ! 83,1 815 842 89 798

Skatter och stats-

bidrag, % av BNP 202 2032 201 19,8 19,7

Ovrigt 51,8 51,3 53,0 54,3 55,5
Utgifter 453,7 458,0 4741 496,0 5154
Konsumtion 378,3 381,6 396,2 4165 4341
Volymfarandring?® 20 -19 1,0 1,2 1,1
Ovrigt 75,4 76,4 77,9 79,5 81,3
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Svenska kyrkan frin kommunsektorn till hus-
héllens ideella organisationer.®

I &r och nista r forstirks primirkommuner-
nas och landstingens inkomster genom en tillfil-
lig 6verféring av statlig inkomstskatt motsvaran-
de ca 1,3 miljarder kronor per &r. Satsningen pd
skolan 1 form av 6kade statsbidrag ir beriknad
till 0,5 miljarder kronor 2001, 1,5 miljarder kro-
nor 2002 och 2,5 miljarder kronor 2003. T kalky-
len har vidare hinsyn tagits till de reformer inom
familjepolitiken som regeringen aviserar.

Enligt nationalrikenskaperna 6kade kommun-
sektorns konsumtionsutgifter forsta halvdret i &r
med 0,1 % 1 volym, jimfért med motsvarande
period férra dret” Med anledning av utfallet har
konsumtionsprognosen reviderats ned for 1 4r 1
forhdllande till prognosen 1 vdrpropositionen.
Mitt som drsgenomsnitt beriknas konsumtionen
oka med 0,7 % mellan 1999 och 2000, varav pri-
mirkommunerna vintas vixa med 0,3 % och
landstingen 1,6 %. Om hinsyn tas till 6verfor-
ingen av Svenska kyrkan frin kommunsektorn
till hushillens ideella organisationer minskar
konsumtionsvolymen 1 &r med 1,9 %.

Tabell 11.8 Konsumtionsutgifter i kommuner och landsting

Procentuell volymférédndring

2000 2001 2002 2003

Finansiellt sparande -2,9 13,0 17,6 7,1 6,5

Anm: Kommunsektorn redovisas exkl. Svenska kyrkan fr.o.m. ar 2000.

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for primarkommunernas och lands-
tingens avgifter till det kommunala momssystemet.

2 Efter 6verforingen av kyrkan till hushallssektorn. Inkl. kyrkan uppgér andelen
till 20,8 %.

% Arlig procentuell forandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

* Effekten av dverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella
organisationer uppgar till 2,7 % av konsumtionsutgifterna. Exkl. éverféringen
blir utvecklingstakten 0,7 %.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Statsbidragen till primirkommuner och lands-
ting har hojts i flera steg med borjan under 1997.
I &r ir statsbidragen till primirkommuner och
landsting 20 miljarder kronor hégre in 1996.
Regleringen av férindringar 1 inkomstbeskatt-
ningen har d& inte beaktats. For 2001 féreslar re-
geringen att statsbidragen hojs med ytterligare 4
miljarder kronor. Av dessa avser 1 miljard kro-
nor den satsning pa vird och omsorg som avise-
rades redan 1 budgetpropositionen fér 2000.
Kommunsektorns skatteinkomster och stats-
bidrag som andel av BNP, den s.k. kommunala
skattekvoten, okar frin 20,2 % 1999 till 20,8 %
2000, exklusive effekten av overféringen av

Primérkommuner

Konsumtionsutgifter 0,3 1,1 1,6 1,0
Produktion 0,4 1,2 1,6 1,1
Arbetade timmar 0,5 0,9 1,4 0,9
Landsting

Konsumtionsutgifter 1,6 0,9 0,3 1,2
Produktion 1,3 0,7 0,8 0,8
Arbetade timmar 0,8 0,5 0,5 0,5

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Mellan 2000 och 2003 bedéms det finansiella ut-
rymmet 1 primdrkommunerna tillita en genom-
snittlig konsumtionsékning 1 volym med 1,0 %
per &r. Rensas konsumtionsutgifterna fér effek-
ten av nedtrappningen av kunskapslyftet erhdlls
en utvecklingstakt pd 1 genomsnitt 1,4 % per &r
2002-2003. Satsningen pd okad lirartithet 1 sko-

© Fran och med i &r skiljs Svenska kyrkan frén staten. I nationalrikenska-
perna har kyrkan tidigare forts till kommunsektorn. Fortsittningsvis
kommer kyrkan att foras till hushillens ideella organisationer.

7 Exkl. effekten av 6verféringen av Svenska kyrkan frén staten till hus-
hillens ideella organisationer. Om &verféringen beaktas minskade kon-
sumtionsvolymen med 2,5 %.

67



PROP. 2000/2001:1 BILAGA 2

lan vintas bidra med ca tvd tiondelar hégre kon-
sumtionstillvixt 2002 respektive 2003. Lands-
tingen forvintas dimpa konsumtionstillvixten
for perioden 2001-2002, jimfért med 2000, for
att klara balanskravet. Trots detta beriknas kon-
sumtionsvolymen kunna 6ka med 0,8 % 1 ge-
nomsnitt per ar 2001-2003.

Det finansiella sparandet i kommunsektorn
beriknas 1 &r uppga till 13 miljarder kronor och
nista &r till 18 miljarder kronor. Dirav beror ca
10 respektive ca 5 miljarder kronor pd tillfilligt
hoga skatteinkomster till f6ljd av slutavrikning-
en av skatter avseende &ren 1999 och 2000.% Pri-
mirkommuner och landsting férvintas inte 6ka
sina utgifter till f6ljd av de tillfilligt hogre in-
komsterna utan i stillet anpassa utgifterna till
den varaktiga inkomstnivin. Det finansiella spa-
randet bedéms vara tillrickligt hogt for att pri-
mirkommunerna ska klara balanskravet frin &r
2000, medan landstingen beriknas uppfylla kra-
vet pd ekonomisk balans forst 4r 2001.

81 nationalrikenskaperna fors skillnaden mellan preliminira och definiti-
va skattemedel till ret efter det aktuella inkomstdret. Primirkommuner
och landsting blir d3 antingen &terbetalningsskyldiga eller erhiller ytterli-
gare skattemedel. Betalningarna sker i januari dret dirp4.
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Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Finansiellt sparande definieras av ett internatio-
nellt regelverk for nationalrikenskaper. Ett de-
taljerat regelverk finns fér EU, ENS 1995, som
alla medlemslinder ir férbundna att folja. Det
finansiella sparandet ir nettot av transaktioner
som paverkar en sektors finansiella férmégenhet.
Den férindring av den finansiella férmogenhe-
ten som uppstdr till foljd av omvirderingar av
tillgdngar och skulder inkluderas inte 1 det finan-
siella sparandet. Detta foérhillande féljer av att
definitionen baseras pi transaktioner mellan tvi
parter.

Statens budgetsaldo ir ett inhemskt mitt, som
visar det statliga l3nebehovet eller amortering av
statsskulden. Liknande inhemska mdtt finns i
andra linder, men ir inte jimf6rbara beroende pa
skilda institutionella férhillanden.

Den principiella skillnaden fér svenska for-
hillanden mellan statens finansiella sparande och
statsbudgetens saldo ir att i det finansiella spa-
randet tas hinsyn till férindringar av bide finan-
siella tillgdngar och skulder medan budgetsaldot
endast avspeglar forindringen av statsskulden.
Denna skillnad medfér att amorteringar av
statsskulden som finansieras genom avyttring av
finansiella tillgingar inte inkluderas i det finansi-
ella sparandet, eftersom férmoégenheten inte pa-
verkas av en sidan transaktion. Den skuldékning
som uppstdr genom statlig utlining, t.ex. studi-
elin, paverkar inte heller det finansiella sparandet

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Makr

1999 2000 2001 2002 2003
Finansiellt sparande 76 6 158 =20 =27
Effekt av dverforingar
fran AP-fonden - - =127 27 5
Studielan o. aterbetalning -8 -8 -9 -8 -8
Forsaljning av aktier - 75 15 15 15
Kurs och valutaférandr. —4 -9 -12 -9 -5
Periodiseringar 6 3 -2 -3 3

Ovrigt 11 11 0 -1 -1
Budgetsaldo=Minskat

lanebehov 82 76 22 1 -19
Skulddispositioner=0kat

lanebehov 7 -23 -90 -9 -7
Forandring av stats-

skulden -75 =99 -112 -10 12
Statsskuld, niva 1374 1275 1163 1153 1165

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

eftersom l&net motsvaras av en fordran. Kon-
staterade forluster pd utldning ska emellertid re-
ducera det finansiella sparandet.

Foérutom den principiella skillnaden mellan
begreppen finns dven andra skillnader som beror
pa olika periodiseringar av 1 synnerhet skatter
och rintor mellan nationalrikenskaperna och
budgetredovisningen. Vad betriffar statens rin-
teutgifter finns dven en skillnad vad avser bokfo-
ringen av realiserade kurs- och valutaférindring-
ar. Dessa paverkar budgetsaldot men inte det
finansiella sparandet, eftersom iven realiserade
kursférindringar betraktas som  virdeférind-
ringar i nationalrikenskaperna.

Skillnaden mellan begreppen beror inte pd om
en inkomst eller utgift ir tillfillig utan endast hur
den paverkar den finansiella stillningen. Dirfér
kan man tala om ett underliggande finansiellt
sparande likvil som ett underliggande budgetsal-
do, dir man rensar for tillfilliga faktorer.

I tabellen redovisas skillnaden mellan statens
finansiella sparande och budgetsaldo. Statsskul-
den paverkas férutom av budgetsaldot dven av
skulddispositioner, som huvudsakligen bestdr av
icke realiserade valutakursférindringar pd skul-
der 1 utlindsk valuta. Fér 2001 ir skulddisposi-
tionerna sirskilt stora. Det beror pd att dverfor-
ingen av statsobligationer frin AP-fonden skrivs
av direkt mot statsskulden i stillet for att redovi-
sas 1 budgetsaldot. Detta ¢kar skillnaden mellan
finansiellt sparande och budgetsaldot eftersom
overforingen frin  AP-fonden tillgodoriknas
statens finansiella sparande.
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12 Utvardering av
konjunkturprognoser

Finansdepartementets konjunkturbedémningar
ligger till grund for beslut om statsbudgeten och
den ekonomiska politikens inriktning. Vikten av
hég prognosprecision har okat 1 takt med att
milen fér den ekonomiska politiken 1 allt hogre
grad kopplas till den forvintade utvecklingen av
ett antal makroekonomiska variabler. Det ir
dirfor viktigt att kontinuerligt utvirdera progno-
serna, 1 syfte att férbittra precisionen i dessa. Att
diskutera Finansdepartementets prognoser i for-
hillande tll bedémningar som goérs av andra
prognosmakare ger ocksd viktiga insikter om hu-
ruvida det finns gemensamma tendenser, om hur
olika férutsittningar f6r prognosarbetet kan pé-
verka resultatet och om hur stora prognosfel som
kan betraktas som normala.

Nedan diskuteras dirfér dels hur och varfor
Finansdepartementets prognoser avseende 1999
successivt reviderades frin och med viren 1998,
dels vissa skillnader och likheter som kan urskil-
jas mellan Finansdepartementet och andra pro-
gnosmakare under 1990-talet.

Sammantaget kan konstateras att konjunktur-
bedémarna 1 genomsnitt gor likartade prognos-
fel. Finansdepartementets prognoser stdr sig vil 1
relation till andra bedémares 1 friga om preci-
sion, dven om tillvixten har éverskattats 1 nigot
hogre grad dn av 6vriga prognosmakare. Bide
Statistiska centralbyrdn, som sammanstiller ut-
fallet, och prognosinstituten tycks ha svirt att pd
ett tidigt stadium skatta styrkan 1 upp- och ned-
gingar 1 konjunkturen, vilket bidrar tll att pro-
gnosprecisionen forsimras. Ytterligare utfalls-
information bidrar i betydande omfattning till
precisionen i bedémningarna.

12.1 Finansdepartementets prognoser
Prognoser avseende 1999

Ar 1999 karakteriserades av stark ekonomisk
tillvixt, en positiv utveckling pd arbetsmarkna-
den och ett mycket mittligt pristryck. Att ut-
vecklingen skulle bli s& positiv férutsigs inte av
ndgon prognosmakare férrin under hosten 1999,
till stor del pd grund av osikerheten avseende
Asienkrisens spridningseffekter och effekterna
av den finansiella krisen i Ryssland hosten 1998.
I tabell 12.1 dterfinns utfall samt Finansdeparte-
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mentets prognosfel for ett antal variabler 1 fyra
prognoser avseende 1999.

P4 vdren 1998 bedémdes forutsittningarna for
en stark svensk konjunktur vara goda. Asienkri-
sens effekt pd den reala globala tillvixten vinta-
des bli relativt begrinsad, bl.a. pd grund av att det
forsvagade pristrycket vintades leda till en littare
penningpolitik sivil 1 Férenta staterna som 1 Eu-
ropa. Dirmed vintades svensk export dterhimta
sig redan under 1999. Den inhemska efterfrigan
forutsigs fortsitta att stirkas, bla. pd grund av en
stark sysselsittningsutveckling, 1ig inflation och
laga rintor. Det starka efterfrigeliget beriknades
dven tillsammans med den liga rintenivin inver-
ka positivt pd bruttoinvesteringarna. Den sam-
mantagna konjunkturbild som mélades upp 1
detta lige overensstimde relativt vil med &rsut-
fallet for 1999, dven om forstirkningen av den
inhemska efterfrigan underskattades samtidigt
som den internationella utvecklingen blev nigot
simre dn vintat. Det grundliggande infla-
tionstrycket 1 ekonomin, som bl.a. tar sig uttryck
1 handelns marginaler, éverskattades dock trots
ett antagande om att lonedkningarna skulle be-
grinsas till 3 % per &r, vilket var ligre dn utfallet.

I budgetpropositionen for 1999, som gjordes pd
hosten 1998, konstaterades att den internatio-
nella konjunkturen hade dimpats ytterligare.
Samtidigt bedémdes forutsittningarna for den
inhemska efterfrigan ha forbittrats, bla. pd
grund av hushillens stirkta férmogenhetsstill-
ning. BNP-tillvixten justerades marginellt i fel
riktning, men precisionen avseende dess sam-
mansittning forbittrades. Det hade blivit tydli-
gare att pristrycket 1 ekonomin var mycket ligt
och inflationsprognosen reviderades ned. Inga
storre korrigeringar gjordes avseende arbets-
marknaden.

Bilden férindrades direfter markant. I sam-
band med konvergensprogrammet i december pre-
senterades en prognos dir oron &ver avmatt-
ningen 1 viktiga handelslinder, och en dirmed
svagare svensk industrikonjunktur, hade tlltagit.
Sveriges BNP-tillvixt reviderades dirmed ned
betydligt f6r 1999. Avmattningen i Europa fér-
utsdgs korrekt, men utvecklingen blev avsevirt
bittre 4n vintat 1 andra regioner. Trots en stark
utveckling av nyanmilda lediga platser berikna-
des dven sysselséittningstillviixten bli ligre in 1
t1d1gare prognoser pd grund av konjunkturfor-
svagningen. Konsumtionsutgifterna bedémdes
liksom tidigare ha goda utsikter att vixa snabbt,
dven om tillvixten reviderades ned till f6ljd av de
forvintade spridningseffekterna av den interna-



tionella avmattningen. Utvecklingen kom dir-
med att underskattas mer 4n 1 tidigare prognoser.

Under vdren 1999 fortsatte industrikonjunk-
turen att férsimras som vintat. Orderinging och
export visade en mycket svag utveckling. Tudel-
ningen mellan negativa féretag och optimistiska
konsumenter var mycket pataglig 1 barometrar-
na, vilket framgdr av diagram 12.1. En forsvag-
ning av efterfrigan pd arbetskraft bedomdes
komma under andra halviret 1999. Férvintning-
en att sysselsittningstillvixten skulle férsvagas
fann stdd 1 det att nyanmilda lediga platser visa-
de en viss nedging. Nedgingen skulle dock visa
sig vara kortvarig. Inflationsprognosen l3g som
helhet vil 1 linje med &rsutfallet, men det in-
hemska pristrycket Overskattades fortfarande.
Decemberprognosen 13g dirmed i stora drag fast,
dven om skillnaderna i1 utsikter fér hushdll och
industri betonades ytterligare.

Diagram 12.1 Tillforsiktsindikatorer
Nettotal
2

20 - Hushall
15+

Industri

10 | . .
------ EMU industri

5
0

-5
-10
-15
-20

-25

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Anm.: Avser hushallens forvantningar om den egna ekonomin (HIP), konfidensindikator
for tillverkningsindustrin (Konjunkturbarometern) samt EMU Industrial Confidence
Indicator.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och EU-kommissionen

Under tiden efter virpropositionen 1999 blev
tecknen allt tydligare pd att arbetsmarknaden,
industrins orderinging och exporten utvecklades
gynnsammare in vintat, samtidigt som hushal-
lens forvintningar blev allt mer positiva. I bud-
getpropositionen for 2000 tecknades slutligen bil-
den av att svensk ekonomi befann sig i en snabb
expansionsfas, bla. till f6ljd av en mycket stark
och sysselsittningsfrimjande utveckling av hus-
hillens konsumtionsutgifter, ett globalt sett
didmpat pristryck och en framgingsrik telepro-
duktsektor. Sannolikt bidrog inte bara den goda
utvecklingen av sysselsittningen och disponi-
belinkomsterna utan dven den starka fé6rmogen-
hetstillvixten i hushdllssektorn under loppet av
1999 — som inte férutsetts 1 prognoserna och vars
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effekter kan ha underskattats — till att hushillens
konsumtion fortfarande underskattades.

Diagram 12.2 Finansdepartementets prognosfel avseende
1999

Procentenheter

4p98 BP99  dec98

BNP-tillvaxt
15 | Inflation
------ Sysselsattningstillvaxt

2,0
Anm.: Ett negativt tal innebér att utvecklingen underskattades.
Kllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Tabell 12.1 Finansdepartementets prognosfel avseende
1999

Arlig procentuell forandring, Procentenheter
dér ef annat anges

Prognosfel

Vap BP Vép BP

Utfall 1998 1999 1999 2000

BNP 38| -07 -08 -16 0,2
Hushéllens konsumtion 411 -16 -1,2 -15 -1,0
Offentlig konsumtion 181 -12 -10 -08 0,2
Bruttoinvesteringar 811 -05 -01 =33 -17
Lager -0,5 0,5 05 -0,2 0,1
Export 52 1,5 06 -16 -0,2
Import 5,0 2,0 2,1 =21 -18
Sysselséttning 221 -07 -0,7 -08 0,5
Oppen arbetsloshet ! 5,6 0,1 0,1 0,2 -0,2
Arb.marknadspol. prog.! 3,1 0,9 0,8 0,5 0,2
KPI 2 0,3 0,9 04 -01 0,0
KPI (dec—dec) 1,2 03 -01 -0,7 -03
Varldsmarknadstillvaxt® 5,5 1,8 07 -1,7 -13
TCW-index ? 1248 | =53 44 -21 0,2
Svensk kortrénta, 6man? 3,25 1,4 1 -01 -01

Anm: | maj 1999 lades nationalrakenskaperna om enligt det europeiska natio-
nalrakenskapssystemet fran 1995. Prognoser gjorda fore maj 1999 &r anpassa-
de till FN:s System of National Accounts fran 1968. Prognoserna avseende 1999
kan endast utvarderas mot det nya systemet eftersom utfallsberdkningar for
1999 endast finns i detta. Det 4r svart att avgora hur stora effekterna pa till-
véxttakterna av omlaggningen &r, men de beddms vara forhallandevis sma.
Andel av arbetskraften
Arsgenomsnitt
3 Okning av total import av bearbetade varor i handelslanderna, viktat for re-
spektive lands andel av svensk export.

Jémforelse med tidigare prognoser

En tillbakablick pd Finansdepartementets pro-
gnoser de senaste 10 &ren visar att prognosen for
1999 var nigot simre in genomsnittet fér den
tidigare perioden avseende BNP-tillvixten, men
bittre vad giller inflation och sysselsittning (se
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diagram 12.3). Att KPI-prognosen forbittrats
torde till stor del bero p3 att prisstabiliteten dkat.

Diagram 12.3 Finansdepartementets genomsnittliga
absoluta prognosfel avseende tre prognosvariabler

Procentenheter
08 | 1999
06
04
02
0,0 t t
BNP Sysselséttning

Anm..Genomsnitten avser de absoluta fel som gjorts i foljande fyra prognoser per
prognostiserat ar: histen och varen éret fére och hésten och varen samma ar.
Genomsnittet for sysselsattningen avser perioden 1993-1998.

Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

1,0

m 1990-98

Inflation

Som framgdr av diagram 12.4 tycks bruttoinves-
teringar, for vilka tillvixttakten svinger kraftigt i
olika konjunkturfaser, vara den mest svirpro-
gnostiserade av forsérjningsbalansens  poster.
Utrikeshandeln ir ocksi svirbedémd, men efter-
som export och import ofta 6ver- respektive un-
derskattas samtidigt dr prognosfelet avseende
nettobidraget till BNP-tillvixten begrinsat.
Konsumtionsutgifterna visar en mer stabil ut-
veckling &ver tiden, men den mycket kraftiga
uppgingen 1 den privata konsumtionen 1999 un-
derskattades s3 sent som 1 budgetpropositionen
for 2000. Intressant nog var prognoserna for de
historiskt sett mest felbeddmda variablerna
dverlag bittre f6r 1999 in tidigare under 1990-
talet.

Diagram 12.4 Finansdepartementets genomsnittliga

absoluta prognosfel avseende forsérjningsbalansen

Procentenheter
5,0

m 1990-98
40

1999
30 -
20 -
1,0

il ' 'H "N B

Privat Offentlig Brutto- Export Import
konsumtion konsumtion invest.
Anm.: Genomsnitten avser de absoluta fel som gjorts i fdljande fyra prognoser per
prognostiserat ar: histen och varen éret fére och hosten och varen samma ar. Det
absoluta genomsnittliga prognosfelet avseende lagerbidraget var 0,3 procentenheter for
1999 och 0,6 procentenheter for perioden 1990-98.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
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Informationens betydelse for precisionen

En viktig utgdngspunkt i prognosarbetet ir tll-
ginglig information i utfall och indikatorer. I
nedanstdende diagram (12.5) framgir hur Fi-
nansdepartementets genomsnittliga prognospre-
cision avseende BNP-tillvixten har férbittrats ju
kortare prognoshorisonten har varit. Mellan pro-
gnostillfillena har oftast tvd kvartalsrikenskaper
publicerats, och de genomsnittliga prognosfelen
minskat patagligt.

Diagram 12.5 Finansdepartementets genomsnittliga

absoluta prognosfel avseende BNP-tillvaxten vid olika
horisonter 1990-99

Procentenheter

124

0,83
08
0,63
06
0,41
04

02

0,0 t t t

Var dret fore Host aret fore Samma var Samma host

Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

12.2 Jamforelse med andra prognosmakare
Vid en prognosutvirdering ir det frestande att
jimfora resultatet med det som uppnitts av and-
ra bedomare. Detta vintas inte enbart ge en
uppfattning om vilken konjunkturbedémare som
ir mest tillforlitlig, utan dven om hur stora pro-
gnosfel som kan betraktas som normala.

Att jimféra konjunkturbedémare ir dock inte
oproblematiskt. En anledning till att prognoser
sillan ir direkt jimforbara ir att de inte utarbetas
vid samma tidpunkt. Eftersom data publiceras
lopande har bedémarna haft tillgdng till olika
mycket information. Vissa enstaka hindelser kan
ocks3 visa sig avgdrande, exempelvis beslutet att
Sverige skulle g 6ver till flytande vixelkurs i no-
vember 1992. Dessutom kan prognosinstitutens
syften och metoder skilja sig &t. Ett exempel ir
att Finansdepartementets prognoser baseras pd
beslutad och féreslagen finanspolitik, medan
ménga andra prognosmakare ofta baserar berik-
ningar pd egna bedémningar om t.ex. kommande
skatteforindringar. Konjunkturinstitutet, vars
prognoser baseras pd gillande beslut, har en in-



formationsnackdel i de prognoser som publiceras
fore vir- och budgetpropositioner.

En jimforelse av olika prognosmakare blir s3-
ledes aldrig helt rittvisande. Detta hindrar inte
att en diskussion om resultat, férutsittningar och
gemensamma tendenser kan ge viktiga insikter. I
detta syfte jimfors nedan ett antal prognosmaka-
res precision avseende BNP-tillvixt, inflation
och &ppen arbetsloshet 1 Sverige, bide avseende
1999 och den senaste 10-8rsperioden. I budget-
hinseende 4r dven prognoser pd efterfrigans
sammansittning av intresse. En genomging av
prognoser pa férsdrjningsbalansens poster ligger
utanfor ramen for denna jimforelse, men berérs
kort nedan.

Utvirderingen avser host- och varprognoser
for sdvil innevarande som péfoljande &r. For att i
mojligaste mén undvika att ndgon prognosmaka-
re har for- eller nackdelar av informationsliget,
har en likartad genomsnittlig publiceringstid-
punket efterstrivats s3 ldngt detta varit mojligt.

Konjunkturbedémare méts ofta av en bety-
dande skepsis avseende prognosernas tillforlit-
lighet. I syfte att undersdka nyttan med att alls
gora konjunkturbedémningar ingdr dven en s.k.
naiv prognos 1 jimférelsen. Denna har konstrue-
rats s att tillvixten ett &r antas bli densamma
som under féregdende &r.°

Prognoserna jimfoérs med det forsta prelimi-
nira nationalrikenskapsutfall som presenteras 1
mars pifoljande r eftersom utvirderingen gors
med avseende pd hur vil prognosmakarna tolkar
tillginglig information. Utfallsrevideringar sker
till £8]jd av att ny information tillkommit eller att
definitioner dndrats, nigot som sillan eller aldrig
dr kint 1 f6rvig av prognosmakarna. Prognoser
och utfall har himtats ur Konjunkturinstitutets
prognosdatabas.'©

For att inte ett prognosinstitut som kraftigt
over- eller underskattar utvecklingen olika ar ska
framstd som triffsikert, har genomsnittliga ab-
soluta avvikelser gentemot utfall anvints i utvir-
deringen. Till viss del diskuteras dven om pro-
gnosmakarna har en tendens att gora alltfor
positiva eller negativa prognoser. En sidan ten-

9 Eftersom det inte finns nigot utfall f6r innevarande &r nir prognoser for
nista ir gors, har Finansdepartementets prognos fér innevarande ar di
anvints.

10 vig bearbetningen har vissa kompletteringar till databasen gjorts av
Finansdepartementet. Vissa uppgifter saknas, framfor allt avseende 6ppen
arbetsloshet och inflation. Fér vissa prognosmakare dr dirmed antal ob-
servationer marginellt firre.
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dens kallas hir bias och mits med genomsnittlig
avvikelse.

Tabell 12.2 Utvarderade prognosinstitut och genomsnittlig

publiceringstidpunkt for utvalda prognoser 1990-99

Genomsnittlig
publiceringsvecka

Prognosinstitut Var Host
Finansdepartementet FiD 16 46
Konjunkturinstitutet K 14 46
Industriférbundet IF 16 44
Handelns utredningsinstitut HUI 12 41
Landsorganisationen L0 20 46
Merita-Nordbanken MNB 14 45
SEB SEB 16 40
Svenska Handelshanken SHB 15 43
Foreningssparbanken FSB 16 43
Tjansteménnens centralorganisation TCO 21 46
OECD OE 23 49

Anm: Tidpunkten fér publicering av utfall fér nationalrdkenskaperna har varie-
rat under 1990-talet. 1999 publicerades utfall under foljande veckor: fjarde
kvartalet 1998 v. 10, forsta kvartalet 1999 v. 24, snabbversion andra kvartalet
v. 32 och andra kvartalet 1999 v. 39.

Prognoser avseende 1999

Samtliga konjunkturbedémare gav linge en allt-
for pessimistisk syn pd den ekonomiska utveck-
lingen for 1999. Bedémningarna styrdes i hog
grad av de férvintade effekterna pd svenska ex-
portmarknader av Asienkrisen och den finansi-
ella krisen 1 Ryssland hosten 1998. Osikerheten
om hur detta skulle pdverka den inhemska efter-
frigan var mycket stor. Prognoserna pd BNP-
tillvixten reviderades successivt under loppet av
1998 och 1999 enligt ett snarlikt monster av
samtliga beddémare, vilket framgir av diagram
12.6. Likartade revideringar ir naturliga mot
bakgrund av att prognosmakarna kontinuerligt
far tillgdng till samma information. Ett *félja-
John-beteende” kan dock ocksd tinkas uppstd i
det att prognosmakarna pdverkas av varandra och
den allminna debatten i massmedia och inom
branschorganisationer.

Under 1998 och fore virpropositionen 1999
var de flesta prognosmakare mer pessimistiska in
Finansdepartementet avseende BNP-tillvixten.
Framfor allt Industriférbundet och Handelsban-
ken gjorde mycket forsiktiga bedémningar av
den ekonomiska utvecklingen. MNB var i april
forst med att revidera upp sin prognos medan
SEB var forst med att 1 maj presentera en BNP-
prognos éver 3 %. Vid denna tidpunkt indikera-
de industribarometern en 3terhimtning i in-
dustrikonjunkturen och arbetsmarknaden hade
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fortsatt att utvecklas starkt. Denna ytterligare
information torde ha varit av stor vikt pd viren
1999. Den storsta uppjusteringen gjordes av In-
dustriférbundet, som dndrade sin tillvixtprognos
fran 1,5 % i februari till 3,5 % 1 september. Un-
der hésten och fére det preliminira utfallet i
mars 2000 medforde revideringarna att tillvixten
i flera fall 6verskattades — av Foreningssparban-
ken s8 sent som i februari 2000 med 0,4 procen-
tenheter.

Diagram 12.6 Revideringar fran féregdende prognostillfille

av BNP-tillvixten 1999

Procentenheter
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Anm.: Diagrammet visar de revideringar som gjordes i jamforelse med foregaende
prognostillfalle av varje prognosmakare. Exempelvis reviderade i september 1999
Finansdepartementet upp sin prognos avseende BNP-tillvaxten med hela 1,4
procentenheter.

Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Skillnaderna i1 prognosfel avseende BNDP-
tillvixten dr ¢verlag smad. Samtliga prognosmaka-
re underskattade uppgingen 1 den ekonomiska
aktiviteten. Samtidigt dverskattades inflationen,
framfor allt under viren 1998. Direfter revidera-
des inflationsférvintningarna successivt ned.
Aven den 6ppna arbetslosheten bedomdes inda
fram till hosten 1999 bli hogre in den sedan blev,
sannolikt frimst till f6ljd av att den sysselsitt-
ningsintensiva inhemska efterfrigan underskat-
tades. Finansdepartementets relativt goda pro-
gnoser under 1998 pd den 6ppna arbetslésheten
byggde pi ett for hogt antagande avseende antal
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program och
en for svag sysselsittningsutveckling. I ljuset av
ovanstiende prognosfel stdr det klart att svensk
ekonomi fungerade betydligt bittre under 1999
in alla prognosmakare vintade sig.

For att ge en enkel overblick éver de olika
prognosmakarnas precision avseende BNP, in-
flation och arbetsloshet 1999 visas de absoluta
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medelprognosfelen f6r dessa variabler i ett och
samma diagram nedan (trots att de olika variab-
lerna naturligtvis inte dr summerbara). Pdpekas
bor att den viktigaste brytpunkten for preci-
sionsforbittrande information fér 1999 var i
april/maj samma &r. Framfor allt bankerna kan 1
jimforelsen ha gynnats av detta, eftersom de
presenterade sina virprognoser senare dn ovriga
bedémare.

Diagram 12.7 Genomsnittliga absoluta prognosfel for 1999

Procentenheter
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Inflation
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FiD Kl SHB IF MNB SEB FSB HUI Naiv

Anm.: Genomsnitten avser de absoluta fel som gjordes i fyra prognoser avseende
1999, dvs. pa hasten och varen 1998 resp. hdsten och varen 1999.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Prognoser under perioden 1990-99

En jimforelse med prognoser som gjorts de se-
naste tio dren tyder pd att den turbulenta inter-
nationella utvecklingen och den exceptionellt
starka utvecklingen av den inhemska efterfrigan
under 1999 férsimrade férutsittningarna att go-
ra goda prognoser, dtminstone f6r BNP. Infla-
tionsprognoserna var istillet bittre, sannolikt till
foljd av att prisstabiliteten okat kraftigt pd senare
3r. T tabell 12.3 nedan visas de genomsnittliga
prognosfel som bedémarna gjorde under hela
rtiondet avseende BNP, arbetsloshet och infla-
tion.

Den genomsnittliga prognosprecisionen ir
mycket likartad mellan de olika prognosinstitu-
ten. Skillnaden mellan det hogsta och det ligsta
genomsnittliga prognosfelet pd BNP-ullviixten
ir 0,3 procentenheter for perioden som helhet.
For enstaka &r kan dock de genomsnittliga felbe-
démningarna variera mer. Krisdren i bérjan av
1990-talet samt 1999 tycks ha orsakat pro-
gnosmakarna storst problem.

En orsak all att likheterna ir storre di hela
1990-talet studeras ir att enstaka simre progno-
ser far mindre genomslag under en lingre period.
Dessutom har enstaka prognosinstitut i mindre



utstrickning gynnats av ett fordelaktigt infor-
mationslige, eftersom de publiceringstidpunkter
som valts 1 genomsnitt ir mer likartade.

En anledning till att resultaten av en jimforel-
se av BNP-prognoser bor tolkas med forsiktig-
het dr att det ir aggregatet som studeras. Det ir
fullt majligt att en prognosmakare gjort felaktiga
bedémningar av efterfrigans sammansittning
men 4ndd gjort en "god" BNP-prognos. Liksom
for BNP gor prognosinstituten mycket likartade
fel vad giller férsdrjningsbalansens poster.

Tabell 12.3 Genomsnittliga medelfel (bias) och genom-
snittliga absoluta medelfel avseende 1990-1999

Procentenheter

BNP Inflation Arbetsloshet
Absolut Medel- | Absolut Medel- | Absolut Medel-

medel- fel medel- fel medel- fel
fel (bias) fel (bias) fel (bias)
FiD 0,8 0,5 0,8 0,1 0,8 -0,6
KI 0,8 0,4 0,7 0,2 0,6 -0,2
IF 0,7 -0,6 0,8 0,4 0,5 0,2
HUI 1,0 0,5 1,0 0,3 0,7 -0,5
L0 0,8 0,5 0,9 0,4 0,7 -0,3
MNB 0,7 0,4 0,7 0,2 0,5 -0,2
SEB 0,7 0,3 1,0 0,3 0,5 -0,1
SHB 0,7 0,3 0,8 0,2 0,6 -0,2
FSB 0,7 0,3 0,9 0,4 0,7 -0,2
TCO 0,8 0,4 0,9 0,4 0,5 -0,3
OECD 0,8 0,3 - - - -
Naiv 1,4 0,0 2,1 0,7 1,2 -0,5

Anm: OECD:s prognoser avseende inflation och arbetsmarknad ar inte jamfor-
bara eftersom de baseras pa andra definitioner.

Genomsnitten avser de absoluta fel som gjorts i foljande fyra prognoser per
prognostiserat ar under perioden 1990-99: hdosten och véren aret fore och his-
ten och varen samma ar.

Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Utover att visa pa hur vil en prognosmakare har
lyckats under en period som helhet, ir det ocks3
intressant att se om dennes genomsnittliga pro-
gnosprecision forsimras eller férbittras dver ti-
den. T tabell 12.4 nedan visas femdriga glidande
medelvirden for prognosfel pd BNP-tillvixten.
Pipekas bor att eftersom de genomsnittliga pro-
gnosfelen ir si pass likartade kan en enstaka
mindre bra prognos leda till ett kraftigt fall i
rangordningen. Finansdepartementet, som miss-
bedémde utvecklingen 1996, har férbittrat sin
relativa position nigot de senaste &ren.
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Tabell 12.4 Genomsnittligt absolut prognosfel avseende
BNP-tillviaxten

Procentenheter, fem érs glidande medelvérde

1995 1996 1997 1998 1999
FiD 0,9 0,9 0,7 0,5 0,6
Ki 1,0 0,9 0,7 0,5 0,5
IF 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8
HUI 1,2 1,2 0,9 0,6 0,7
LO 11 0,9 0,7 0,5 0,5
MNB 0,9 0,9 0,6 0,4 0,5
SEB 0,9 0,8 0,6 0,5 0,5
SHB 0,8 0,8 0,6 0,4 0,6
FSB 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6
TCO 1,0 0,9 0,7 0,5 0,6
Naiv 1,7 1,7 1,7 1,7 1,0

Anm: Avser fyra prognoser per prognosar, dvs. 1995 ars glidande medelvarde
visar det genomsnittliga absoluta prognosfel som gjorts i prognoser pa vér och
hést for nastkommande ar och pa vér och host for innevarande ar mellan 1991
och 1995. Fér IF saknas vissa observationer.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Diagram 12.8 Genomsnittligt absolut prognosfel avseende
BNP-tillvdxten, vissa prognosmakare
Procentenheter, fem érs glidande medelvérde
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Anm. Det glidande medelvardet avser det absoluta prognosfelet i prognoser gjorda pa
hosten avseende nastkommande &rs BNP-tillvéxt. IF:s prognos for 1990 gjordes i juni,
och for 1991 och 1995 i borjan av dessa ar.

Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Ovan konstaterades att alla prognosmakare linge
gjorde en alltfér pessimistisk bedémning av 1999
drs utveckling. For 1990-talet som helhet ir bil-
den den motsatta. Alla prognosmakare utom In-
dustriférbundet har haft en tendens att over-
skatta BNP-ullvixten. IF &verskattade inte
tillvixten 1 lika hog grad som 6vriga bedémare
under krisdren 1 bérjan av 1990-talet, men missa-
de 1 storre utstrickning konjunkturforstirkning-
en under 1994 och 1995. Samma mdnster uppre-
pade sig 1996 och 1997. Finansdepartementets
positiva bias ir n3got hogre in ovriga pro-
gnosmakares (se tabell 12.3 och diagram 12.9).
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Diagram 12.9 Finansdepartementets genomsnittliga

prognosfel (bias) avseende BNP-tillvixten 1970-99

Procentenheter, fem érs glidande medelvérde
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Anm.: Avser fem ars glidande medelvarde for fel i prognoser pa BNP-tillvaxten gjorda pa
hosten for nastkommande ar.

Kéllor: Koniunkturinstitutet och Finansdepartementet

Under 1990-talet har prognosmakarna 1 allmin-
het &verskattat utvecklingen 1 perioder av av-
mattning och underskattat den 1 dterhimtnings-
faser. Detta kan ha att goéra med en viss
forsiktighet vid tolkningen av ny information
och en benigenhet att undvika stora prognosre-
videringar. Dessa tendenser bidrar ocksd till att
vindpunkter uppfattas alltfér sent. Den djupa
krisen 1 bérjan av 1990-talet dr dirmed sannolikt
den frimsta orsaken till att flertalet prognosma-
kare uppvisar en positiv bias fér drtiondet som
helhet.

Det fortjinar att pdpekas att dven samman-
stillarna av nationalrikenskaperna har svért att
berikna styrkan i konjunkturens svingningar.
Till f6ljd av att primirstatistiken inte dr heltick-
ande och att avstimningsproblemen ir stora har
kvartalsrikenskaperna 1 viss min karaktiren av
bedémning och prognos. De mer grundliga ars-
berikningarna, som delvis baseras p& andra killor
och metoder, innehéller ofta revideringar. I dia-
gram 12.10 nedan framgdr att det reviderade ut-
fallet visar storre svingningar 1 konjunkturen in
det prelimindra. Denna utvirdering baseras som
nimnts ovan pd det forsta preliminira utfallet.
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Diagram 12.10 Preliminart och reviderat utfall avseende
BNP-tillvdaxten

Procent

m Utfall 2 Utfall 3

m Utfall 1

-3
Anm.: Utfall 1 presenteras i mars pafoljande ar i samband med utfall for kvartal 4 och
utfall 2 i december paféljande ar (forsta arsberakningen). Utfall 3 avser har det utfall
som nu géller efter omldggningen av nationalrdkenskaperna till ENS 1995 coh
revideringar i december 1999. For 1999 finns endast utfall enligt ENS 1995.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Sammanfattningsvis kan konstateras att pro-
gnosmakarna i genomsnitt gér mycket likartade
prognosfel, vilket utéver att de har samma in-
formation dven skulle kunna tyda pd att de pi-
verkas av varandra. Alla prognosmakare gér dock
bittre prognoser in en s.k. naiv prognos, vilket
innebir att konjunkturbedémningar har ett vir-
de. Finansdepartementets prognoser stir sig vil 1
relation till vriga prognoser 1 friga om precision
men har haft en tendens att dverskatta tillvixten 1
nigot hogre grad. Precisionen 1 prognoserna
okar 1 samband med att prognoshorisonten blir
kortare och mer information blir tillginglig 1
form av utfall och indikatorer. Gemensamt for
alla prognosmakare ir att de tycks ha svért att pa
ett tidigt stadium uppfatta vindningar i kon-
junkturen.
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