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Sammanfattning

Inkomst- och vilfirdsfordelningen i samhillet
beskrivs ofta genom att studera hur den dispo-
nibla inkomsten férdelar sig pd olika grupper.
Man bortser vanligen frin det virde som hush3l-
len sitter pd offentlig produktion, arbete 1 hem-
met och fritid, samt att hushillen anpassar sig
efter olika regler. I redogorelsen belyses denna
problematik med tre delstudier som p3 olika sitt
utvidgar férdelningsanalyserna.

Studierna visar att statiska fordelningsanalyser
av disponibla inkomster ger en begrinsad och
delvis vilseledande bild av férdelningen av eko-
nomiska resurser. Ojimnheten 6verskattas efter-
som man inte tar hinsyn tll det ekonomiska
virdet av offentlig konsumtion och hemproduk-
tion. En betydande del av den ojimnhet som
finns i nuvarande inkomstférdelning beror dess-
utom pd att minga personer av olika skil viljer
kortare arbetstid eller lingre ledigheter under
dret. Valen pdverkas av regelsystemen och mar-
ginaleffekterna.

Skatters och bidrags omfoérdelande effekt

For att forstd hur inkomstférdelningen direkt
kan piverkas med regelindringar mdiste man
kinna till hur olika skatter och bidrag omférde-
lar. T den férsta delstudien anvinds en dekompo-
neringsanalys for att berikna hur olika delar sta-
tiskt bidrar till att utjimna inkomsterna.

Analysen visar att faktorinkomsterna ger stdrst
bidrag till den totala ojimnheten. Skatterna och
transfereringarna medfér 1 kombination med den
offentliga konsumtionen sammantaget en bety-
dande utjimning av inkomsterna.

Pensionerna och subventionerna inom dldre-
omsorgen bidrar till en ojimnare foérdelning av
den ekonomiska vilfirden. Det beror pd att vir-
det av offentlig konsumtion har lagts till de dis-
ponibla inkomsterna for att bittre mita omfor-
delningen. Stora virden omfordelas till ildre
genom subventionerna till dldreomsorgen, vilket
innebir att minga dldre hamnar hogt 1 inkomst-
fordelningen.

Inkomstskatten ir den faktor som, tillsammans
med arbetsmarknadsstodet, utjimnar och omfor-
delar inkomsterna mest. Ovriga transfereringar
har ocks3 en utjimnande verkan.

Skatternas, bidragens och den offentliga kon-
sumtionens marginella fordelningseffekter under-
soks ocksd genom att hushillen ulldelas ett
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schablonbelopp 1 enlighet med de olika inkomst-
slagens foérdelning. Med denna stiliserade metod
ir det endast den statliga skatten och subventio-
nerna till dldreomsorgen som vid en marginell
forindring bidrar till en ojimnare férdelning.
Starkast utjimnande effekt har socialbidraget.

Analysen visar att med ett utvidgat mitt pd
hushéllens ekonomiska resurser som inkluderar
den offentliga konsumtionen blir skatternas, bi-
dragens och subventionernas direkta omforde-
lande effekter mindre tydliga och delvis annor-
lunda dn vid traditionella analyser av enbart
disponibla inkomster.

Hushallens beteende paverkar inkomstférdelningen
och den offentliga sektorns budget

I en statisk fordelningsanalys visas bara de di-
rekta utjimningseffekterna av reglerna. Men
reglerna kan ocksd paverka inkomstférdelningen
om hushéllen anpassar sitt beteende nir regler
for skatter och bidrag dndras. Med en dynamisk
analys kan man {8 vigledning om vilka effekter
som kan forvintas. Nir reformer skall bedémas
ir hushdllens eventuella anpassning av arbetsti-
den sirskilt viktig.

I den andra delstudien illustreras att hushéllen
kan forvintas anpassa arbetsutbudet nir en re-
form paverkar deras inkomster och avkastning
pd arbete. Med hjilp av tvd exempel dskddliggors
vilka anpassningar som kan forvintas och hur
detta paverkar inkomstférdelningen och de of-
fentliga finanserna. Resultaten jimférs med de
som erhdlls 1 en statisk analys, dir det antas att
hushéllen inte anpassar arbetsutbudet.

Hojt grundavdrag: En stiliserad hojning av den
ligsta nivin pd grundavdraget frdn 8 700 kronor
till 24000 kronor medfér i en statisk fordel-
ningsanalys att de disponibla inkomsterna blir
betydligt ojimnare fordelade. Men en sidan re-
gelindring kan vintas stimulera framférallt de
som stir utanfor arbetsmarknaden eller har 13ga
inkomster tll att arbeta mer. D3 okar l6nerna
bland dem med ligst inkomster. Ett 6kat arbets-
utbud i denna grupp medfér dirfor att inkomst-
spridningen inte dkar 1 samma omfattning som
vid en statisk analys, och att kostnaden for re-
gelindringen blir ligre.

Hojt barnbidrag: Om barnbidraget hojs frin
850 kronor till 2 000 kronor per ménad utjimnas
inkomstférdelningen 1 den statiska analysen.
Men hojda barnbidrag leder ocksd till att firre
personer behover socialbidrag, dir marginalef-
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fekten dr 100 procent pd okat arbete. Regelind-
ringen kan dirfér vintas medféra ett kat ar-
betsutbud bland framférallt ensamstiende mod-
rar vilket ytterligare minskar inkomstsprid-
ningen samtidigt som kostnaden for regelind-
ringen minskar.

Analyserna pekar pd att regelindringar som
minskar marginaleffekterna for de som arbetar i
liten omfattning dynamiskt kan bidra till en jim-
nare inkomstférdelning. De visar ocksd att be-
lastningen pd de offentliga finanserna kan bli n3-
got ligre dn vad som visas 1 statiska analyser dir
hushéllen inte vintas anpassa arbetstiden.

Tid, val och inkomstfordelning

I den tredje delstudien utvidgas inkomstbegrep-
pet for att bittre avspegla hur hushillens val
mellan marknadsarbete & ena sidan och fritid och
hemproduktion 4 andra sidan paverkar inkomst-
fordelningen. Resultatet av de bida analysmeto-
der som anvinds visar att férdelningen av den
ekonomiska vilfirden blir betydligt jimnare for-
delad 4n vad som normalt visas 1 inkomststatisti-
ken.

I den ena analysen illustreras vad det betyder
for inkomstfordelningen att manga personer fri-
villigt viljer att inte arbeta eller att arbeta bara
litet. Det gors schablonmissigt genom att berik-
na vad som hinder med férdelningen av dispo-
nibla inkomster om alla med frivilligt 13gt delta-
gande pd arbetsmarknaden antas arbeta heltid
under hela &ret. Inkomsterna 6kar framfor allt
for de grupper som i den vanliga statistiken synes
ha l8ga disponibla inkomster. Fordelningen av
inkomsten blir sdledes betydligt jimnare och an-
delen hushill med en svag ekonomi (under halva
medianinkomsten) minskar cirka 30 procent.

I den andra analysen virdesitts hemproduk-
tionen, som 1 de visteuropeiska linderna upp-
skattats motsvara ca 40-50 procent av BNP. Ge-
nom att prissitta tiden for hemarbete beriknas
virdet av hushdllens hemproduktion. Nir denna
tid virdesitts och beaktas blir inkomstférdel-
ningen jimnare. Andelen hush8ll som har en in-
komst under halva medianinkomsten minskar
med 25 procent.

1 Hur mycket utjamnar skatter och
bidrag

For att forstd hur inkomstférdelningen ir upp-
byggd och vilka méjligheter det finns att med
politiska medel férindra den, krivs insikt om hur
fordelningen paverkas av olika inkomstslag. Syt-
tet med detta avsnitt ir att beskriva hur olika of-
fentliga dtgirder omfordelar ekonomiska resur-
ser mellan hushdll. Forutom skatter och bidrag
analyseras iven effekterna av viss offentligt fi-
nansierad privat konsumtion (t.ex. sjukvird, ut-
bildning och olika typer av omsorg). Nir analy-
sen utvidgas till att dven omfatta offentlig
konsumtion férindras forutsittningarna f6r ana-
lysen av skatter och bidrag. Hushéllens position
inom inkomstférdelningen paverkas av att in-
komsten inte snivt definieras som kontant dis-
ponibel inkomst. Hushéll med lig kontantin-
komst kan klassas som medelinkomsthushall nir
virdet av offentlig konsumtion inkluderas i dess
inkomst. Hushdll med relativt god kontantin-
komst kan hamna mitt i inkomstférdelningen
om de 1 mindre utstrickning dn andra gynnas av
de offentliga subventionerna. Den analys som
presenteras skall dirfér betraktas som utvidgad
jimfért med tidigare liknande analyser och re-
sultaten kan komma att avvika.

Skatter, bidrag och offentlig konsumtion pé-
verkar inkomstférdelningen bide direkt och in-
direkt. Fordelningen av faktorinkomster (l6ner,
foretagarinkomster och kapitalinkomster) p3-
verkas indirekt, dels via individernas val av ar-
betstid, dels genom pris- och l6nepdverkan. Om
skatte- och bidragssystemen inte fanns eller var
annorlunda utformade skulle sannolikt indivi-
dernas val av arbetstid, l6nestrukturen och av-
kastningskraven pd kapital m.m. sett annorlunda
ut. P4 l8ng sikt paverkar t.ex. subventionerad ut-
bildning fordelningen av inkomstméjligheter
och siledes dven inkomsterna. I detta avsnitt
analyseras endast de direkta effekterna. I avsnitt
2 undersoks vilka tinkbara effekter skatter och
bidrag har pd individernas val av arbetstid. Ef-
fekter pd pris- och Ionestrukturer behandlas inte
1 denna bilaga.

1.1 Dekomponering

Den gingse metoden for att beskriva skatternas
och bidragens direkta fordelningseffekter ir att
dekomponera inkomstspridningen. Den totala



inkomstspridningen delas di upp med avseende
pa de inkomstslag som bygger upp den totala in-
komsten. Ett alternativ till dekomponering ir att
berikna spridningen stegvis. Forst beriknas di
ojimnheten hos ett inkomstslag, t.ex. faktorin-
komst, direfter liggs inkomstslagen till ett i ta-
get. Efter varje komponent beriknas ojimnheten
pd nytt och jimférs med det tidigare resultatet.
P4 detta sitt kan man avgora om ojimnheten
okar eller minskar nir inkomstslaget adderas till
inkomsten. Effekterna kommer vid en sidan
analys att bero pd 1 vilken ordning komponen-
terna adderas vilket undviks med dekompone-
ringsmetoden.

I dekomponeringsanalysen delas den totala
inkomstspridningen upp 1 ett antal klart avgrin-
sade delkomponenter (inkomstslag). Varje del-
komponent ir i sin tur en produkt av tvd fakto-
rer, dels en wikt som anger komponentens
relativa storlek (eller betydelse) och dels ett kon-
centrationsindex.

Koncentrationsindex som kan anta virden
mellan -1 och 1, dr ett mitt pd hur ett inkomst-
slag dr fordelat 1 foérhdllande till den totala in-
komsten. Ett negativt virde pd3 koncentra-
tionsindex betyder att det aktuella inkomstslaget
motverkar ojimnheten i inkomstférdelningen,
dvs inkomsterna frén inkomstslaget ir koncent-
rerade till hushdll med relativt l3ga totala in-
komster. Ett sddant inkomstslag sidgs vara pro-
gressivt. Ett positivt koncentrationsindex betyder
att inkomstslaget bidrar till ojimnhet i fordel-
ningen av total inkomst eller ir regressivt.

Vikten ir inkomstens genomsnittliga andel av
den totala inkomsten. Skatternas vikt antar ne-
gativa virden eftersom de utgors av transfere-
ringar frin hushdllen. Vid tolkning av skatternas
bidrag till inkomstspridningen utifrén koncent-
rationsindexet blir dirfor virdet omvint.

Den totala inkomstspridningen, mitt som Gi-
ni-koefficienten fér “total inkomst”, uppgar hir
till knappt 0,20 (tabell 1.1). Den totala inkoms-
ten bestdr 1 genomsnitt till ca 96 procent av fak-
torinkomster. Dessa stir ocksd for det storsta
bidraget till inkomstférdelningens totala ojimn-
het. Faktorinkomsternas bidrag till ojimnheten
(0,31) overstiger den totala ojimnheten vilket
betyder att dvriga inkomstslag utjimnar fordel-
ningen med ca 0,11 enheter. Férutom faktorin-
komsterna bidrar pensionerna och subventio-
nerna till ildreomsorgen till den uppmitta
ojimnheten. Att pensionerna ir koncentrerade
till den 6vre halvan av inkomstférdelningen ir
ett vanligt resultat dven nir endast kontant dis-
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ponibel inkomst analyseras. Nir virdet av den
offentliga konsumtionen ingr blir detta resultat
in tydligare. De offentliga subventionerna ir i
stor utstrickning inriktade mot en konsumtion
som de ildre stdr f6r (dldreomsorg, sjukvird och
likemedel) vilket medfor att de lyfts upp dnnu
hogre i1 inkomstférdelningen nir virdet av denna
konsumtion beaktas. Subventionerna av barnom-
sorg och utbildning bidrar dven de till ojimnhe-
ten. Den kraftigaste utjimnande effekten stdr in-
komstskatten f6r men Svriga skatter motverkar
ocksd ojimnheten. Bland transfereringarna ir det
framforallt arbetsmarknadsstodet som har en
ugimnande effekt. De flesta 6vriga transfere-
ringarna verkar ugjimnande men effekterna ir
smad.

Som tidigare nimnts beror inkomstslagens
fordelningseffekter inte bara pd hur progressiva
eller regressiva de ir utan dven pi hur stor andel
av den totala inkomsten de utgor. Mest progres-
siv ir den statliga inkomstskatten f6ljt av social-
bidraget, mest regressiva ir subventionerna till
ildreomsorgen foljt av faktorinkomsterna.

Att den subventionerade dldreomsorgen ir si
kraftigt regressiv beror pd att de virden som p3-
fors mottagarna i vissa fall 4r mycket stora. Ald-
reomsorgen ir hir “forsikringsmissigt” utlagd.
Detta innebir att alla, oavsett egen konsumtion,
erhdller genomsnittliga virden f6r det egna konet
och den egna 3aldersklassen. Trots denna
“utjamning” blir subventionerna hoga 1 de aktu-
ella dldersklasserna. Som exempel kan nimnas att
min som ir 90 &r eller dldre pafors ett nettovirde
(efter betalda avgifter) motsvarande 180 000
kronor per 4r. I kombination med (iven en lig)
pension lyfter detta mottagaren hégt upp 1 f6r-
delningen.
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Tabell 1.1 Inkomstslagens bidrag till ojamnheten i fordel-

ningen av total inkomst enligt dekomponeringsmetoden

Progression Vikt Gini-bidrag
Faktorinkomst 0,3231 0,9606 0,3104
Transfereringar
Pension 0,1236 0,2179 0,0269
Arbetsmarkn. stod -0,2332 0,0564 -0,0131
Sjukpenning -0,0187 0,0142 -0,0003
Foraldrapenning -0,2727 0,0176 -0,0048
Barnbidrag -0,0626 0,0205 -0,0013
Bostadshidrag -0,3220 0,0071 -0,0023
Bostadstillagg till -0,1004 0,0056 -0,0006
pensiondrer
Underhéllsstod -0,0721 0,0077 -0,0006
(mottaget)
Socialbidrag -0,5536 0,0094 -0,0052
Studiestad -0,0498 0,0168 -0,0008
Transfereringar 0,1103 0,0120 0,0013
(restpost)
Offentlig konsumtion
Uthildning 0,0348 0,0752 0,0026
Sjukvérd 0,0170 0,0516 0,0009
Aldreomsorg 0,4478 0,0255 0,0114
Lékemedels- 0,0402 0,0077 0,0003
subvention
Barnomsorg 0,0925 0,0280 0,0026
Tandvard 0,0296 0,0015 0,0000
Skatt och avgifter
Kommunalskatt 0,2273 -0,3146 -0,0715
Statlig skatt 0,7085 -0,0304 -0,0215
Ovriga skatter 0,3590 -0,0845 -0,0304
Moms 0,0759 -0,1037 -0,0079
Underhéallsstod -0,0027 -0,0023 0,0000
(betalt)
Total inkomst 0.1963 1.0000 0.1963

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar.
Koncentrationsindexet skall tolkas som in-

komstslagets fordelning givet den nuvarande
omfattningen och givet fordelningen av 6vriga
inkomster. Om ett inkomstslag vid 18g omfatt-
ning ir utjimnande kan det trots detta bidra till
okad ojimnhet om omfattningen ¢kar. Om man
t.ex. tinker sig ett bidrag som endast gir till den
fattigaste medborgaren (nir detta bidrag inte
riknas in 1 inkomsten) s3 skulle detta verka ut-
jimnande vid 13ga nivier. Om detta bidrag sedan
héjs successivt kommer den totala inkomsten
(inkl. bidraget) till slut att bli s hog att mottaga-
ren av bidraget flyttas upp till den évre delen av
inkomstférdelningen. Bidraget kan d& éverg3 till

att istillet bidra till ojimnheten i inkomstférdel-
ningen. Ett positivt koncentrationsindex beho-
ver alltsd inte betyda att fordelningen skulle vara
jimnare om bidraget inte fanns. Det behover inte
heller med nédvindighet innebira att en margi-
nell 6kning av bidraget leder till 6kad ojimnhet
(se vidare avsnitt 1.2).

Resonemanget kan utvidgas till de flesta in-
komstslag. Vid nigon nivd kommer en transfere-
ring som till en bérjan har minskat ojimnheten 1
inkomstférdelningen att 8 omvind effekt om
omfattningen dkar. Dekomponering kan framst3
som komplicerad och svir att forstd, varfor det
blir svirt att anvinda resultaten som beslutsun-
derlag nir t.ex. alternativa reformer skall virde-
ras. I avsnitt 1.2 presenteras dirfor en alternativ
metod som beskriver nigra inkomstslags margi-
nella fordelningseffekter.

1.2 Inkomstslagens marginalférdelning

Metoden ir forhdllandevis enkel. Ett inkomst-
slags marginella férdelningseffekt analyseras ge-
nom att en fast summa delas mellan alla hushill
sd att de erhdller en andel som motsvarar deras
andel av inkomstslaget i utgdngsliget. Direfter
jimfors den erhdllna inkomstférdelningen med
den ursprungliga. De "reformer" som dessa ut-
liggningar innebdr antas hir vara ofinansierade
och motsvarar siledes utnyttjande av ett refor-
mutrymme. P8 motsvarande sitt kan dven en
neddragning analyseras. I ett lige di en faktisk
reform/besparing ir aktuell analyseras en sidan
dock med betydligt hégre precision 1 en mikro-
simuleringsmodell.

Fordelen med denna metod ir att den ir for-
hdllandevis enkel att forstd och att inkomstsla-
gens fordelningseffekter pd marginalen kan ana-
lyseras. Nackdelen ir att metodens egenskaper,
till skillnad frdn dekomponeringsmetoden, inte
finns belysta 1 vetenskaplig litteratur samt att fle-
ra av de “reformer” som analyseras inte gir att
utforma i1 praktiken. Tolkningen blir dirfoér mer
intuitiv dn formell.

Det belopp som anvinds i analysen ir 1 mil-
jard kronor, vilket ir att betrakta som ett margi-
nellt pislag. For vissa inkomstslag utgoér dock
denna summa en betydande dkning. Fér att for-
sikra sig om att resultaten inte kraftigt paverkas
av storleken pd den summa som delas ut har
analysen upprepats med olika belopp. Aven ne-
gativa belopp, d.v.s. minskningar, har prévats och



resultatet blir dd spegelvint mot en 6kning. Be-
loppets storlek pdverkar inte resultaten 1 ngon
storre utstrickning utan en flerdubbling av be-
loppet ger en flerdubbling av effekterna. Sam-
banden kan dock inte antas vara linjira.

Effekten av ett kat bidrag eller minskad skatt
redovisas som relativ férindring av Gini-
koefficienten respektive decilkvoten D9/D1. En
”Gini-elasticitet” som motsvarar den procen-
tuella forindringen av Gini-koefficienten d de
olika inkomstslagen 6kas med 1 procent, 1 stillet
for med 1 miljard kronor, redovisas ocks3.

Alla péslag ir gjorda netto, vilket innebir att
det inte blir nigon interaktion med skatt och
andra transfereringar som bostadsbidrag och so-
cialbidrag (sdvida inte nigot av dessa inkomstslag
analyseras). Detta innebir att for skattepliktiga
transfereringar skulle ett betydligt st6rre brutto-
belopp dn 1 miljard kronor liggas ut f6r att upp-
nd de effekter som hir redovisas. Som en tumre-
gel bor bruttobeloppet  for skattepliktiga
transfereringar vara cirka 75 procent hogre in
nettobeloppet. Storleken beror dock pd vilken
regelforindring som beriknas. Aven for bo-
stadsbidrag och barnbidrag ir bruttobeloppet
ndgot hdgre dn nettobeloppet, dd dessa transfere-
ringar visserligen inte ir skattepliktiga men pa-
verkar socialbidraget.

I analysen (tabell 1.2) uppkommer den till sy-
nes paradoxala effekten att nir omfattningen
okar av ett inkomstslag som, enligt dekompone-
ringsanalysen, bidrar till den totala ojimnheten i
fordelningen s& minskar ojimnheten. Detta ir
dock férvintat i de fall inkomstslagets koncent-
rationsindex understiger Gini-koefficienten. Om
omfattningen av ett inkomstslag som har en
jimnare férdelning in den totala inkomsten
okas, kommer den totala jimnheten att 6ka dven
om inkomstslaget 1 sig inte ir utjimnande. Dess
bidrag till den totala ojimnheten kommer dess-
utom att 6ka.
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Tabell 1.2 Fordelningseffekt av en reform som innebar att
1 mdkr delas ut (skatt/avgift sénks)

Procentuell dndring
Gini Decilkvot  Elasticitet
(D9/D1)

Transferering
Pension -0,050 -0,028 -0,050
Arbetsmarknadsstod -0,202 -0,157 -0,101
Sjukpenning -0,101 -0,184 0
Foraldrapenning -0,302 -0,235 -0,050
Barnbidrag -0,151 -0,194 0
Bostadshidrag -0,302 -0,134 0
BTP -0,101 -0,231 0
Underhéllsstod (mottaget) -0,151 0,143 0
Socialbidrag -0,403 -0,512 -0,050
Studiestdd -0,101 -0,212 0
Offentlig konsumtion
Utbildning -0,050 -0,069 -0,050
Sjukvérd -0,050 -0,009 -0,050
Aldreomsorg 0,101 0,101 0,050
Ldkemedelssubvention -0,050 0,005 0
Barnomsorg -0,050 -0,032 0
Tandvard -0,050 -0,065 0
Skatt och avgift
Kommunalskatt = 0,046 0,050
Statlig skatt 0,302 0,189 0,101
Moms -0,050 -0,065 -0,050
Underhéllsstod (betalt) -0,101 0,014 0

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar.

Effekterna av paslagen innebir 1 samtliga fall ut-
om for ildreomsorgen och den statliga skatten
att ojimnheten, mitt som Gini-koefficienten,
minskar. Detta dr det férvintade resultatet di
dessa inkomstslag ir de enda undersokta som
enligt dekomponeringen har en ojimnare fordel-
ning in total inkomst. Den statliga skatten ver-
kar utjimnande och nir dess omfattning minskar
s& 6kar den totala ojimnheten.

Om spridningen istillet mits med decilkvoten
ger dven paslagen pd likemedelssubventionerna,
kommunalskatten och underhillsstod (mottaget
sdvil som betalt) en ojimnare fordelning. Den
“reform” som minskar ojimnheten mest ir so-
cialbidraget. Pslaget minskar i detta fall Gini-
koefficienten med 0,4 procent och decilkvoten
med 0,5 procent. Aven detta resultat ir férvintat
d& socialbidrag, enligt dekomponeringen, ir det
mest progressiva inkomstslaget.

Nir inkomstslagen okas 1 relation till deras
storlek blir bilden ndgot annorlunda. Den enpro-
centiga 6kningen ir 1 minga fall for liten for att

9
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ha ndgon mitbar effekt pd Gini-koefficienten
(fjirde decimalen). De effekter som uppkommer
har samma tecken som tidigare men starkast ut-
jimnande effekt har arbetsmarknadsstodet.

1.3 Avslutande kommentarer

Nir hinsyn tas till den offentliga konsumtionen
ir ugdmningen av den ekonomiska standarden
langt driven. Analyserna tyder pd att det inom
dagens skatte- och transfereringssystem finns
sméd mojligheter till ytterligare utjimning. Den
marginella avkastningen av att 6ka omfattningen
av de befintliga omférdelningssystemen ir liten.
For att driva utjimningen lingre krivs att prog-
ressionen Okar. En okad progression medfor
dock att, redan skadligt hoga, marginaleffekter
spids pd ytterligare. En framitblickande fordel-
ningspolitik boér dirfor méjligen ta sikte mot
andra metoder in statisk omférdelning av eko-
nomiska resurser.

2 Skatter, bidrag och arbetsutbud

Skatter och bidrag anvinds fér att finansiera den
offentliga sektorns verksamhet och omférdela
ekonomiska resurser mellan hushill. En ofta icke
Onskvird effekt ir att hushdllens konsumtionsval
och arbetsutbud péverkas vilket kan leda ull att
resurserna inte alltid utnyttjas pd bista sitt.
Denna reaktion anvinds ibland {or att nd be-
stimda syften. Vira hoga skatter pd t.ex. alkohol,
tobak och drivmedel motiveras frimst med en
onskan om lig konsumtion.

Infor en dndring av regler for skatter och bi-
drag finns det olika forslag att ta stillning till.
Som underlag genomférs i de flesta fall en analys
som visar vilka hushillsgrupper som vin-
ner/forlorar pd de olika alternativen och hur de
offentliga finanserna paverkas. Analysen ir ofta
statisk; hushillen antas d3 inte férindra sitt bete-
ende pd grund av nya regler. Den statiska effek-
ten kan tolkas som den omedelbara eller kort-
siktiga effekten. En statisk ansats kan forsvaras 1
ett lingre perspektiv vid mindre justeringar av de
befintliga reglerna eller di det inte finns nigon
anledning att tro att beteendet pdverkas. I andra
fall bor en dynamisk analys efterstrivas, dir mal-

10

sittningen 4r att ta hinsyn till att hushdllen ind-
rar sin konsumtion.

Aven nir det inte gdr att argumentera for en
statisk analys dr det vanligen den som anvinds.
Bidragande orsaker ir att dynamiska analyser ir
betydligt mer krivande att genomféra och att re-
sultaten alltid 4r diskutabla. Forsvarare av statis-
ka analyser brukar just hivda férdelen med en
metod dir alla forutsittningar dr vil kinda. De
som foresprikar dynamiska analyser har ocksd
litt att hitta argument i form av absurda exempel.
En statisk analys av en inkomstskatt pd 90 pro-
cent skulle till exempel medféra en kraftig for-
stirkning av de offentliga finanserna samtidigt
som fordelningen av inkomster blir jimnare. Re-
gelindringens kostnad i form av produktions-
bortfall skulle helt negligeras och dirmed ger den
statiska analysen en vilseledande bild.

Hur skatter och bidrag paverkar hushillens
arbetsutbud har linge engagerat forskare och re-
geringar virlden 6ver. En orsak ir att arbets-
marknaden och dess funktion har en central be-
tydelse for ett sambhille, bdde socialt och
ekonomiskt. Moderna begrepp som ”marginali-
sering”, “social exklusion” och "fattigdomsfillor”
avspeglar en trend mot en mer proaktiv politik
som syftar till att 6ka hushdllens férméga och
mojlighet till sjilviérsorjning. Arbetsmarknaden
har dirmed 6kat i betydelse f6r att uppnd fordel-
ningspolitiska m3l.

Nedan beskrivs kortfattat den forskning som
forsoker forklara vad som bestimmer hushéllens
arbetsutbud. Det presenteras ocksd berikningar
dir det framgdr hur resultaten skiljer sig 3t i en
statisk och dynamisk analys av tv4 fiktiva refor-
mer. Som alltid kan storleken pa hushillens be-
teendeanpassningar diskuteras. Milet med den
dynamiska analysen ir i forsta hand att ge en
vigledning om vilka effekter som kan férvintas,
och skall inte tolkas 1 absoluta tal.

Den vanliga krititken mot partiella analyser av
utbud och efterfrigan giller dven hir. Forsk-
ningen och de exempel som kommer att redovi-
sas bygger inte pd analyser av ett jimviktslige,
dir efterfrigan och utbud méts. Istillet dr mélet
att mita hur det “potentiella” arbetsutbudet pa-
verkas av skatter och regler. Nir det giller olika
forindringar av dagens regler tas ingen hinsyn
till hur finansieringen sker, eller hur ett eventu-
ellt overskott f6rdelas.



2.1 Anpassar hushallen sin arbetstid?

I ovanstiende exempel med en hypotetisk hoj-
ning av skattesatsen till 90 procent ir det rimligt
att tinka sig att en del hushll viljer att minska
sin arbetstid. Men trots en intensiv forskning ir
det svért att f3 tag pd anvindbara resultat som vi-
sar hur nettoldnen pdverkar hushillens val av ar-
betstid. De publicerade resultaten skiljer sig
mycket 3t, inte bara i friga om hur mycket ar-
betsutbudet paverkas, utan dven 1 vilken riktning.
Dessutom ir det vanligt att underliggande anta-
ganden skiljer sig &t.""2

Ett vanligt antagande for att férenkla analysen
ir att alla hushll kan anpassa sin arbetstid. Detta
ir naturligtvis ett mycket grovt antagande som
till exempel inte giller personer som ir ofrivilligt
arbetslosa eller som av hilsoskil inte kan arbeta.
Minga ginger giller det inte ens de som har en
fast forankring pd arbetsmarknaden. Regler och
avtal medfor att det dr svirt att anpassa sin ar-
betstid.

Aven om man i ett forsta steg antar att arbets-
tiden ir flexibel gdr det inte att teoretiskt siga
hur en férindring av skatte- och bidragsregler
paverkar arbetstiden. Om avkastningen pd en ar-
betad timma 6kar blir det dyrare att vara ledig,
eller med andra ord, priset pd fritid 6kar. Enligt
ekonomisk teori minskar d3 efterfrdgan pa fritid
och arbetstiden okar (substitutionseffekt). A
andra sidan medfér en hogre avkastning, vid en
given arbetstid, att inkomsten 6kar och dirmed
ocksi konsumtionen av bla. fritid, vilket leder
till en minskad arbetstid (inkomsteffekt).

Det ir siledes en empirisk friga vilken effekt
som dominerar. Storleken pd de bida effekterna
varierar mellan hush8llen och hur de paverkar ar-
betsutbudet beror pd utformningen av regelal-
ternativen. I det tidigare exemplet med en kraf-
tigt 0kad skatt kan man forvinta sig att det bara
dr hushdll som idag betalar skatt som anpassar sin
arbetstid. En sinkning av skatten skulle diremot
dven kunna pdverka de som idag inte betalar

U For en sammanfattning av forskningen om hushillens arbetsutbud se
Blundell, R och MaCurdy, T (1999): Labor Supply: A Review of Alterna-
tive Approaches, in O. Ashenfelter and D. Cards (eds.), Handbook of
Labor Economics, North Holland.

2 For en beskrivning om hur empirisk forskning om hushillens arbetsut-
bud kan anvindas i praktiskt arbete se Flood, LR (1994): Microsimulation
and Labor Supply, Memorandum 206, Department of Economics, Uni-

versity of Gothenburg.
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skatt: valet att borja arbeta blir mer attraktivt nir
avkastningen okar.

Om man ind3 forsoker sammanfatta forsk-
ningen si paverkas hushdllens arbetsutbud av
skatter och bidrag, och kvinnor ir mer benigna
in min att dndra sitt beteende nir reglerna for-
indras. Aven om det finns undantag si ir det
vanligaste resultatet att substitutionseffekten
dominerar inkomsteffekten. Detta innebir att
om avkastningen pd arbete dkar genom t.ex. en
minskad marginalskatt s ir ett férvintat resultat
att arbetsutbudet kommer att 6ka.

2.2 Hushallens budgetmangd och val av
arbetstid

En vanlig utgdngspunkt fér empiriska studier av
arbetsutbudet ar att anta att hushillen viljer den
arbetstid som genererar mest nytta. Hushillet
erhdller nytta av fritid och av den konsumtion
som blir mgjlig genom arbete och bidrag. Fritid
antas siledes vara nigot som virderas positivt
och som kan siljas 1 form av arbetstid pd arbets-
marknaden mot en ¢kad inkomst. Ju mer ar-
betstid ett hushdll siljer pd arbetsmarknaden,
desto mer kan det konsumera av andra varor som
1sin tur genererar nytta. Kombinationen av méj-
liga val av konsumtion och fritid kallas f6r hus-
hillets budgetmdingd. Budgetmingdens utseende
beror pa reglerna for skatter och bidrag, och pd
hur mycket hushéllet tjanar brutto pa en arbetad
timma.

Till varje méjlig kombination av disponibel
inkomst och arbetstid finns en motsvarande
nytta. En person som okar sin arbetstid kan er-
hilla en stérre nytta om den 6kade konsumtio-
nen virderas hogre dn férlusten av fritd. P3
samma sitt kan en 6kad arbetstid minska nyttan
om fritid virderas hégre in konsumtion. Hus-
hillen antas vilja den arbetstid som genererar
den hogsta nyttan.

Marginalskatt och marginaleffekt

Det progressiva skattesystemet, dir marginal-
skatten okar med inkomsten, ledde 1 borjan av
1980-talet till en hogsta marginalskatt pd 6ver 80
procent. Infor skattereformen 1990/1991 talades
det mycket om att de héga nivierna bidrog till
vilfirdsforluster och att en sinkning skulle 3
hushillen att 6ka sitt arbetsutbud. Reformen
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innebar att den hgsta marginalskatten minskade
till ca 50 procent. De grupper som redan hade ett
hogt arbetsutbud gynnades mest av reformen.

I ESO-studien Lonar sig arbete’ uppmirk-
sammas att det kanske inte ir de som redan ar-
betar 1 stor utstrickning som drabbas mest av
reglerna fér skatter och bidrag, utan de som stér
utanfér arbetsmarknaden. Om syftet med re-
formen ir att 6ka arbetsutbudet finns dessutom
den storsta potentialen fér en 6kad arbetstid 1
denna grupp.

De som stir 1 valet mellan att arbeta halvtid
eller inte alls, pdverkas inte i forsta hand av en
progressiv inkomstskatt. Istillet dr det skatterna 1
kombination med reglerna fér socialbidrag, bo-
stadsbidrag och kostnader fér barnomsorg som
medf6r hdga marginaleffekter.

Syftet med socialbidrag och bostadsbidrag ir
att stodja hushéll med l3ga inkomster. Problemet
med den hir typen av ut]ammngssystem ir att
det ménga ginger inte lonar sig att arbeta, eller
att 6ka sin arbetstid, di det ekonomiska stodet
trappas av 1 samma omfattning som arbetsin-
komsten okar. Det finns olika sitt att mildra
denna effekt, till exempel genom att inte reduce-
ra bidraget till 100 procent mot arbetsinkomsten.
Bostadsbidraget fungerar pd detta sitt d3 reduk-
tionen sker med 20 respektive 33 procent av den
del av inkomsten som ligger éver en viss nivi.
Socialbidraget reduceras med 100 procent mot
inkomsten. De stora marginaleffekterna bidrar
till “fattigdomsfillor” eftersom stora grupper in-
te f8r ndgot, eller endast marginellt, omedelbart
ekonomiskt utbyte av en 6kad arbetstid.

2.3 Empiriska studier
Nyttofunktionen

For att kunna jimféra olika kombinationer av
fritid och inkomst anvinds i den ekonomiska
forskningen en matematisk funktion som trans-
formerar antalet timmar med fritid och den dis-
ponibla inkomsten i kronor till ett tal. Detta tal
brukar refereras till som hushéllets nytta och
funktionen kallas dirfér for en nytrofunktion.
Den empiriska delen av forskningen om hushal-
lens arbetsutbud bestdr framférallt av att hirleda

3ESO (1997):Lénar sig arbete, Ds 1997:73.
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en nyttofunktion som skall representera hushdl-
lens preferenser f6r konsumtion och fritid. Det
finns manga olika sitt att gora detta pd, vilket dr
ytterligare en killa till att det dr svdrt att jimféra
olika studier.

Analysgrupp och analysvariabel

I udiga studier mittes arbetsutbudet i antalet
timmar som betraktades som en kontinuerlig va-
riabel.* Analyserna begrinsades ofta till min som
redan arbetade. Detta innebar att ingen hinsyn
togs till de kanske viktigaste beteendeanpass-
ningarna; att g frin icke-arbete till arbete, eller
tvirtom som 1 pensionsbeslutet. En reform av
skattesystemet kunde medféra att en person
dndrade sitt drliga arbetsutbud med ett par tim-
mar. I senare studier definieras ofta hela hushillet
som en enhet och utgdr dd analysgruppen. Det ir
ocksd vanligt att valet mellan att arbeta eller inte
behandlas samtidigt som valet av arbetstid. Den
kontinuerliga arbetstiden kan d& ersittas med en
diskret, dir hushillen t.ex. viljer mellan att arbeta
heltid, halvtid eller inte alls. Analysvariabeln ir di
en arbetstidsklass, dir antalet klasser kan variera.’

Data

Ett av de storsta problemen vid analyser av ar-
betsutbudet ir bristen pd information. Minga
linder har registeruppgifter om inkomster och
hushéllets sammansittning, medan information
om timl6ner och arbetstid ofta saknas. Sverige ir
1 mdnga sammanhang ett foregingsland nir det
giller statistik pd hushillsniva, men dven hir sak-
nas information om arbetstid och l6ner for stora
grupper. Det har visat sig att resultaten dr myck-
et kinsliga beroende pa hur léner och arbetstid
hirleds d4 det inte finns ngra exakta uppgifter.s

* Burtless, G och Hausman, J (1978): The Effect of Taxes on Labour
Supply, Journal of Political Economy, 86.

5En exempel pd en hushdllsmodell med diskreta val av arbetstiden dr Van
Soest, A (1995): Structural Models of Family Labor Supply: A Discrete
Choice Approach, Journal of Human Resources, 30.

6 Ericson, P och Flood, LR (1997): A Monte Carlo Evaluation of Labor
Supply Models, Empirical Economics, 22.



2.4 Regelexperiment

I detta avsnitt presenteras hur tvd stiliserade re-
gelindringar paverkar hushillens arbetsutbud
enligt en modell som utvecklats 1 Sesimpro-
jektet” Analyserna illustrerar hur beteendean-
passningen piverkar de offentliga finanserna,
hushéllens disponibla inkomst och inkomstfér-
delningen. Resultaten jimférs med de som er-
hills med en statisk analys dir arbetsutbudet inte
paverkas.

Selektion av hushall som kan andra sin arbetstid

Som tidigare nimnts dr det orimligt att anta att
alla hushall kan anpassa sin arbetstid. I den hir
studien tillits inte foljande grupper att anpassa
sin arbetstid.

Personer yngre 4n 19 dr.

Personer éldre in 64 ar.

Personer som erhller pension.

Personer som ir forildralediga f6r barns f6-
delse.

Personer som studerar i stor omfattning.

6. Personer som 1 huvudsak ir arbetslgsa.

7. Personer med en hog sjukfrinvaro.

e

b

Dessa personer kommer istillet att behilla sin
observerade arbetstid och arbetsinkomst oavsett
hur regelverket f6r skatter och bidrag forandras.

Metod

D3 olika typer av hushill férvintas ha olika pre-
ferenser for fritid och konsumtion delas hushdl-
len in i fyra olika grupper: ensamstdende médrar,
ensamstiende kvinnor utan barn, ensamstiende
mdin och sammanboende. Med hjilp av olika un-
dersokningar och registeruppgifter har sedan en
nyttofunktion anpassats till varje familjetyp.
Hushéllens preferenser for fritid tilldts variera
mellan hushillen beroende pd antalet barn, fa-
miljemedlemmarnas dlder och de vuxnas utbild-
ningsniva. Ett resultat dr att kvinnans fritid gene-

7For mer information om Sesim-projektet se www.sesim.org.
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rerar storre nytta 1 hushdll med barn jimfort med
hushall utan barn.8

I ett hushill med en vuxen beriknas den dis-
ponibla inkomsten vid sju olika &rsarbetstider.
For varje kombination av arbetstid och disponi-
bel inkomst beriknas sedan en nytta med hyjilp
av nyttofunktionen. Den vuxna personen antas
sedan vilja den arbetstid som ger hogst nytta.
Om det finns tvd vuxna paverkas hushéllets to-
tala nytta av hur arbetstiden férdelas. T detta fall
beriknas nyttan for alla kombinationer av ar-
betstider f6r de bdda vuxna. Med sju arbetstids-
klasser for varje vuxen innebir det att hushdllet
har 49 kombinationer att vilja mellan.

Nir den disponibla inkomsten beriknas for
olika val av arbetstid far alla hushéll tillgdng till
socialbidrag och bostadsbidrag. Séledes tas det
ingen hinsyn tll att alla inte dr berittigade il
socialbidrag, trots inkomster under socialbi-
dragsnormen, eller att det finns hushill som av-
stdr frén socialbidrag och bostadsbidrag trots att
de ir berittigade.’

Vad jamfors resultaten med?

Innan ndgon regelanalys genomfdrs anvinds
nyttofunktionerna till att simulera en arbetstid
for alla hushdll med nu gillande regler f6r skatter
och bidrag. Resultatet av simuleringen, som pre-
senteras 1 underbilagetabell 4, liknar den observe-
rade fordelningen av arbetstider. Minnens ar-
betstid dr koncentrerad runt heltid medan
kvinnor 1 storre utstrickning arbetar deltid. Det
kan dock vara stora skillnader mellan observerad
och simulerad arbetstid for enskilda hushill. T
mattet arbetstid ingdr ledighet som semester och
arbetsfria helgdagar.

D3 alla hushdll som i1 ekonomiska termer ir
berittigade till socialbidrag och bostadsbidrag
inte erhdller dessa kommer den offentliga sek-
torns utgifter att verskattas. Detta medfér ock-
sd att den absoluta 6kningen/minskningen av de
offentliga utgifterna for dessa bidrag, liksom be-

81 denna analys anvinds data frin SCB:s Hink, Linda och strukturls-
nestatistik. For en utférlig beskrivning av data, modell och nyttofunktio-
ner se Pylkkinen, E (2000): Modeling Wages and Hours of Work, Paper
presented at The 6" Nordic Seminar On Micro Simulation Models 8-9
June 2000 Copenhagen, Denmark..

 En analys av sannolikheten att anséka om socialbidrag gir utanfér den

hir studien.
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teendeeffekterna, 1 vissa fall kan 6verskattas 1 de
olika regelexperimenten.

I den offentliga sektorns ekonomi ingdr
transfereringar till hushillen och skatter och bi-
drag fran hushillen. Arbetsgivaravgifter och indi-
rekta skatter som moms ingdr inte i analysen.
Detta innebir att den absoluta okningen/-
minskningen av de offentliga inkomsterna un-
derskattas. En 6verskattning av 6kade/minskade
utgifter for socialbidrag och bostadsbidrag mot-
verkas alltsd av en underskattning av minskade/-
dkade inkomster frin indirekta skatter och ar-
betsgivaravgifter.

Vid en analys av ett regelexperiment jimfors
den simulerade arbetstiden, efter regelférind-
ringen, med den simulering som genomférdes
med de nu gillande reglerna. Férindringen 1 ar-
betstid pdverkar arbetsinkomsten som 1 sin tur
paverkar den offentliga sektorns ekonomi, hus-
hdllens disponibla inkomst och inkomstférdel-
ningen.

24.1 Grundavdrag hdjs till 24 000 kronor

I det forsta regelexperimentet hojs den ligsta ni-
vdn pd grundavdraget frdn 8700 kronor till
24 000 kronor per r. Grundavdraget ir ett gene-
rellt avdrag som beror pd den taxerade inkoms-
ten. Avdraget uppgar till ligst 8 700 kronor och
hogst 18 200 kronor f6r inkomstar 2000.

En hojning av grundavdraget medfor att den
disponibla inkomsten 6kar bland de som idag har
en taxerad inkomst som 6verstiger det nuvarande
grundavdraget. Resultatet av en statisk analys vi-
sar att regelindringen kostar den offentliga sek-
torns 28,7 miljarder kronor i form av minskade
skatteinkomster, samtidigt som kostnaderna for
transfereringar till hushillen minskar med 1,8
miljarder kronor. Den totala férsimringen av
statens budget med 26,9 miljarder kronor tillfal-
ler hushillen. Inkomstférdelningen blir nigot
ojimnare.

I en dynamisk analys anpassar hushillen sitt
arbetsutbud nir nivin pd grundavdraget hgjs. De
personer som innan regelindringen har en ar-
betsinkomst éver grundavdraget kommer 1 hu-
vudsak att utsittas for en inkomsteffekt och ett
forvintat resultat dr att arbetsutbudet inte dkar i

10 pg analysen utgdr ifrin simulerade arbetstider avviker berikningarna

frén de som bygger pa observerade arbetsinkomster.
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denna grupp. Fér de som har en inkomst under
grundavdraget kommer det nu att l6na sig bittre
att 6ka arbetstiden. Den totala effekten beror pd
hur stora effekterna ir 1 de bida grupperna och
pa antalet hushall i respektive grupp.

I underbilagetabell 4 beskrivs hur vuxna i de
olika hushillen férdelar sig i olika arbetstidsklas-
ser, och hur denna bild férindras efter en an-
passning till ett hégre grundavdrag. Andelen som
valt att inte arbeta minskar med 0,7-2,0 procent-
enheter beroende pd familjetyp. Samtidigt 6kar
andelen med en arbetstid omkring heltid som en
foljd av overgingar frin icke-arbete tll arbete.
Arbetstiden 6kar i genomsnitt med 18-42 tim-
mar per dr.

Diagram 2.1 visar hur den disponibla in-
komsten férindras i olika inkomstgrupper. En
statisk analys medfor att enbart de som idag ar-
betar tjinar pd ett hojt grundavdrag. Den dispo-
nibla inkomsten f6r hushill 1 de ligre decilerna
bestar till storsta del av olika bidrag, vilket med-
for att de inte pdverkas sirskilt mycket av storle-
ken pi grundavdraget. I en dynamisk analys
borjar en del av dessa hush3ll att arbeta och 6kar
pa sd sitt sin disponibla inkomst.

Diagram 2.1 Dynamiska och statiska férdelningseffekter av

ett hojt grundavdrag

Procentuell foréndring av justerad disponibel inkomst

m Statisk

m Dynamisk

Inkomstgrupper (decil)
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

I tabell 2.1 sammanfattas den statiska och dyna-
miska analysen for alla typer av hush3ll. Den sta-
tiska analysen éverskattar kostnaden av regelind-
ringen di ingen hinsyn tas tll att fler borjar
arbeta. P4 samma sitt Sverskattar den statiska
analysen ojimnheten 1 disponibel inkomst efter
regelindringen. Ett hojt grundavdrag stimulerar
framforallt de som stdr utanfér arbetsmarkna-
den, och har l3ga inkomster, att borja arbeta. Av
detta foljer en utjimning av inkomstskillnaderna
jamfért med den statiska analysen. En 6kning av



hushéllens disponibla inkomster med 32,5 mil-
jarder kronor kostar enligt denna simulering 21,0
miljarder kronor, samtidigt som ojimnheten 1
inkomstférdelningen 6kar marginellt.

Tabell 2.1 Sammanfattning av hojt grundavdrag

Hushéllens disponibla inkomst och offentliga sektorns budget i miljar-
der kronor. Absoluta foréndringar i Gini-koefficienten

Statisk analys Dynamisk analys
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deciler jimfort med en statisk analys. Ménga av
de ensamstiende modrarna som nu borjat arbete
tillhorde innan regelindringen hushill med svag
ekonomi. I decil 5-10 minskar den disponibla in-
komsten ndgot vilket ir ett resultat av inkoms-
teffekten som fir en del hushéll att g ner 1 ar-

betstid.

Diagram 2.2 Dynamiska och statiska fordelningseffekter av

ett hojt barnbidrag

Hushéllen +26,9 +32,5
Procentuell féréndring av justerad disponibel inkomst
Offentliga sektorn -26,9 -21,0 6
Gini-koefficient +0,0022 +0,0006 m Statisk
T m Dynamisk

2.4.2 Barnbidrag hdjs till 2 000 kr

I detta regelexperiment hojs grundbeloppet for
barnbidrag frin 850 kronor till 2 000 kronor per
ménad. Flerbarnstilligget behdlls pd den nuva-
rande nivin. Barnbidraget ir oberoende av hus-
hillets 6vriga inkomster och pdverkar inte heller
inkomstskatten. Diremot paverkas hushdll med
socialbidrag eftersom socialbidraget minskar 1
samma takt som barnbidraget okar. Detta fir en
positiv effekt pd incitamenten att bérja arbeta for
socialbidragstagare eftersom dessa hushdll far
behilla en storre del av arbetsinkomsten efter ett
hojt barnbidrag. Samtidigt 6kar inkomsterna fér
de barnfamiljer som redan arbetar och fungerar
d& som en ren inkomsteffekt. Det ir siledes en
empirisk friga hur ett 6kat barnbidrag paverkar
det totala arbetsutbudet.

I en statisk analys medfér regelexperimentet
att de offentliga utgifterna 6kar med 21,2 miljar-
der kronor. Hushéllens disponibla inkomster
okar 1 samma utstrickning. Inkomstférdelningen
blir ocksd nigot jimnare med ett hdgre barnbi-
drag.

Resultaten frén en dynamisk analys forutser
att det totala arbetsutbudet faktiskt ¢kar 1 detta
regelexperiment. I underbilagetabell 4 framgir
det att antalet ensamstdende mdodrar som inte ar-
betar minskar med hela 3,6 procentenheter. Me-
delarbetstiden for samma grupp 6kar med 53
timmar om 4ret. Som tidigare nimnts erhdller
samtliga hushdll under normen socialbidrag, vil-
ket kan leda tll att effekten 6verskattas. En tolk-
ning av resultatet dr att marginaleffekterna har
minskat fér hushdll med svag ekonomi. Det
krivs inte lingre lika hoga arbetsinkomster for
att komma éver normen f6r socialbidrag.

Diagram 2.2 beskriver hur anpassningen av ar-
betstid paverkar den disponibla inkomsten i olika

Inkomstgrupper (decil)
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Tabell 2.2 sammanfattar analyserna av ett hogre
barnbidrag. En statisk analys 6verskattar kostna-
den och underskattar regelindringens férmaiga
att jimna ut inkomsterna. D4 det framférallt dr
hushdll med [3ga inkomster som okar arbetsut-
budet forstirks effekten pd inkomstfordelning-
en: Gini-koefficienten minskar ytterligare vid en
dynamisk analys. Efter beteendeanpassningen
okar hushillens disponibla inkomst med 23,2
miljarder kronor till en kostnad av 18,5 miljarder
kronor.

Tabell 2.2 Sammanfattning av hojt barnbidrag

Hushéllens disponibla inkomst och offentliga sektorns budget i miljar-
der kronor. Absoluta férdndringar i Gini-koefficienten

Statisk analys Dynamisk analys

Hushallen +21,2 +23,2
Offentliga sektorn -21,2 -18,5
Gini-koefficient -0.0014 -0,0025

2.5 Avslutande kommentarer

Skatter och bidrag paverkar hushillens ekonomi
och avkastningen pd arbete. Hoga marginalef-
fekter for hushdll som stir utanfor arbetsmark-
naden, eller deltar i begrinsad omfattning, och
héga marginalskatter f6r hushdll med ett hogt
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arbetsutbud minskar incitamenten for att 6ka ar-
betsinkomsten. I det hir avsnittet har en modell
for hushdllens arbetsutbud anvints for att visa
hur olika regelalternativ kan paverka arbetsutbu-
det. Aven om storleken pi de redovisade resul-
taten dr osikra antyder experimenten ind3 att
det finns betydande dynamiska effekter. Hus-
hillen anpassar arbetsutbudet nir en reform pé-
verkar budgetmingden.

Anpassningen av arbetstider medfor att arbets-
kraftsdeltagandet dkar di reformer minskar margi-
naleffekterna for bushall med svag ekonomi. Detta
innebdyr i sin tur en utjimning av inkomster och en
ligre kostnad for reformen.

Det finns dven andra dynamiska effekter som
kanske fir en allt stérre betydelse i framtiden.
Med en allt idldre befolkning kommer forsorj-
ningsboérdan att 6ka for de som befinner sig i
forvirvsaktiv dlder. Det kommer dirfér att bli
nbdvéndigt att bryta trenden mot en fértida pen-
sionering. Ett sitt ir att skapa regler som gor det
mer l6nsamt att arbeta dven di pensionering ir
mojlig 1 det nya pensionssystemet.

Beslutet att utbilda sig eller inte ir ett annat
omride som till viss del styrs av regler for skatter
och bidrag. En progressiv inkomstskatt miss-
gynnar hushdll med en relativt hog inkomst un-
der ett firre antal &r, jimfort med ett hushdll med
en jimn inkomstprofil éver livet. Om livsin-
komsten fore skatt ir densamma om man utbil-
dar sig eller inte medfor en progressiv inkomst-
skatt att det ir ekonomiskt oférdelaktigt att
utbilda sig.

P3 sikt kanske den okade rorligheten mellan
olika linder bidrar till de storsta dynamiska ef-
fekterna. Det blir allt littare att utnyttja de regler
for skatter och bidrag som ir mest gynnsamma.
Inom EU gors forsok att harmonisera beskatt-
ningen av kapital och att skapa konkurrens pd
lika villkor. Nir det giller regler fér tex. in-
komstskatter utfirdas istillet reckommendationer
till medlemslinderna dir det framhdlls behovet
av att oka incitamenten for arbete genom ligre
marginaleffekter och marginalskatter. Det ir s-
ledes en nationell angeligenhet att skapa ett sys-
tem for inkomstskatter och bidrag som skapar
incitament fér arbete och utbildning samtidigt
som de politiska milen for hur vilfirden skall
fordelas beaktas.

Det bér aterigen papekas att berikningarna av
hur mycket hushillen viljer att anpassa sina ar-
betstider vid regelindringar och den exakta for-
delningen p3 olika grupper beror mycket pa vilka
metoder som anvinds och det empiriska under-
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laget. Med andra metoder och andra underlag
skulle bdde nivin och profilen kunna bli ndgot
annorlunda. Man bor dock kunna vinta sig att
mdnga andra metoder och underlag skulle ge an-
passningar med liknande riktning och fordel-
ning. Syftet med dessa regelexperiment ir frimst
att visa hur viktigt det ir att vid stora regelind-
ringar bittre bedéma hur arbetstiderna kan p3-
verkas. De visar ocksd ett stort behov av att vida-
reutveckla fordelningsanalyserna si att hinsyn
tas till tinkbara beteendeeffekter.

3 Tid, val och inkomstférdelning
3.1 Inledning

De flesta analyser av férdelningen av ekonomisk
vilfird baseras pd disponibla inkomster. Den
disponibla inkomsten ir emellertid inte ett till-
rickligt heltickande begrepp fér att bedéma
omfattningen och férdelningen av de ekonomis-
ka resurserna 1 hushéllen. Exempelvis ingir inte
resurser som sjukvérd, utbildning, boende eller
virdet av den produktion som utfors 1 hushillen
och inte heller virdet av fritid'".

I foregdende avsnitt redogjordes f6r hur hus-
hdllen viljer den kombination av arbete och fritid
som passar dem bist. Eftersom den disponibla
inkomsten inte innefattar virdet av fritid kan den
ekonomiska ojimlikheten komma att verskattas
som en f6ljd av de val minniskor gor. Frivilligt
deltidsarbete och att frivilligt avstd frin arbete ir
uttryck for ett val, och inkomstskillnader som
beror pa detta val bor inte tolkas som tecken pa
ojamlikhet”.!?

I detta avsnitt anvinds tvd metoder att beskri-
va férdelningen av inkomster som pd olika sitt
tar hinsyn till effekterna av hur hushllen viljer
att anvinda sin tid. Den f6rsta metoden beaktar
frivilligt 13gt deltagande pd arbetsmarknaden ge-

LR foérdelningspolitiska redogérelsen  hosten 1999 (prop.

1999/2000:1, bilaga 4) analyseras den offentliga konsumtionens betydelse
f6r inkomstférdelningen.

12 Haveman, R., Bershadker, A., The ”inabiliy to be self-reliant” as an
indicator of poverty: Trends for the U.S., 1975-1995, University of Wis-
consin, 1998 och Jenkins, S., O’Leary, N., Household income plus hou-
sehold production: The distribution of extended income in the U.K.,
Review of Income and Wealth, Series 42, Number 4, 1996



nom att berikna inkomstfordelningen di ar-
betsinsatsen okas till heltidsarbete vilket ger dis-
ponibel inkomst vid heltidsarbete. 1 den andra
metoden beriknas virdet av den del av fritiden
som hushéllen anvinder tll s8 kallad hempro-
duktion. Detta virde liggs till hushillens dispo-
nibla inkomst och man erhiller vad som kallas
utékad inkomst.

Genom att beakta dessa férhillanden framtri-
der en annan bild av inkomstférdelningen.

3.2 Inkomstfordelning vid heltidsarbete

Fordelningen av de disponibla inkomsterna be-
ror 1 betydande utstrickning pd graden av ar-
betsinsats pd arbetsmarknaden. I Sverige arbetar
omkring 1,5 miljoner personer deltid vilket mot-
svarar drygt en tredjedel av samtliga sysselsatta.
D3 ménga av dessa personer valt deltidsarbete
istillet for heltidsarbete 1 syfte att skapa mer tid
for annan verksamhet, ir de i statistiken registre-
rade disponibla inkomsterna missvisande som
métt pd levnadsstandard.

Den fritid individer och hushill f&r genom att
inte arbeta heltid har f6r ménga ett stort virde.
For att kunna virdera fritiden 1 ekonomiska ter-
mer krivs att det ligre deltagandet pd arbets-
marknaden ir frivilligt. Den fritid som uppstir
genom ofrivilligt 13t deltagande pd arbetsmark-
naden, tex. pi grund av arbetslgshet, kan inte
virderas pd samma sitt. Exempel pd ofrivilligt
deltidsarbete (och dirmed ofrivillig fritid) kan
gilla personer som ir deltidsarbetslésa eller till
viss del fortidspensionerade. For de grupper av
individer vars ligre grad av arbetsinsats kan antas
vara mer eller mindre ofrivillig gors dirfér ingen
virdering alls av den extra fritiden.

Virdet av den extra fritiden kan beriknas som
den 6kning 1 disponibel inkomst personen skulle
ha vid heltidsarbete. Skilet f6r detta ir att efter-
som man valt att arbeta mindre, s§ ir virdet av
denna extra fritid vird minst lika mycket som
skillnaden mellan disponibel inkomst vid full ar-
betsinsats och faktisk disponibel inkomst.

Nedan visas den beriknade effekten pi in-
komstfordelningen, for samtliga hushdll, av fri-
villigt 13gt eller inget deltagande pd arbetsmark-
naden. Berikningen har utférts med HINK-
undersékningen for &r 1997 som anpassats till
ekonomiska férhillanden &r 2001. Berikningen
visar effekten pd inkomstférdelningen d& arbets-
tiden 6kas till heltd f6r de som inte forvirvsar-
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betar och for deltidsarbetande 1 ldersgruppen
18-64 ar. Arbetstiden har hillits oférindrad for
arbetslosa, pensionirer, forildralediga, studeran-
de och virnpliktiga®® eftersom dessa personers
laga eller uteblivna deltagande pd arbetsmarkna-
den kan betraktas som ofrivilligt. (Studerande
har uteslutits eftersom arbete ofta inte ir ett al-
ternativ till utbildning, utan utbildning ir en for-
utsittning for arbete). Antalet personer vars ar-
betstid och l6n okas wll att motsvara heltid
uppgir till 1,1 miljoner. Av dessa arbetar ca 0,7
miljoner personer deltid. En individuell timlén
som baseras pd marknadsavlénat arbete!* an-
vinds f6r att berikna virdet av den extra fritiden.

I diagram 3.1 visas hur mycket hogre den ge-
nomsnittliga disponibla inkomsten blir om hin-
syn tas till frivilligt l3gt eller inget arbetsmark-
nadsdeltagande fordelat pd olika inkomst-
grupper. Den relativa effekten pd disponibel in-
komst d& arbetstiden utokas till heltid dr storst 1
grupperna med ligre inkomststandard. Det
sammanlagda virdet av den extra fritiden berik-
nas uppga till 75 miljarder kronor vilket motsva-
rar sju procent av de sammanlagda disponibla in-
komsterna. Genom att ligga till detta virde kan
inkomstférdelningen sigas ha justerats for olika
val av arbetstid.

13 1 avsnite 4, underbilaga visas den exakta selektionen.

14 Den individuella timlénen i datamaterialet har inhimtats fran tre hall.
For 42 procent individerna har den s.k. strukturlénestatistiken &r 1997
anvints. Fér 18 procent av individerna har enkitinformation rérande
arbetstid och arbetsinkomst frin HINK anvints. Fér 40 procent av indi-
viderna har en timléneregression, som utférts pd strukturlénedata, an-

vints for att skatta timlénen.
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Diagram 3.1 Effekt pa justerad disponibel inkomst av fri-

villigt lagt eller inget arbetsmarknadsdeltagande fordelat pa

Diagram 3.2 Individuell disponibel inkomst vid heltidsarbe-
te férdelat pa kvinnor och mén

inkomstgrupper

Procent
25

20

15

10

5I

0 IIL

Inkomstgrupper (kvmt|I)

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Som framgdr av tabell 3.1 nedan minskar Gini-
koefficienten, som ir det &vergripande méttet pd
inkomstférdelningen. Mest pitaglig ir effekten
pa den s.k. relativa fattigdomen som brukar mi-
tas som andelen hushéll med en inkomststandard
som understiger halva medianinkomsten. Denna
andel minskar kraftigt, med 31 procent.

Tabell 3.1 Effekt pa justerad disponibel inkomst av frivil-

ligt 1agt eller inget arbetsmarknadsdeltagande
Nyckeltal

Disponibel Disponibel  Diffe-
inkomst inkomst vid  rens, %
heltidsarbete
GINI-koefficient 0,265 0,254 -4
Decilkvot (D9/D1) 2,82 2,70 -4
Andel under halva 48 3,3 -31

medianen, %

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Bland olika familjetyper ir det frimst i hushill
med barn, dir deltidsarbete ir vanligt férekom-
mande, som den relativa positionen 1 inkomst-
fordelningen forskjuts uppdt di hinsyn tas till
virdet av den kortare arbetstiden.

For att belysa hur effekten skiljer sig mellan
kvinnor och min har effekten pd den individuella
disponibla inkomsten beriknats. Detta innebir
att ingen hinsyn tas till att sammanboende delar
ekonomi. Effekten ir storre for kvinnorna
(diagram 3.2). Deras individuella disponibla in-
komst 6kar med 8 procent medan minnens 6kar
med 3 procent. Den frivilligt valda kortare ar-
betstiden bidrar dock bara marginellt till skillna-
den mellan kvinnors och mins disponibla in-
komster.
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Kronor

150 000

m Disponibel inkomst  m Vérde av "extra fritid"

100 000

50 000

Kvinnor Mén

Kalla: HINK ,SCB, Finansdepartementets berakningar

I berikningen har hinsyn tagits till att heltidsar-
bete medfér 6kade l6neinkomster, 6kade in-
komstskatter, minskade sociala ersittningar samt
okade inkomstrelaterade avgifter. Berdkningen ir
statisk och syftar endast till att visa storleksord-
ningen pa virdet och betydelsen foér inkomstfor-
delningen av frivilligt 13gt eller inget deltagande
pa arbetsmarknaden.

33 Inkomstfordelning med vardet av
hemproduktion

Omfattande hemproduktion

Ett annat sitt att belysa hur hushdllens val att
disponera sin tid paverkar inkomstférdelningen
ir att virdera produktion i hushdllen. En del av
fritiden anvinds till att laga mat, diska, betala
rikningar etc. Denna typ av aktiviteter kan kallas
hemproduktion eftersom det i nigon mening
handlar om att producera varor och tjinster.
Forutom hushdllsarbete kan dven underhills-
och reparationsarbeten 1 hemmet, att ta hand om
barn och att handla riknas som hemproduktion.
Virdet av hemproduktionen har 1 de visteurope-
iska linderna uppskattats till ett virde som mot-
svarar 40-50 procent av BNP?>.

Den tid som dgnas at dessa aktiviteter dr sdle-
des omfattande. Ar 1993 ignade 18-64-aringar

15 Bonke J., Distribution of economic resources: Implikations of inclu-
ding household production, The Review of income and wealth, 38 (1),
1992.



drygt tre timmar per dag 1 genomsnitt &t
hemproduktion och samma minniskor dgnade 1
genomsnitt fyra timmar &t marknadsavlonat ar-
bete'®.

Den tid som minniskor ligger ned pd
hemproduktion varierar kraftigt, liksom arbets-
tiderna. Preferenser och faktiska mojligheter att
vilja ser olika ut. Familjefoérhdllanden spelar en
stor roll. Tidsanvindningsundersokningar visar
att barnfamiljer dgnar mer tid 4t hemproduktio-
nen dn hush3ll utan barn, dldre mer 4n yngre och
minniskor utan marknadsavlénat arbete mer in
de med. Av tabell 3.2 framgdr ocks8 att 1 hushall
med sammanboende tar kvinnorna ett storre an-
svar for hemproduktionen, framfor allt nir man
har barn.

Tabell 3.2 Genomsnittlig tid for hemproduktion i olika hus-

hall fordelat pa kvinnor och min

Timmar per vecka

Hushall utan barn Hushall med barn

Kvinnor Méan Kvinnor Méan
Ensamstaende 12 14 18
Sammanboende 22 13 30 21

Kalla: HUS 1993, Goteborgs universitet, Finansdepartementets berakningar.

Vardering av hemproduktion

Hushéllens uppmitta vilfird blir stérre om man
tar hinsyn till virdet av hemproduktionen efter-
som virdet av denna inte registreras i inkomst-
statistiken. Det ir didremot inte sjilvklart pa vil-
ket sitt foérdelningen av hushillens inkomster
indras. Frimst beror det pd vilka hushill som
dgnar mest tid &t hemproduktion. Om det ir
hushill med l8ga inkomster som gor detta fir
man en jimnare inkomstférdelning, men om
hushillen med héga inkomster arbetar mer
hemma kan effekten bli en ojimnare inkomst-
fordelning.”

Hur man virdesitter hemproduktionen har
ocksd betydelse. Virdet av hemproduktionen
uppskattas genom att prissitta den tid som hus-
hdllen anvinder f6r hemarbete. Hir har mark
nadprincipen anvints, vilket innebir att man for-

16 HUS-undersékningen 1993. Se avsnitt 4, underbilaga.
17 Jenkins, S., O’Leary, N., Household income plus household produc-
tion: The distribution of extended income in the U.K., Review of Income

and Wealth, Series 42, Number 4, 1996.
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soker virdera tiden enligt vad det skulle kosta att
kopa motsvarande vara eller tjinst pd marknaden.
Ett annat vanligt sitt ir att virdera tiden 1 termer
av vad personen forlorar pd att minska den
marknadsavlénade arbetsinsatsen f6r samma tid,
alternativkostnadsprincipen.'®

Faktaruta 1
Berakning av hemproduktionens varde

Hemproduktionen har virderats enligt mark-
nadsprincipen, vilket innebdr att man forsoker
virdera hemproduktionen efter vad det skulle
kosta att kopa motsvarande tjinst pd marknaden.

Berikningen innebir att den tid som vuxna
(ildre dn 17 &r) under ett &r dgnar &t hempro-
duktion summeras foér varje hushdll. Denna tid
multipliceras med en timlén som motsvarar ung-
domslénen fér ett okvalificerat arbete 1992
(58 kr). Detta ger det totala virdet av hempro-
duktionen 1 hushillet.

For att ta hinsyn till att hush8ll kan vara olika
stora har hemproduktionens virde justerats.
Detta har gjorts pd motsvarande sitt som for den
disponibla inkomsten (se avsnitt 4, underbilaga).

Nir hushillets disponibla inkomst liggs sam-
man med virdet av hemproduktionen fir man
den utokade inkomsten.

Den timlén som anvints dr den rena timlénen
utan hinsyn tll skatter. I avsnitt 4, underbilaga
gors en kinslighetsanalys av vad nivin pa timlo-
nen betyder f6r omférdelningen. Analysen visar
att resultatet ir relativt okinsligt for mindre for-
indringar i timlonen.

Berikningarna har utforts pd HUS-data for
1993. Se vidare avsnitt 4, underbilaga.

Utdkad inkomst jamnare fordelad

Flest timmar dgnas it hemproduktion 1 kvintil-
grupperna 2 och 3. Hushdll i kvintilgrupperna
1-3 ir i genomsnitt nigot storre dn hushill med
de hogsta inkomsterna. Tar man hinsyn till detta

18 I en virdering enligt alternativkostnadsprincipen kommer virdet av en
timmas hemproduktion att skilja sig it mellan olika hush&ll och innebir

en nigot mindre utjimning. Se avsnitt 4, underbilaga.

19



PROP. 2000/2001:1 BILAGA 4

framstdr hemproduktionen som jimnt férdelad
mellan kvintilgrupperna 2-5, medan kvintilgrupp
1 har en ligre hemproduktion. I hushéll med lig-
re inkomststandard stdr hemproduktionen f6r en
storre andel av de totala ekonomiska resurserna
(den utokade inkomsten). Nir virdet av
hemproduktionen inkluderas blir dirfér den re-
lativa fordelningen av ekonomiska resurser jim-
nare in om man enbart ser till den justerade dis-
ponibla inkomsten (diagram 3.3).

Diagram 3.3 Effekt pa justerad disponibel inkomst av att

inkludera virdet av hemproduktion férdelat pa inkomst-

grupper
2 3 4

Procent
Inkomstgrupper (kvintil)
Kélla: HUS 1993, Géteborgs universitet, Fi
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Den utjimnande effekten ir kraftig. Gini-
koefficienten sjunker frén 0,257 till 0,225 (tabell
3.3). Andelen som har en inkomst under halva
medianinkomsten minskar med 25 procent. Vir-
det av hemproduktionen &kar i genomsnitt hus-
hillens inkomst med 62 procent nir en timmes
hemproduktion virderas till 58 kronor (se fakta-
ruta 1).

Som en f6ljd av att kvintilgrupp 1 har en ligre
hemproduktion in &vriga inkomstgrupper ir
detta resultat dock beroende av vilket virde man
sitter pd en timmes hemproduktion. Ju hogre en
timmes hemproduktionen virderas, desto mind-

re blir den utjimnande effekten. Se vidare un-
derbilagetabell 2.
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Tabell 3.3 Effekt pa justerad disponibel inkomst av att in-

kludera vérdet av hemproduktion

Nyckeltal
Disponibel Utokad Differens,
inkomst inkomst %
Gini-koefficent 0,257 0,225 212
Decilkvot (D9/D1) 3,2 2,9 -9
Andel under halva me- 10,5 79 -25

dianinkomsten , %

Anm: Nyckeltalen for disponibel inkomst skiljer sig at fran de i tabell 3.1. An-
ledningen ar troligen att HINK-undersokningen ar av battre kvalitet, framfor allt
vad géller hushall med de ldgsta inkomsterna.

Kalla: HUS 1993, Goteborgs universitet, Finansdepartementets berakningar

D3 inkomstbegreppet vidgas forindras de relati-
va positionerna 1 inkomstférdelningen. Sam-
manboende, familjer med barn i dldern 0-3 ir,
och personer utan marknadsavlonat arbete skif-
tar upp.

D3 hinsyn tas till virdet av hemproduktionen
okar sdvil kvinnors som mins individuella in-
komster (diagram 3.4). For kvinnorna innebir
beaktandet av hemproduktionen nistan en for-
dubbling av den individuella inkomsten, medan
minnens individuella inkomst 6kar med nira 50
procent. Skillnaden mellan kvinnors och mins
inkomst utjimnas kraftigt nir virdet av hempro-
duktionen tas med.

Diagram 3.4 Individuell utékad inkomst fordelat pa kvinnor

och méan

Kronor

200 000

m Disponibel inkomst m Varde av hemproduktion

150 000 |

100000 -

50000 -

0
Kvinnor Mén
Kélla: HUS 1993, Géteborgs universitet, Finansdepartementets berakningar

Sammantaget visar resultaten att hemproduktio-
nen utgdr en betydande del av hushillens in-
komst. Genom att virdera dven detta arbete syn-
liggors framfor allt kvinnornas bidrag till den
gemensamma vilfirden och hushillens resurser
framstar som jimnare fordelade.



34 Val av arbetstid ger 6verskattning av
valfardsklyftor

Fordelningen av de disponibla inkomsterna ir av
stor betydelse vid bedémning av férdelningen av
ekonomisk vilfird men ir ldngtifrén ett tillrick-
ligt underlag.

Som berikningarna visar har det fria valet av
tid for marknadsavlonat arbete, fritid och hem-
produktion en betydande inverkan pd inkomst-
fordelningen. D& hinsyn tas till dessa faktorer
utjimnas inkomstfordelningen kraftigt, sirskilt
d3 hinsyn tas till hemproduktion. En kraftig in-
komstutjimning mellan min och kvinnor kan
dven observeras. De bida analyserna visar pd att
barnfamiljernas relativa position 1 inkomstfér-
delningen férbittras.

Aven om férdelningen av de disponibla in-
komsterna ir av stort intresse gir det inte att
bortse frdn den mycket betydande inverkan som
fritid och hemproduktion (liksom nyttjande av
offentlig konsumtion) har for inkomstférdel-
ningen. Fordelningen av nyttjandet av den of-
fentliga konsumtionen har, som tidigare visats,
dven den en utjimnande effekt. En forindring av
de disponibla inkomsterna frén en period till en
annan kan vara en god indikator pd hur vil-
firdsfordelningen forindrats men fir bedomas
som osiker. Anledningen till denna osikerhet ir
att forindrade val av arbetstider (och didrmed val
av inkomst), forindrad férdelning av hempro-
duktion och offentlig konsumtion kan medféra
betydande effekter pa vilfirdsférdelningen.

4 Underbilaga
Gemensamma begrepp och definitioner

Disponibel inkomst: Hushillets totala inkomster
frin arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhillsbidrag samt 3ter-
betalt studiemedel och socialbidrag. Erhéllet stu-
diemedel betraktas som transferering.

Hushdll: Tva hushillsbegrepp anvinds. T av-
snitt 2 och 1 de analyser som baseras pd HINK-
undersokningen 1 avsnitt 3 bestr ett hushall av
en eller tvd vuxna plus eventuella barn under 18
&r. Barn 6ver 18 betraktas som separata hushill
dven om de bor kvar hos sina forildrar. I avsnitt
1 och 1 de analyser som baseras pd HUS-
undersékningen anvinds s.k. kosthushall dir alla
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personer ingdr som bor 1 samma bostad och kan
antas ha gemensam hushéllsekonomi.

Justering for forsoriningsborda: Den disponibla
inkomsten divideras med hushéllets sammanlag-
da "konsumtionsvikt" som baseras pd Socialsty-
relsens norm for socialbidrag kompletterad med
en schablonmissig boendekostnad enligt "trdng-
boddhetsnorm 2". Den boendekostnadskomp-
letterade normen har parametriserats enligt {6l-
jande formel:

Hushillets vikt = (N+0,7"n)*” dir N = antal
vuxna, n = antal barn.!

Ekonomisk standard: Hushéllets disponibla
inkomst justerad for forsérjningsborda.

Individens ekonomiska standard: Hush3llets
justerade disponibla inkomst p&férs samtliga per-
soner 1 hushdllet. Redovisning sker sedan pi in-
dividniva.

Individuell disponibel inkomst: Disponibel in-
komst definieras pd individnivd och justeras inte
for forsorjningsborda. Skattefria hush8llstranste-
reringar summeras pd hushéllsnivd och delas lika
mellan de vuxna i hushéllet. Analyserna avser en-
dast vuxna.

Median: 50 procent av befolkningen har ligre
inkomst in medianinkomsten.

Gini-koefficient: Det vanligaste madttet pd
ojimnheten i inkomstférdelningen vilket antar
virdet O nir inkomsten ir lika for alla och virdet
1 vid maximal ojimnhet, dvs. nir en person fir
alla inkomster. Koefficienten ir mest kinslig for
vad som hinder i mitten av férdelningen. Den
kan sigas visa hur stor den férvintade inkomst-
skillnaden r mellan tvd slumpmissigt valda indi-
vider/hushill. Om Gini-koefficienten ir 0,250
och medelinkomsten fér alla dr 90 000 kronor
skall man vinta sig att den genomsnittliga skill-
naden ir 2%0,250 eller 50 procent av medelin-
komsten, dvs. 45 000 kronor.

Decilgrupp: Befolkningen delas in 1 10 lika sto-
ra grupper dir de 10 procent med ligst standard
hamnar 1 decilgrupp 1, de med nist ligst standard
1 decilgrupp 2 osv. dnda upp till decilgrupp 10
med den hogsta ekonomiska standarden.

Kuintilgrupp: Motsvarande indelning med 5
grupper som vardera omfattar 20 procent av be-
folkningen.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid 6v-
re decilgrinsen) bland dem med hogre ekono-

19 Ekvivalensskalans konstruktion beskrivs i Prop. 1999/2000:100 Bila-
ga 3.
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misk standard divideras med inkomsten fér dem
med ligre standard.?®

Data och begrepp i avsnitt 1

Data: Analyserna baseras pi SCB:s undersokning
av hushéllens inkomster 1997 (HINK) som
kompletteras med virdet av en del offentliga
tjinster som urvalspersonerna har utnyttjat un-
der dret2! Information om hushéllens konsum-
tion av offentliga tjinster bygger till viss del pd
enkituppgifter och dirfér anvinds endast den
del av HINK-urvalet som svarat pd enkiten.

Total inkomst: Summan av hushillets justerade
disponibla inkomst och virdet av hushéllets kon-
sumtion av offentligt finansierade tjinster defini-
eras som “total inkomst”. Offentlig konsumtion
riknas per capita. Inkomsterna riknas samman
pa hushéllsnivd, men analyserna redovisas pd in-
dividnivd.

Dekomponering:2 Den totala inkomstsprid-
ningen delas upp med avseende pd de inkomst-
slag som ingdr 1 den totala inkomsten. Varje del-
komponents storlek beror pi dess vikt och
koncentrationsindex, dir vikten ir inkomstsla-
gets andel av den totala inkomsten och virdet pd
koncentrationsindex anger dess progression. In-
komstférdelningen, mitt som Gini-koefficienten
(G), kan pd detta sitt skrivas som:

G = V,*K, + V,*K, + .. + V,*K,
dir V; och K; stdr for vikt respektive koncentra-

tionsindex f6r inkomstkomponent 1, och n ir det
antal inkomstslag som ingr 1 total inkomst.

20 Exempelvis d&r D9 den inkomst som avgrinsar de 10 procent med hégst
ekonomisk standard.

21 Databasen med offentlig konsumtion och inkomstbegreppet beskrivs
ndrmare i Prop. 1999/2000:1 Bilaga 4.

22 Den dekomponeringsmetod som anvinds finns presenterad i Kakwa-
ni, N.C. (1977): Applications of Lorenz Curves in Economic Analysis.
Econometrica, Vol. 45, No 3.
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Data och begrepp i avsnitt 3
Berakning av disponibel inkomst vid heltidsarbete

Arbetstiden okas till heltid for alla 1 8ldersgrup-
pen 18-64 ir som inte arbetar eller som deltids-
arbetar. Undantag gors for personer som har

— folkpension

— mer idn 60 dagar 1 arbetslshet

— mer dn 60 dagars forildraledighet

— mer dn 60 dagars sjukskrivningsperiod riknat
frin forsta sjukdagen inklusive karensdagen

— minst 40 dagars virnpliktsersittning

— minst 9 000 kronor i studiebidrag

— studiebidrag vid gymnasiestudier

— vuxenstudiestdd storre dn arbetsinkomsten
eller, om arbetsinkomsten ir mindre in ett
basbelopp, storre dn ett basbelopp.

Eftersom arbetstiden 6kas till heltidsarbete un-
der hela &ret s reduceras de sociala ersittningar
och bidrag som ir forknippade med ligre ar-
betsmarknadsdeltagande helt och hillet. For de
personer som varit arbetslosa, forildralediga eller
sjukskrivna en period om minst en dag och
hogst 60 dagar beriknas heltidslénen for 6vriga
dagar under dret. For dessa personer reduceras
inte arbetsloshetsunderstodet,  sjukpenningen
eller forildrapenningen.

HUS-undersokningen och jamférbarhet med SCB:s
inkomstférdelningsundersékning, HINK

HUS-undersokningen (Household market and
nonmarket activities) ir en panelundersdkning
med urval dren 1984, 1986, 1988, 1991, 1993,
1996 och 1998. Aren 1984 och 1993 tillfrigades
urvalspersoner i dldern 18-74 &r om sin tidsan-
vindning. Vi har utnyttjat data for 1 152 perso-
ner i tilliggsurvalet fér 1993. Personer ildre in
64 &r samt de som saknar uppgift om disponibel
inkomst eller hemproduktion ingdr inte 1 analy-
sen. Férutom uppgifter om tidsanvindning finns
data om inkomst och skatt, arbetsmarknadssta-
tus, 16n, utbildning, socioekonomisk bakgrund,
boende och barnomsorg.

Den disponibla inkomsten har beriknats uti-
fran registeruppgifter och vid intervjuer limnade
uppgifter. Intervjupersonerna avgjorde sjilva om
inkomstuppgifterna skulle himtas frdn register
eller om de sjilva skulle limna dessa. SCB:s in-
komstfordelningsundersokning (HINK) dr mer



heltickande bide vad giller inkomster och skat-
ter och har dessutom registeruppgifter tillgingli-
ga f6r samtliga individer i alla 3ldrar. Urvalsstor-
leken varierar mellan 10 000 och 19 000. En
jimforelse visar att HUS-urvalets inkomstfor-
delning relativt vil liknar den som SCB publice-
rat for &r 1991, med undantag av decilgrupp 1
och 2. T dessa decilgrupper och 1 decilgrupp 10
underskattas inkomsten 1 HUS, medan den
overskattas 1 6vriga decilgrupper. Inkomstsprid-
ningen underskattas dirmed 1 HUS jimfort med
HINK. Inkomstuppgifterna avser 1992 och tids-
anvindningen 1993, vilket ocksd medfér en viss
osikerhet.

Mer information om undersdkningen finns pd
http://cent.hgus.gu.se/econ/econometrics/hus/

Underbilagetabell 1 Jamforelse mellan justerad disponibel

inkomst i HUS och HINK

Kronor per ar och skillnad i procent

Decilgrupp HUS 1992 HINK 1991 Skillnad
1 26 900 35000 -23

2 57 300 62 500 -8

3 69 100 72 000 -4

4 81300 80 900 0

5 92 000 89 000 3

6 103 300 98 400 5

7 113 900 109 100 4

8 128 100 121 100 6

9 144 100 137 200 5

10 196 600 206 700 -5
Gini-koefficient 0,255 0,261 -2

Bakomliggande analyser i avsnitt 3

Jamforelse mellan marknadsprincipen och
alternativkostnadsprincipen

For att virdera hemproduktionen anvinds ofta
marknadsprincipen - vad det skulle kosta att ko-
pa en timmes motsvarande tjinst pd marknaden,
eller alternativkostnadsprincipen - vad det kostar
personen att avstd frdn en timme marknadsavlo-
nat arbete. Den viktigaste skillnaden mellan de
bida principerna for virdering ir att marknads-
principen ger alla individer samma virde fér en
timmes hemproduktion, medan virdet enligt al-
ternativkostnadsprincipen kommer att skilja sig
3t mellan individer. Ju hogre 16n en individ har,
desto hogre virderas en timmes hemproduktion.
Detta innebir att alternativkostnadsprincipen ger
en mindre utjimning av inkomsten in vad mark-
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nadsprincipen gor. Lonen beriknas efter skatt,
vilket bidrar till att minska skillnaden 1 utjimning
mellan de bdda virderingsprinciperna.

For 70 procent av personerna finns uppgift
om timlén. Fér de personer som saknar l6ne-
uppgift har en 16n skattats med en loneekvation
som tar hiansyn till att sambandet mellan 16n och
icke observerbara egenskaper kan skilja sig 3t
mellan de som har och de som inte har ett arbete.
Lonen multipliceras med den individuella margi-
nalskatten (som giller f6r den monetira in-
komsten, eller i de fall en sidan saknas, med den
lagst observerade marginalskatten).

Underbilagediagram 1 Effekt pa justerad disponibel in-

komst av att att vdardera hemproduktion enligt marknads-
kostnadprincipen och alternativkostnadsprincipen

Procent

140

120

' Mark incipen m Alternativ dsprincipen

100

80

60

40

20

1 2 3 4 5
Inkomstgrupper (kvintil)
Kélla: HUS 1993, Géteborgs universitet, Finansdepartementets berakningar

Oavsett vilken virderingsprincip som anvinds
bidrar hemproduktionen kraftigt till en jimnare
inkomstférdelning. Alternativkostnadsprincipen
ger dock en nigot mindre jimn férdelning
(underbilagediagram 1).Gini-koefficienten mins-
kar till 0,233 respektive 0,225 (frdn 0,257).

Kanslighetsanalys av val av timl6n for
marknadsvardering av hemproduktion

Huruvida den utdkade inkomsten blir mer eller
mindre jimnt férdelad in den disponibla in-
komsten beror pd a) hur jimnt férdelade dispo-
nibel inkomst och virdet av hemproduktion ir i
relation till varandra, b) storleken pd disponibel
inkomst och p4 virdet av hemproduktion och c¢)
pa vilket sitt disponibel inkomst och virdet av
hemproduktion ir korrelerade med varandra.

Ett hogre timloneantagande okar virdet pd
hemproduktionen och hemproduktionens relati-
va vikt okar. Eftersom hemproduktionens
ojimnhet ir storre dn den disponibla inkomstens
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ojimnhet leder den stérre vikten till att den ut-
okade inkomsten blir mindre utjimnad in vid
ligre timloneantagande (och ligre vikt).

Med en timlén pd 58 kronor blir Gini-
koefficienten for den utékade inkomsten 0,225
vilket 4r 0,032 enheter mindre 4n f6ér den dispo-
nibla inkomsten. Den utjimnande effekten ir
relativ okinslig f6r mindre férindringar 1 timls-
nen. Om timlénen minskas eller 6kas med 10
kronor minskar respektive 6kar Gini-koeffi-
cienten med 0,003 enheter.

Med en timlén pd 138 kronor ir férdelningen
av utdkade inkomster inte lingre jimnare dn for-
delningen av den disponibla inkomsten. Berik-
ningarna med hogre timléner medfor att fordel-
ningen blir mer ojimn.

Underbilagetabell 2 Effekt pa inkomstfoérdelningen av att

variera timlonen vid marknadsvardering av hemproduktion

Inkomst per konsumtionsenhet

Gini-koefficient

Underbilagetabell 3 Effekt pa justerad disponibel inkomst

av att beakta val av tidsanviandning férdelat pa hushallsty-
per

Procent
Vardet av Vardet av
extra fritid hemproduktion
Ensamstaende utan barn 5,2 44
Ensamstaende med 1 barn 2,9 71
Ensamst. m 2 eller fler barn 4.7 58
Sammanboende utan barn 5,5 55
Sammanboende med 1 barn 49 78
Sammanboende med 2 barn 5,2 87
Sammanbo. m 3 el fler barn 8,0 87
Pensionér ensamstaende 0,0 -
Pensionar sammanboende 2,0 -
Totalt 1,4 62

Disponibel inkomst 0,257
Utdkad inkomst, timldn:
48 kr 0,222
58 kr 0,225
68 kr 0,228
138 kr 0,257

I berikningarna med marknadsvirdering tas
vanligen ingen hinsyn till skatter?. En grov upp-
skattning av sociala avgifter, vinst, overhead-
kostnader och moms 6kar timlénen frdn 58 kro-
nor till en lénekostnad pd 120 kronor, vilket
minskar Gini-koefficienten till 0,250.

Tidsanvindningens betydelse fér olika hushall

Av underbilagetabell 3 framgdr att tidsanvind-
ningens betydelse ir stérre for sammanboende
in foér ensamstiende och att framfér allt virdet
av hemproduktionen bidrar till att 6ka barnfa-
miljernas inkomster.

23 Se Bonke J., Distribution of economic resources: Implications of
including household production, The Review of income and wealth, 38
(1), 1992 och Jenkins, S., O’Leary, N., Household income plus household
production: The distribution of extended income in the U.K., Review of

Income and Wealth, Series 42, Number 4, 1996.
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Underbilagetabell 4 Hushéllens simulerade arbetstid och anpassningen till foljd av &ndrade regler for skatter och bidrag

Arsarbetstider timmar per ar, procent i olika arbetstidsklasser och féréndring i procentenheter

Hushallstyp Arbetstid Andel (simulerad) Hojt grundavdrag Hojt barnbidrag
Ensamstéende kvinna 0 16,1 -0,8 -3,6
med barn 250 2,8 0,0 0,0
750 7,2 0,0 0,8

1250 18,1 0,0 1,2

1750 26,5 0,0 0,8

2250 24,9 0,8 0,8

2750 4,4 0,0 0,0

medelvérde 1433 18 53

Ensamstéende kvinna 0 29,7 -2,0 0,0
utan barn 250 1,9 -0,1 0,0
750 3,4 0,0 0,0

1250 12,3 0,4 0,0

1750 26,4 0,5 0,0

2250 22,9 1,1 0,0

2750 3,2 0,1 0,0

medelvérde 1252 42 0

Ensamstéende man 0 27,9 -0,7 0,0
250 0,1 0,0 0,0

750 1,9 -0,1 0,0

1250 6,2 -0,1 0,0

1750 24,3 0,6 0,0

2250 31,2 0,3 0,0

2750 8,4 0,0 0,0

medelvérde 1450 15 0

Sammanboende kvinna 0 12,4 -11 -0,7
250 1,3 0,0 -0,1

750 58 0,0 0,0

1250 19,8 0,1 0,3

1750 37,0 0,4 0,3

2250 22,1 0,6 0,2

2750 0,9 0,0 0,0

medelvérde 1479 22 13

Sammanboende man 0 24,2 -1,6 -0,9
250 0,0 0,0 0,0

750 0,3 0,0 0,0

1250 3,4 0,1 0,3

1750 22,5 0,6 0,5

2250 43,7 0,8 0,7

2750 6,0 0,0 0,0

medelvérde 1586 32 14
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