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I propositionen redovisar regeringen en reviderad finansplan, budgetpolitiska mél, en prognos for
budgeten f6r 2000 samt limnar férslag till indrade och nya anslag p3 tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 2000.

Regeringen redovisar forslag till utgiftstak for staten {6r dren 2001-2003 férdelat pd de av riksdagen
faststillda utgiftsomridena och &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. I bilaga 1 redovisas
specifikation av statsbudgetens anslag och inkomsttitlar fér budgetiret 2001.
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Forslag till statsbudget tor budgetaret 2001

Utgifter m.m.

Tusental kronor

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 5316 203
Utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1307 655
Utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppbérd 6 206 948
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 23973 166
Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 908 385
Utgiftsomrade 6 Totalférsvar 46 530 105
Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand 14 966 011
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar 4941 878
Utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 29373625
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 101 949 802
Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33779600
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 47 746 979
Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad 63 030 635
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 8541971
Utgiftsomrdde 15 Studiestdd 21621 806
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 34 845518
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7806918
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande 11634 740
Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling 4214 453
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 2200522
Utgiftsomrdde 21 Energi 2 262 347
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 24 690 313
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 13677015
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 3517539
Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner 99 362 633
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 70 925 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 804 000
Summa utgiftsomraden 111135767
Minskning av anslagshehéaliningar 3000 000
Summa utgifter 114 135767
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret, netto 8208 946
Lanebehovspaverkande del av dverféringen fran AP-fonden -27 600 000
Summa 694 744 713
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 651 168 338
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 29042 071
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 15001 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 2521097
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 8 856 107
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 10 556 100
Summa inkomster 117144713
Berdknat ldnebehov -22 400 000
Summa 694 744 713
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1 Reviderad finansplan

1.1 En reformbudget

2001 4rs budget ir en budget for framtiden.

Grunden f6r en offensiv och framtidsinriktad
politik ir en stark ekonomi. Den ekonomiska
politiken syftar dirfor till att understddja och
forlinga de senaste drens goda ekonomiska ut-
veckling. Det handlar om att pd en och samma
ging prioritera tillvixt och rittvisa samtidigt som
skuldbérdan fér kommande generationer méste
minskas.

Barnen stdr 1 centrum foér politiken. Den
svenska skolan skall vara en av virldens bista.
Att satsa mer pengar pd skolan dr en god och
hillbar framtidssatsning. Vilfirdspolitiken driver
det svenska samhillet framdt. Nu finns utrymme
for vilfirdsreformer och sinkta skatter med egna
pengar, samtidigt som den offentliga skulden
amorteras. Sverige skall dven 1 framtiden visa att
det gdr att forena tillvixt med rittvisa.

En politik for uthalligt hog tillvaxt

Svensk ekonomi utvecklas vil. Tillvixten dr god.
Arbetslosheten faller och sysselsittningen stiger.
Malet att sinka den oppna arbetslésheten ull 4
procent har s3 gott som uppndtts. Den offentliga
skulden minskar 1 snabb takt. Sverige har ett
stort och vixande overskott 1 utrikeshandeln.
Svensk ekonomi har inte utvecklats si vil och
balanserat sedan 1960-talet.

Regeringen gér nu bedémningen att det re-
sursutnyttjande som kan uppnds utan risk for
overhettning dr hogre dn vad som tidigare be-
démdes som mgjligt. Den goda tillvixten ir inte
enbart en tillfillig konjunkturuppging utan en

anpassning till ett lingsiktigt hogre resursut-
nyttjande.

For att forlinga uppgingen och gora den ut-
hdllig foreslar regeringen 6kade avbetalningar pd
den offentliga skulden och sinkta skatter riktade
mot 13g- och medelinkomsttagare. Dessutom
forverkligas de reformer for tillvixt och rittvisa
som foreslogs 1 den ekonomiska varpropositio-
nen.

Avvigningen mellan amorteringar, utgiftsok-
ningar och skattesinkningar sker utifrin kon-
junktur- och férdelningspolitiska hinsynstagan-
den. Dessutom maiste budgetmdlen klaras.
Svensk ekonomi skall fortsitta att vixa utan att
overhettningstendenser uppkommer.

Forskning, teknisk spetskompetens och bred
delaktighet medverkar till att svensk ekonomi
kan vixa i en hog takt utan att det uppkommer
obalanser. Sverige skall behilla sin virldsledande
position inom strategiskt viktiga omrdden som
t.ex. informationsteknologi, telekommunikation
och bioteknik. Att fordela licenser f6r den nya
generationens mobiltelefoner till de féretag som
bist bidrar till denna utveckling utan hoga av-
gifter dr en del i strategin. Regeringen avser att
arbeta for att Sverige skall behdlla sin ledning
dven inom biotekniken.

En politik for starka offentliga finanser

En god vilfird kriiver starka offentliga finanser.

Malet for de offentliga finanserna ir att de
skall uppvisa ett 6verskott pd 2 procent av BNP 1
genomsnitt over en konjunkturcykel. Detta mél
ligger fast. Hirmed skapas en stabilare grund
infor de utmaningar som foljer av att andelen
ildre 6kar kraftigt nista drtionde.
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Utifrdn det lingsiktiga malet faststills sedan
mil for varje enskilt dr. Regeringen foresldr i
samband med budgetpropositionen ett mil for
de offentliga finanserna det kommande &ret.
Mslet bestims utifrdn den bedémning av kon-
junkturlige m.m. som d& kan goras. I enlighet
med detta foresldr regeringen nu att malet for
overskottet 1 de offentliga finanserna 2001 hojs
fran 2,0 ull 2,5 procent av BNP fér att minska
risken f6r dverhettning.

Utgiftstaken ligger fast och skall klaras. En
ansvarsfull budgetpolitik ligger grunden fér en
fortsatt stark ekonomisk utveckling. Utgiftsta-
ken som andel av BNP faller fram till 2002 och
stabiliseras direfter. Trots det finns det utrymme
for reformer eftersom utgiftstaken okar i reala
termer.

En politik for valfard

For att nd fram till milet ett rittvist och jimstillt
samhille krivs en generell och gemensamt finan-
sierad vilfird.

De reformer som tidigare presenterats ge-
nomférs nu. Resurserna till skola, vdrd och om-
sorg okar. Barnbidraget hojs och de simst stillda
pensionirerna tillférs 6kade resurser. Forsta ste-
get 1 maxtaxereformen genomférs. Bistdndet
hojs. Offensiven for tillvixt, jimstilldhet, rittvi-
sa och full sysselsittning fullfoljs.

Ytterligare steg méste dock tas for att stirka
vilfirden. P4 samma sitt som virden under de
nirmaste dren tillférs 9 miljarder kronor foreslas
nu en lingsiktig satsning for skolan. Visionen ir
ett samhille dir alla barn méter rittvisa villkor
och far en bra start 1 livet.

For att fler barn skall kunna nd mailen behévs
extra resurser, frimst till de elever som har behov
av sirskilt stod. Dirfor foreslir regeringen att
skolan och fritidshemmen tillfors kraftigt 6kade
resurser. Under de kommande ren 6kas resur-
serna till skolan med 1 miljard kronor per &r.
Frin 2006 tillférs 5 miljarder kronor mer in 1
dag. Fler vuxna i skolan bidrar till att skapa en
bittre skola. Regeringen foreslar dven att kon-
taktdagarna 1 den tillfilliga férildrapenningen
dterinférs nista &r. Dirmed forbittras mojlighe-
terna for kvinnor och min att ta aktiv del 1 sina
barns vardag.

Aven inom andra vilfirdsomriden foreslir re-
geringen ytterligare resurser. Utdver tidigare avi-
serade tillskott foresldr regeringen att tandvirden
tillfors ytterligare 100 miljoner kronor nista &r.

18

Dessutom foreslds en forbittring av det sirskilda
bostadstilligget for pensionirer, vilket gynnar de
simst stillda pensionirerna.

En politik for jobb

En hog sysselsittning dr grunden for vilfirden.

Regeringen foreslog 1 samband med den eko-
nomiska varpropositionen en offensiv fér tillvixt
och rittvisa. Denna offensiv har fokus pd jobben
och genomfors nu med full kraft.

Atgirder genomfors for att ytterligare pressa
tillbaka arbetslésheten. Milet om att sinka den
oppna arbetslosheten till 4 procents dppen ar-
betsloshet 2000 har s gott som uppnitts.

Atgirder genomfors for att oka sysselsitt-
ningen och tillvixten. Milet om att andelen re-
guljirt sysselsatta av befolkningen mellan 20 och
64 &r skall vara minst 80 procent skall uppnis
2004.

Atgirder genomfors for att dka arbetskrafts-
deltagandet bland invandrare. Det ir slseri med
resurser att minniskor med invandrarbakgrund
har hogre arbetslshet och ligre sysselsittnings-
grad dn 6vriga svenskar.

Utvecklingen visar pd ¢kad ohilsa. Detta ir
bide ur ett minskligt och ett ekonomiskt per-
spektiv allvarligt. Regeringen har dirfor tllsatt
en arbetsgrupp som utarbetar en handlingsplan
for att minska ohilsan. Arbetet omfattar en dver-
syn av bla. sjukpenning, rehabiliteringspenning,
tillsynen 6ver arbetsmiljon och fortidspension.
Det ir av storsta vikt att arbetstérhillanden och
arbetsmiljo inte ger upphov till sjukdom och ar-
betsskada. Forebyggande arbete skall dirfér pri-
oriteras. Aktiva dtgirder skall genomforas for att
sjukskrivna och fértidspensionerade skall kunna
3tergd till ett arbetsliv som inte ger skador eller
sjukdomar och inte sliter ut minniskor.

En politik for tillvaxt i hela Sverige

Utformningen av den samlade niringspolitiken
ir av stor betydelse for att tillférsikra en hog och
varaktig tillvixt 1 hela landet. Regeringen har in-
om det niringspolitiska omridet under de se-
naste dren genomfort ett antal insatser i tillvixt-
frimjande syfte.

— I den IT-proposition som limnats till riksda-
gen foreslds att stod skall kunna limnas till
utbyggnad av IT-infrastruktur.



— En vil fungerande infrastruktur har en avgs-
rande betydelse f6r att det svenska niringsli-
vet skall utvecklas vil. I budgetpropositionen
prioriteras insatser for att oka underhdll, bi-
righet och rekonstruktion av vigar och jirn-
vigar. Dessutom tillférs sirskilda medel till
insatser f6r 6versvimningsskadade vigar.

— For att stimulera niringsklimatet och skapa
goda forutsittningar fér nyetablering av f6-
retag samt mojligheter for redan etablerade
foretag att vixa, méste arbetet drivas vidare
nir det giller kapitalforsorjning, regelférenk-
ling, information, service och ridgivning,
kompetens och kunskapséverforing samt en
vil fungerade konkurrens.

— Inriktningen 1 regionalpolitiken ir att skapa
forutsittningar for hillbar ekonomisk tillvixt,
rittvisa och valfrihet, s& att likvirdiga lev-
nadsvillkor skapas f6r medborgarna 1 hela ri-
ket. En regionalpolitiskt kommitté arbetar for
nirvarande med att ta fram en strategi for re-
gional balans. Regeringen avser att dterkom-
ma till riksdagen med anledning av utred-
ningens slutbetinkande.

En politik for rattvisa skatter och god miljo

De starka offentliga finanserna har méjliggjort
skattesinkningar 1 ir som bdde stimulerar till-
vixten och okar rittvisan. Regeringen gor nu be-
démningen att det finns ett utrymme fér ytterli-
gare skattesinkningar riktade mot framforallt
lig- och medelinkomsttagare.

Regeringen foreslir en kompensation fér yt-
terligare en fjirdedel av de egenavgifter som l6n-
tagarna betalar till pensionssystemet. Dirmed far
léntagarna kompensation fér hilften av de ege-
navgifter som de betalar. Egenavgifterna inférdes
som en del av budgetsaneringen under 1990-
talet. De forbittrade offentliga finanserna moy-
liggdr nu en kompensation. Egenavgifterna ir en
tung borda framfor alle fér liginkomsttagarna.
Regeringen foreslir dven att skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt hojs. Inkomstskattesink-
ningarna minskar andelen skattebetalare som
betalar statsskatt till 16 procent. Dessa dtgirder
sinker marginalskatterna for 13g- och medelin-
komsttagare och har en positiv férdelningsprofil.
Dessutom foéreslds en hojning av reseavdraget till
16 kronor milen. Genom dessa skattesinkningar,
maxtaxereformen och utbildningsinsatser kan
arbetskraftsutbudet stimuleras.
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En grén skattevixling — att skatten pd miljo-
skadlig aktivitet hojs samtidigt som skatten pd
arbete sinks — ir en del av en skattepolitik f6r s3-
vil ekonomisk som ekologisk uthéllighet.

Tabell 1.1 Férslag i den ekonomiska varpropositionen och i

budgetpropositionen for 2001

Miljarder kronor
2001 2002 2003

Forslag i varpropositionen
Offensiv for tillvaxt och rattvisa 1,9 2,2 9,2
Okad rattvisa och trygghet 2,4 3,0 3,4
Barnen var framtid 0,2 5,4 6,6
Ett ekologiskt hallbart Sverige 0,6 0,6 2,6
Internationell solidaritet 0,3 0,3 2,5
Ovrigt 1,0 0,8 0,8
Avgar finansiering -1,7 -3,4 =51
Summa reformer i VP0O 45 8,9 20,0
Alkoholférebyggande atgarder 0,05 0,08 0,10
Tandvard 0,10
Garantipension 1,00
Kontaktdagar 0,06 0,16 0,28
Skolan 0,50 1,50 2,50
Hallbara Sverige 0,10 0,12 0,12
Vaghallning 0,20
Ovriga utgiftsreformer 0,01 0,26 0,53
Summa utgiftsreformer BP01 0,97 2,11 4,53
1/4-dels inkomstskattereform 12,50 13,80 15,00
Séankt moms for kollektivtrafik 0,88 0,81 0,81
Hojt reseavdrag 0,00 0,25 0,25
Ovrigt 0,28 0,29 0,29
Gron skattevaxling

Hojt grundavdrag 2,57 2,80 2,80

Sankt arbetsgivaravgift 0,47 0,45 0,40

Hojda miljoskatter -3,18 -2,95 -2,84
Summa skattesankningar BP l]11 13,52 15,45 16,71

'Exklusive de skatteforandringar som foreslas for att neutralisera effekterna av
hojda taxeringsvérden.

| tabellen sker redovisningen i nationalrakenskapstermer. Det innebér bl.a. att
atgérdernas effekter periodiseras till de ar da betalning sker. For en redovisning
dar skatteforandringarna hanfors till de ar da de avser hanvisas till tabell 9.4 i
kapitel 9.

For 2001 bedéms utrymmet fér en gron skatte-
vixling vara drygt 3 miljarder kronor. Regering-
en foreslar dirfor att koldioxidskatten, diesel-
skatten och elskatten hdojs. Dessa intikter
anvinds for att finansiera en sinkning av arbets-
givaravgiften samt en hojning av grundavdraget
med 1200 kronor. Sdvil det allminna grundav-
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draget som det sirskilda grundavdraget for pen-
sionirer hojs.

Inom miljdomridet foreslds en rad andra
skatteforindringar. For att gynna kollektivtrafi-
ken foreslds en halvering av momsen pd denna.
Fordonsskatten for dldre dieseldrivna personbi-
lar hojs samtidigt som forsiljningsskatten pd
motorcyklar, litta lastbilar och bussar tas bort.
Miljsbonusen fér vindkraftverk bibehalls.

De senaste dren har fastighetspriserna 6kat pa
minga hill i Sverige. Ar 2001 kommer taxerlngs—
virdena till f6ljd av detta att stiga kraftigt 1 de
omriden dir priserna har stigit som mest. Om
inga tgirder vidtages kommer statens intikter
till f6ljd av detta att 6ka med ca 10 miljarder
kronor nista ir.

Regeringen foresldr nu att dessa skatteintikter
anvinds for att sinka skattesatsen pd smihus frin
1,5 till 1,2 procent och skattesatsen pd hyreshus
fran 1,2 tll 0,7 procent av taxeringsvirdet. Sam-
tidigt hojs fribeloppet i formogenhetsskatten till
1 miljon kronor fér ensamstiende och 1,5 miljo-
ner kronor f6r sambeskattade par. For att undvi-
ka att personer med lga inkomster betalar for
stor andel av sin inkomst i fastighetsskatt har re-
geringen inlett ett arbete som syftar till att pre-
sentera ett forslag till en begrinsningsregel for
fastighetsskatten. Regeringen foreslir dven att
skatten vid férsiljning av privatbostider hojs
fran 15 till 20 procent.

En politik for samarbete

Regeringen avser skapa stérsta mojliga uppslut-
ning for en politik fér full sysselsittning. Ar-
betsmarknadens parter har en viktig roll i detta
sammanhang. Budgetpropositionen bygger pd en
dverenskommelse mellan den socialdemokratis-
ka regeringen, Vinsterpartiet och Miljpartiet,
vilka stdr bakom riktlinjerna for den ekonomiska
politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggs-
budgeten fér 2000, anslagen fér 2001 och de nu
foreslagna skatteférindringarna.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och miljo —
och innefattar bide konkreta férslag och &tagan-
den infor framtiden. Genom detta samarbete be-
kriftas att det finns en politisk majoritet for en
ekonomisk politik som ir inriktad pa full syssel-
sittning, rittvis fordelning, ett offentligt dver-
skott om 2 procent av BNP i genomsnitt ver en
konjunkturcykel och prisstabilitet. Politiken
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syftar vidare till jimlikhet, jimstilldhet och
ekologisk hillbarhet.

1.2 Det ekonomiska laget

Svensk ekonomi utvecklas vil till foljd av bide
stigande inhemsk efterfrigan, 6kat utbud och en
god internationell konjunktur. Tillvixten berik-
nas bli 3,9 procent 1 &r och 3,5 procent nista ir.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Utsikterna for virldsekonomin ir gynnsamma.
Den globala tllvixten vintas 1 dr uppga till 4,5
procent och nista ar till 4 procent.

Konjunkturen 1 EU stirks ytterligare och till-
vixten vintas uppga till ca 3,5 procent i ar och till
drygt 3 procent nista ar. Tillvixten drivs av en
fortsatt stark inhemsk efterfrdgan i kombination
med en gynnsam exporttillvixt.

Den amerikanska ekonomin utvecklas vil.
Hégkonjunkturen har nu pdgitt oavbrutet sedan
1992. 1 4r forutses den fortsatt starka inhemska
efterfrigan bidra till att den amerikanska eko-
nomin vixer med hela 5 procent. Under nista ar
vintas tillvixten dimpas till ca 3 procent.

Utsikterna f6r den japanska ekonomin ir fort-
satt osikra. Den inhemska efterfrigan ir svag.
Vissa positiva tecken finns dock, bla. 1 form av
en relativt stark dterhimtning 1 industriproduk-
tionen. Tillvixten 1 den japanska ekonomin for-
vintas uppgd till drygt 1 procent i1 dr och till
knappt 1,5 procent nista dr.

1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling
Den svenska ekonomin fortsitter att vixa. Mel-
lan 1997 och 2000 beriknas svensk ekonomi viixa
med i genomsnitt drygt 3 procent per ir.
Forutsittningarna for en fortsatt god ekono-
misk utveckling ir gynnsamma. Overskotten i de
offentliga finanserna ir stabila och det finns ett
samhillsekonomiskt utrymme for att 6ka den
offentliga vilfirden, sinka skatterna och att 6ka
avbetalningen pd den offentliga skulden. Trots
den hoga tillvixten ir prisokningarna l3ga.



Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Procentuell

Mdr volymférandring

1999 2000 2001
Hushallens Imnsumtionsutgifter1 997 37 34
Offentliga Imnsumtionsutgifter1 533 06 09
Fasta bruttoinvesteringar 327 5,1 6,8
Lagerbidrag2 6 0,2 0,1
Export 863 9,8 1,7
Import 754 8,8 7,5
BNP 1972 39 3,5

Utvecklingen for 4r 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i ar ingér i
hushallssektorn. Siffrorna visar volymutvecklingen exklusive denna effekt.
%Bidrag till BNP-tillvéxten.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Svensk export gynnas bide av uppgingen 1
virldsekonomin och av att Sverige har ett myck-
et starkt niringsliv inom bl.a. telekommunika-
tion och informationsteknologi. Vissa kapaci-
tetsrestriktioner inom basindustrin bidrar wll att
exporttillvixten dimpas nista &r jimfort med
drets mycket starka tillvixt.

Den inhemska efterfrigan fortsitter att ut-
vecklas starkt. Den l3ga inflationen och en
snabbt stigande sysselsittning medfér att hus-
hdllens inkomster utvecklas vil. De nu féreslagna
skattesinkningarna stirker hushillens ekonomi.
Samtidigt stimuleras arbetskraftsutbudet bl.a. till
foljd av minskade marginaleffekter.

Tabell 1.3 Nyckeltal

Féréndring frén féregaende ar i procent om ej annat anges

1999 2000 2001

KPI, drsgenomsnitt 0,3 1,2 1,4
Kostnadstimldn 3,4 3,5 3,5
Oppen arbetslashet! 56 4,6 3,8
Arbetsmarknadspolitiska program’ 3,1 2,6 2,6
Antal sysselsatta 2,2 2,0 1,3
Real disponibel inkomst? 3,3 3,4 4.2
Hush4llens nettosparkvot, niva? 2,1 2,2 2,9
Byteshalans® 25 26 36
Tysk rédnta 10—4rs statsobligation® 45 53 53
Svensk ranta 10—4rs statsobligation® 50 54 54
TCW—index* 125 123 122

Andel av arbetskraften, arsgenomsnitt

2Utvecklingen 2000 paverkas av att svenska kyrkan fr.o.m. i ar ingar i hushalls-
sektorn. Siffrorna visar utvecklingen exklusive denna effekt. | sparkvoten ingar
sparande i avtalspension.

*Procent av BNP

* Rrsgenomsnitt

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och Fi-
nansdepartementet

Investeringsaktiviteten vintas dter tillta. Bo-
stadsbyggandet tar fart dven om utbudsrestrik-
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tioner dimpar uppgingen. Den starka industri-
konjunkturen innebir ett stort behov av att
bygga ut produktionskapaciteten. Inom andra
delar av niringslivet bedéms investeringarna 6ka
lingsammare i4n tidigare.

Inflationen ir fortsatt I18g. Prisokningstakten
uppgick endast till ca 1,2 procent 1 juli i &r. Dessa
prisdkningar beror till stor del pd de hojda pri-
serna pd oljeprodukter. Den starka efterfrigan
vintas emellertid medféra en viss uppgéng i den
underliggande inflationen under nista &r. Infla-
tionstakten mitt som KPI beriknas uppga tll 1,7
procent mot slutet av nista ar.

Sammantaget forvintas tillvixten de nirmaste
dren vara fortsatt god samtidigt som inflationen
forblir 1ig. De lediga resurserna ir 1 utgdngsliget
sd stora att BNP kan vixa med 3,9 procent 1 &r
och med 3,5 procent nista &r utan att nigra bety-
dande bristsituationer férvintas uppsta.

Sysselsattning och arbetsloshet

Svensk arbetsmarknad utvecklas vil dven om
problem kvarstdr. Regeringen och riksdagen
satte 1996 upp malet att den 6ppna arbetsldshe-
ten skulle halveras frdn divarande 8 procent ull 4
procent 2000. Det mélet har nu s3 gott som upp-
ndtts. I maj 2000 var den Sppna arbetslosheten
totalt 4,1 procent, f6r kvinnor 3,8 procent.

Under slutet av dret beriknas den &ppna ar-
betslésheten hamna runt 4 procent. Mitt som
drsgenomsnitt beriknas den 6ppna arbetslshe-
ten innevarande dr uppgd till 4,6 procent och
2001 till 3,8 procent.

Direfter dr mélet full sysselsittning. Som ett
led 1 att nd detta satte regeringen 1998 upp malet
om att andelen reguljirt sysselsatta mellan 20 och
64 3r skulle 6ka frdn divarande knappt 75 pro-
cent till 80 procent 2004. Aven det malet ligger
inom rickhll. Sysselsittningen dkar 6ver 1 stort
sett hela landet, men fortfarande finns stora regi-
onala obalanser. De flesta nya jobben tillkommer
1 den privata tjinstesektorn.

Mycket tyder pd en fortsatt god sysselsitt-
ningsokning under resten av &ret. Antalet nyan-
milda platser steg kraftigt i borjan av &ret. Syssel-
sittningen beriknas vixa med ca 134000
personer mellan 1999 och 2001. Okningen sker
nistan uteslutande 1 den privata sektorn. Den re-
guljira sysselsittningsgraden for personer mellan
20 och 64 3r forutses stiga till 77,7 procent nista
ir.
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Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsléshet och loneutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antal sysselsatta’ 3927 3986 3963 3922 3979 4068 4149 4202
varav naringslivet! 2633 2 697 2 698 2 695 21735 2 805 2 886 2929
varav offentliga myndigheter! 1290 1287 1263 1223 1241 1260 1260 1270
Andelen sysselsatta mellan 20 och 64 &r? 74,2 74,8 74,7 73,9 74,6 75,9 77,0 11,7
Oppen arbetsloshet® 8,0 1,7 8,1 8,0 6,5 5,6 4.6 3,8
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program® 53 4.4 45 43 3,9 3,1 2,6 2,6
Kostnadstimlon® 2,4 3,3 6,0 45 3,8 3,4 3,5 3,5
Produktivitetsutveckling i naringslivet* 3,8 2,5 1,3 3,3 1,4 1,2 2,2 2,5

Tusental personer

“Reguljart sysselsatta i dldern 20-64 ar i procent av befolkningen i den &ldersgruppen

3I°procent av arbetskraften
“Arlig procentuell forandring
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

Trots den snabbt fallande arbetslésheten finns
det fortfarande lediga resurser pd arbetsmarkna-
den. Det férvintas inte uppstd nigra generella
bristsituationer i &r och nista 3r. Regionalt och i
vissa sektorer finns det dock tecken p3 bristsitu-
ationer.

Kraftfulla insatser gors for att oka arbets-
kraftsutbudet. Maxtaxereformen innebir sinkta
marginaleffekter f6r barnfamiljer. Kompensation
for en del av egenavgifterna och justeringar av
skiktgrinsen for att minska andelen som betalar
statsskatt sinker marginalskatterna for 13g- och
medelinkomsttagare.

Systemet med anstillningsstod och den nyli-
gen inférda aktivitetsgarantin syftar till att 6ka
sysselsittningsgraden fér de grupper som fortfa-
rande har svag férankring pd arbetsmarknaden.
Aldre, funktionshindrade och utomnordiska
medborgare ir prioriterade grupper.

De 6vergripande maélet for regeringens arbets-
grupp pa ohilsoomridet ir att ge minniskor for-
utsittningar att forbli eller dtergd 1 arbete efter
formdga. Aktiva dtgirder skall genomféras for
att sjukskrivna och fértidspensionerade skall
kunna 3tergd till arbetslivet. Det giller helt eller
delvis.

Regeringen avser att inféra ett system fér in-
dividuell kompetensutveckling 1 arbetslivet for
att forstirka arbetstagarens position pd en allt-
mer krivande och férinderlig arbetsmarknad.
Stora satsningar sker pd utbildning och kompe-
tenshojning. Genom att fler utbildningsplatser
skapas vid universitet och hégskolor dimpas 6k-
ningen av arbetskraftsutbudet nigot under peri-
oden. P3 lite lingre sikt ir de okade utbild-
ningsinsatserna diremot positiva for arbets-
kraftsutbudet d& antalet personer med god ut-
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bildning 6kar. Dirmed okar mojligheterna for
att Sverige 3ter skall nd full sysselsittning.

1.2.3  Kalkyler fér 2002 och 2003

Efter en lng period av god tillvixt antas gapet
mellan faktisk och potentiell BNP slutas i slutet
av 2001. Det innebir att tillvixten direfter be-
stims av produktivitetstillvixten samt av mojlig-
heterna att ytterligare oka resursutnyttjandet
utan att inflationen tar fart.

For tiden efter 2001 gors ingen prognos for
den ekonomiska utvecklingen. Istillet gors en
kalkyl utifrén vissa antaganden. BNP antas sile-
des 6ka 1 takt med produktivitetsdkningen och
okningen av arbetskraftsutbudet, vilka samman-
taget vintas mojliggora en ullvixt pd drygt 2
procent vardera &ret. Det finns dock tecken som
tyder pd att den ldngsiktigt uthdlliga ullvixten
kan vara ndgon eller nigra tiondels procenten-
heter hogre in s8.

Arbetsmarknaden och I6nebildningen har hit-
tills fungerat bittre d4n vad minga bedomt som
mojligt. De sammanlagda 16nedkningarna inklu-
sive loneglidning antas dven efter 2001 bli 3,5
procent per dr. Det ir viktigt att l6neSkningarna
blir méttliga for att utvecklingen pa arbetsmark-
naden skall f6rbli gynnsam dven under de kom-
mande &ren.

1.3 Den ekonomiska politiken

Utgdngspunkten fér den ekonomiska politiken
ir att sunda offentliga finanser, stabila priser och



en vil fungerande l6nebildning dr grunden for en
hég och uthillig tillvixt och sysselsittning.

1.3.1 Sunda offentliga finanser
Finans- och budgetpolitiken styrs av tv3 dvergri-
pande mil: De offentliga finanserna skall uppvisa
ett dverskott pd 2 procent av BNP i genomsnitt
dver en konjunkturcykel och utgifterna skall inte
dverstiga de uppsatta utgiftstaken.

Det finns en rad orsaker till att bigge dessa
mél dr av central betydelse f6r den ekonomiska
politiken:

— En god vilfird kriver starka offentliga finan-
ser. Andelen ildre kommer att 6ka kraftigt 1
framtiden. Detta medfér sdvil 6kade utgifter
for pensioner, vird och omsorg, som ligre in-
komster till foljd av att andelen minniskor i
arbetstor dlder minskar.

— Det maiste finnas en sikerhetsmarginal 1 de
offentliga finanserna s3 att nista ldgkonjunk-
tur kan motas med en motverkande finans-
politik. Alltfér stora underskott skulle dven 1
en lagkonjunktur kunna leda till en kraftig
rinteuppging.

— Sparandet i Sverige bor vara hogt for att Sve-
riges internationella skuldsittning skall kunna
minska samtidigt som investeringsnivin ir
hog. Aven den offentliga sektorn bér bidra
till detta.

— Utgiftstaken férhindrar att tillfilligt hogre in-
komster anvinds for att bekosta varaktigt
hogre utgifter. Dirigenom undviks smirt-
samma besparingar nir konjunkturen férsim-
ras.

— Sverige har 1 stabilitets- och tillvixtpakten in-
om EU tagit sig att ha ett medelfristigt mal
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for de offentliga finanserna nira balans eller 1
overskott.

Overskottsmalet 2001

Utifran det [dngsiktiga mélet foér de offentliga fi-
nanserna om ett éverskott pd 2 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel faststills
preciserade mél for varje &r. Regeringen foreslar 1
samband med budgetpropositionen ett mél for
det kommande &ret. Malet bestims utifrdn den
bedémning av konjunkturlige m.m. som di kan
goras. Utgdngspunkten ir att 2,0 procents dver-
skott skall uppnas nir resursutnyttjandet i svensk
ekonomi ligger pa en nivd som ir mojlig att upp-
ritthilla utan att inflationen tar fart, dvs. det
lingsiktigt uthdlliga resursutnyttjandet.

I forra drets budgetproposition faststilldes att
overskottsmilet f6r de offentliga finanserna in-
nevarande &r skulle vara 2,0 procent mot bak-
grund av att det lingsiktigt uthilliga resursut-
nyttjandet dd bedémdes uppnis i ar. Regeringen
fastslog vidare att om tillvixten av konjunktur-
missiga skil visentligen skulle avvika frin den
beriknade tillvixten skulle motsvarande avvikel-
se tolereras for overskottsmaélet. I dr beriknas de
offentliga finanserna uppvisa ett dverskott pd 3,4
procent av BNP, dvs. klart 6ver mélet.

Regeringen gor nu bedémningen att resursut-
nyttjandet 1 ekonomin kan 6ka mer dn vad som
tidigare har bedémts vara mgjligt utan att infla-
tionen tar fart. Gapet mellan faktiskt och poten-
tiell BNP antas nu slutas i slutet av 2001. Detta ir
en mycket positiv utveckling. Dirmed finns det
ett utrymme for en hogre tillvixt in den l3ngsik-
tigt uthdlliga bide 1 &r och nista dr utan att infla-
tionen tar fart.

Tabell 1.5 Offentliga finanser

Procent av BNP
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Utgiftskvot 67,3 64,6 62,6 61,1 58,7 58,4 55,5 53,7
Inkomstkvot 56,4 56,7 59,3 59,1 60,6 60,2 58,9 57,2
Skattekvot! 47,3 48,3 51,3 52,0 53,4 53,5 52,6 51,5
Finansiellt sparande -10,8 -7,9 =34 -2,0 1,9 1,9 34 35
Overskottsmal -3,0 0,0 0,5 2,0 2,5
Nettoskuld 21,0 22,1 19,4 18,2 15,8 11,4 0,5 -3,7
Konsoliderad bruttoskuld? 77,4 76,3 76,0 74,9 72,4 65,6 58,9 53,2

Uinklusive skatter till EU
2 Matt enligt Maastrichtreglerna
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Det finns en rad orsaker till denna bedémning.
Svensk ekonomi har sedan mitten av 1990-talet
genomgitt stora forindringar. Budgetsanering,
laginflationspolitik, dkad konkurrens och sats-
ningar pi utbildning och foretagande ir nigra
forklaringar all att svensk ekonomi utvecklas
bittre 4dn vintat. Arbetsmarknadspolitikens in-
riktning pd aktivitet och kompetens ir en annan
viktig forklaring.

Om finanspolitiken skulle inriktas pd att nd ett
overskott 2001 pd 2,0 procent av BNP genom
forslag om kraftiga skattesinkningar och utgift-
sokningar skulle det 1 nuvarande konjunkturlige
medféra en markant ¢kad risk fér éverhettning.
De historiska erfarenheterna visar entydigt att de
minskliga och samhillsekonomiska péfrestning-
arna vid en 6verhettning blir stora.

Regeringen foresldr dirfor att mélet f6r dver-
skottet 1 de offentliga finanserna 2001 héjs frdn
2,0 till 2,5 procent av BNP {6r att minska risken
for overhettning. Dirmed kan den offentliga
skulden minskas. Om tllvixten av konjunktur-
missiga skil visentligt skulle avvika frin den be-
riknade skall dock motsvarande avvikelse frén
overskottsmalet tolereras.

Aven efter denna héjning bedéms éverskottet
1 de offentliga finanserna 6verstiga det nu upp-
satta mélet, givet den bedémning av den ekono-
miska utvecklingen som nu kan goras. Detta
dverstigande verskott, som bla. ir en foljd av
extraordinira inkomster, skall ses som en siker-
hetsmarginal och kommer inte att utnyttjas for
reformer. Erfarenheterna frdn 1990-talet visar
tydligt vikten av att uppsatta mal uppnds. For-
troende tar oerhort ldng tid att bygga upp, men
kan forloras pd mycket kort tid.

Trots att dverskottsmalet hojs och sikerhets-
marginalen sikerstills finns det ett utrymme att
bide ka utgifterna och sinka skatterna utan att
for den skull risken foér &verhettning okar vi-
sentligt. Dessutom minskar den offentliga skul-
den kraftigt vilket stirker Sverige ldngsiktigt.

I virpropositionen foreslog regeringen en rad
reformer men inga skattesinkningar. Regeringen
fullfljer nu reformerna men foresldr nu dven
skattesinkningar pd ca 13 miljarder kronor nista
ir. Vidare foreslds att “frysningen” av taxerings-
virdena pd smihus och hyreshus upphor si att
kopplingen mellan taxeringsvirden och mark-
nadsvirden &terstills. For att undvika att skat-
teintikterna okar som en f6ljd av att taxerings-
virdena hojs foreslds sinkta skattesatser for
smihus och hyreshus samt justering av {6rmo-
genhetsskattens fribelopp.
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Som en f6ljd av regeringens forslag blir fi-
nanspolitiken expansiv nista dr. Detta skall ses
mot bakgrund av att det d3 finns lediga resurser i
svensk ekonomi. Finanspolitiken blir dock be-
tydligt mindre expansiv in om hela utrymmet
over det tidigare méilet om ett Sverskott for de
offentliga finanserna pd 2,0 procent hade an-
vants.

Overskotten efter 2001

For &ren efter 2001 antas de &rliga 6verskotten i
de offentliga finanserna bli 2,0 procent av BNP.
Om inga beslut fattas om skattesinkningar eller
utgiftsokningar skulle éverskotten dock bli be-
tydligt storre dn si. Rent kalkylmissigt tillférs
dirfér hushillssektorn det &verskjutande over-
skottet 1 form av en s.k. berikningsteknisk
dverforing. Givet den bedémning av konsumtio-
nen som gjorts kommer hushéllens sparande d&
att 6ka. Aven om en sidan utveckling inte ir
orimlig skall sparkvotens férindring i1 férsta
hand ses som en teknisk konsekvens av 6vriga
antaganden.

Konsekvenserna av 6verskotten for den of-
fentliga skulden ir stora. Bruttoskulden, mitt
enligt de s.k. Maastrichtreglerna, ligger nu under
60 procent av BNP. Nettoskulden férvintas vara
borta nista ar.

Minskande skuld ir en 1 hég grad onskvird
utveckling. Lingtidsutredningen (SOU 2000:7)
visar att de offentliga vilfirdssystemen kommer
att sittas under en betydande press i och med att
andelen ildre 1 befolkningen okar kraftigt frén
omkring 2008. Antalet personer i yrkesaktiv &l-
der minskar samtidigt som fler skall f6rsorjas via
bland annat pensioner. Samtidigt kan efterfrigan
pa vird och omsorg férvintas 6ka. Firre arbe-
tande skall forsérja allt fler dldre. I bilaga 5 redo-
visas hur en minskande skuldbérda pd kort sikt
underlittar finansieringen av vilfirden pd lingre
sikt.

For att klara de péfrestningar pd samhillseko-
nomin och de offentliga finanserna som féljer av
att andelen ildre 1 befolkningen okar kraftigt
fr.o.m. 2008 krivs 6verskott 1 de offentliga finan-
serna under ett antal &r framéver. Detta ir ett
viktigt skil ull att uppritthdlla mélet om 2 pro-
cent dverskott 1 genomsnitt éver en konjunktur-
cykel.



Utgiftstaken

Sedan saneringen av de offentliga finanserna pé-
borjades 1994 har statsbudgeten férbittrats 1
snabb takt. En bidragande orsak till framgingen
har varit reformeringen av budgetprocessen som
genomférdes i slutet av 1990-talet.

Enligt den nya budgetprocessen foresldr rege-
ringen 1 den ekonomiska virpropositionen ett
tak for de statliga utgifterna. Detta tak fir sedan
inte &verskridas. Utgiftstaken bestims tre &r 1
forvig och har sedan de inférdes 1997 klarats
samtliga r. Systemet med utgiftstak har fungerat
vil.

Det finns dock en viss risk for att utgiftstaket
overskrids 1 8r om inga dtgirder vidtages. Rege-
ringen foresldr dirfér vissa utgiftsbegrinsande
dtgirder. Regeringens bedémning ir att utgifts-
taket efter dessa dtgirder kommer att klaras med
en budgeteringsmarginal pa ca 0,6 miljarder kro-
nor. Regeringen féljer noga utvecklingen och
kommer att vidta dtgirder om s& skulle visa sig
nddvindigt. Utgiftstaken skall klaras.

Mellan 2000 och 2001 hgjs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 25 miljarder kronor. Detta
tillskott anvinds bl.a. till 6kade resurser till skola,
vird och omsorg, hojt barnbidrag, 6kade resurser
till de simst stillda pensionirerna och kraftiga
satsningar inom rittsvisendet. Den goda eko-
nomiska utvecklingen gor det dessutom mojligt
att nista &r sinka skatterna med ca 13 miljarder
kronor i férhllande till innevarande &r. Vilfir-
den okar samtidigt som skatterna sinks.

Aven nista ir beriknas utgifterna ligga nira
utgiftstaket. Ett stort problem ir de 6kade ut-
gifterna for den tilltagande ohilsan. Kostnadsut-
vecklingen dr en dterspegling av en oacceptabel
okning av ohilsan inom arbetslivet Regeringen
har tillsatt en arbetsgrupp som utarbetar en
handlingsplan f6r hela ohilsoarbetet.

Den nya budgetprocessen har pd det hela taget
fungerat vil och har pd ett avgorande sitt for-
bittrat betingelserna for en ansvarsfull ekono-
misk politik. Det finns dock en del problem. I
utvirderingen av  budgetprocessen  (SOU
2000:61) har en rad 4tgirder foreslagits. Forsla-
gen ir pd remiss. Dessutom pagir en 6versyn 1
riksdagen. Regeringen avser att dterkomma till
frigan om hur budgetprocessen skulle kunna
forbittras.

Utgdngspunkten for regeringens fortsatta ut-
veckling av budgetprocessen ir att principerna
om budgetdisciplin 1 de offentliga finanserna inte
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far forsvagas 1 forhdllande till de principer som
for nirvarande giller.

1.3.2 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande forutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. Hég in-
flation forsimrar forutsittningarna for en uthdl-
ligt hog tillvixt och dirmed ocksd fér en stabilt
hog sysselsittning. En hég och svarférutsedd in-
flation har negativa férdelningseffekter.

Riksbanken bedriver penningpolitiken sjilv-
stindigt. Den 6vergripande uppgiften fér pen-
ningpolitiken ir prisstabilitet. Riksbanken har
definierat prisstabilitet som att 6kningen av kon-
sumentprisindex skall begrinsas till 2 procent
med en tolerans pd 1 procentenhet uppit och
nedat.

Regeringen stdder penningpolitikens inrikt-
ning och stdr bakom inflationsmalet.

Inflationen ir fortsatt 18g trots den starka ef-
terfrigan 1 svensk ekonomi. I &r beriknas KPI
oka med 1,1 procent under loppet av dret. Nista
&r vintas KPI 6ka med 1,7 procent.

Riksbanken har fortydligat att det for nirva-
rande ir beddmningen av UND1X under 1 f6rsta
hand ett tll tvd &r fram 1 tiden som avgor ut-
formningen av penningpolitiken. UND1X ir ett
inflationsmétt dir de direkta effekterna av for-
indrade rintor, skatter och subventioner har ex-
kluderats frin KPL I &r beriknas UND1X o6ka
med 1,1 procent. Nista &r vintas UND1X 6ka
med 1,3 procent.

Réantan

Under 1999 steg de internationella rintorna med
ca 2 procentenheter pd grund av den allt starkare
globala tillvixten. Sedan &rsskiftet har en stabili-
sering dgt rum och de 10-4riga rintorna har fallit
med 1 storleksordningen 0,5 procentenheter.

Trots den internationella rinteuppgingen har
de svenska obligationsrintorna stigit nigot
mindre in de tyska. Rintegapet mot Tyskland,
som fér fem &r sedan var drygt 4 procentenheter,
har i det nidrmaste forsvunnit. Saneringen av de
offentliga finanserna och fértroendet fér prissta-
bilitetspolitiken har lagt grunden fér denna ut-
veckling.

Under maj och juni var den 10-riga svenska
obligationsrintan t.o.m. ligre dn den tyska. Den
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linga rintan 1 Sverige ligger 1 september 2000
knappt en tiondels procentenhet 6ver den tyska.

Diagram 1.1 10-arig rinteskillnad mot Tyskland

Procentenheter

1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: EcoWin

Svensk penningpolitik har under det gingna aret
lagts om 1 mindre expansiv riktning mot bak-
grund av den starka ullvixten och ett gradvis
okat resursutnyttjande. Trots en stark efterfrd-
gan har inflationen varit fortsatt 13g och infla-
tionsférvintningarna har legat i linje med infla-
tionsmalet.

Fortroendet for de offentliga finanserna, pris-
stabilitetsmalet, stirkt konkurrens och ligre in-
flationsbenigenhet har skapat forutsittningar for
gynnsamma inflationsutsikter. Riksbanken har
hojt styrrintan frn som ligst 2,90 till 3,75 pro-
cent. Den svenska styrrintan ir trots dessa hoj-
ningar ligre in ECB:s styrrinta.

Kronan

Kronan har varit relativt stabil gentemot ett ge-
nomsnitt av valutor sedan bérjan av 1999. Kro-
nan har trendmissigt stirkts gentemot euron och
noteras nu till ca 8,40 kronor per euro. Forstirk-
ningen gentemot euron har i huvudsak balanse-
rats av en férsvagning gentemot dollarn. Den
starka kronutvecklingen under viren kan delvis
ha berott pd direktinvesteringar och kop av
svenska aktier.

26

Diagram 1.2 Kronans vaxelkurs gentemot euron och ett
vagt genomsnitt av valutor

TCW -index 1992-11-18 = 100 SEK/EUR.
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Anm: En lagre valutakurs betyder en starkare krona.

EMU

Inférandet av EU:s gemensamma valuta euron
utgor ett historiskt och betydelsefullt steg i den
europeiska integrationen. Valutaunionen péver-
kar 1 hég utstrickning Sverige bide ekonomiskt
och politiskt, dven di vi som hittills stdr utanfor.
Den 1 januari 2002 kommer sedlar och mynt i
euro att inféras 1 valutaunionen. Sverige kommer
som ordférande 1 EU att, om s& behovs, bidra till
att ett effektivt inférande sikerstills. Det ar vik-
tigt for tillvixten och stabiliteten i hela EU att
valutaunionen blir en framgang.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
frdn starten. Sverige hiller dock dérren Gppen
for ett senare intride. Ett beslut om deltagande
méste ha ett brett folkligt stdd och skall under-
stillas svenska folket for prévning i en folkom-
rostning.

En utredning kommer att tillsittas om finans-
politikens férutsittningar vid ett svenskt delta-
gande 1 valutaunionen. Denna utredning kom-
mer dven att analysera behovet av sk.
buffertfonder for att dka stabiliseringspolitikens
mojligheter.

Regeringens uppfattning ir att det f6r nirva-
rande inte dr aktuellt att delta 1 det europeiska
vixelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 Lonebildning

En vil fungerande 16nebildning ir av avgérande
betydelse for en fortsatt god sysselsittningsut-
veckling med maélet om full sysselsittning. De
nominella 16nedkningarna miste f6rbli mittliga
dven om efterfrigan pd arbetskraft fortsitter att



stiga och den 6ppna arbetslgsheten minskar 1
snabb takt. Om l6nedkningarna blir for hoga
riskerar arbetslsheten att 3ter stiga. Malet ir att
forena 1dg inflation och goda realldoneskningar
med kraftigt stigande sysselsittning.

Svensk 16nebildning stdr infor ett betydelse-
fullt prov i samband med 2001 &rs avtalsrorelse.
For forsta gingen efter den djupa ekonomiska
krisen pd 1990-talet skall nya léner sittas pd nist
intill hela arbetsmarknaden 1 en situation som
priglas av sjunkande arbetsloshet och stigande
efterfrigan pd arbetskraft 1 kombination med lig
inflation och dimpade 16nedkningar i omvirl-
den.

De grundliggande forutsittningarna for att
arbetsmarknadens parter skall kunna hantera den
stora utmaning de stir infér ir i flera avseenden

goda:

— Ett stabilt och starkt fértroende for prisstabi-
liteten har etablerats. Ingen lontagare behver
lingre riskera att de lonedkningar som for-
handlas fram grops ur av en okontrollerad in-
flationsutveckling.

— Lontagarna har under de senaste ren fitt er-
fara att méttliga nominella l6nedkningar kan
bidra till en god och stabil realloneutveckling.

— Arbetsgivarna har blivit allt mer medvetna om
de begrinsningar som finns vad giller mojlig-
heter att overviltra kostnaderna pd konsu-
menterna.

— Sysselsittningen har 6kat och ett visst utrym-
me for sinkta skatter har skapats. Situationen
for ménga lontagare har under den senaste
avtalsperioden férbittrats patagligt som en
foljd av den goda sysselsittningsutvecklingen.

Regeringen foresldr nu ytterligare sinkningar av
skatterna. Om avtalsrorelsen skulle medféra allt-
for stora lonedkningar finns det en risk for att
Sverige hamnar 1 en &verhettningssituation.
Dirigenom skulle det samhillsekonomiska ut-
rymmet for ytterligare skattesinkningar de kom-
mande &ren forsvinna. I en sidan situation kan
det till och med finnas skil att ompréva finans-
politiken.

Inflationen ir dock fortfarande 18g och de
sammanlagda 16nedkningarna ir mdttliga. Be-
démningarna framéver ir ocksd gynnsamma.
Medvetenheten om de samband som finns mel-
lan sysselsittning, produktivitetstillvixt och re-
alléneutveckling har 6kat. En fortsatt god syssel-
sittningsutveckling férutsitter att det utrymme
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for realloneskningar som skapas av den lingsik-
tiga produktivitetsutvecklingen 1 ekonomin inte
overskrids.

Betydande férindringar har genomférts av de
institutionella ramarna f6r l6nebildningen. Inom
flera avtalsomriden har samarbetsavtal tecknats
dir parterna bland annat kommit 6verens om
nya forhandlingsregler. Ett nytt medlingsinstitut
har inrittats med uppgift att understddja parter-
na i deras strivan att férena en stabil realloneut-
veckling med en fortsatt snabb och uthéllig sys-
selsittningstillvixt. Vissa férindringar har dven
genomforts 1 det legala ramverk inom vilket f6r-
handlingarna bedrivs.

Arbetsmarknadspolitiken har 1 6kad utstrick-
ning inriktats pd att minska risken for flaskhalsar
pd arbetsmarknaden och betydande utbildnings-
satsningar har gjorts 1 syfte att 6ka tillgingen pd
hogt kvalificerad arbetskraft.

I det nuvarande ekonomiska liget kan trots
detta trycket uppét pi l6nerna fér de mest efter-
traktade grupperna pa arbetsmarknaden och 1 de
snabbast vixande regionerna bli stort. De pro-
blem som det kan medféra mdste kunna hanteras
av arbetsmarknadens parter.

Lonebildningen har en stor paverkan pd
ménga omrdden. Arbetsmarknadens parter har
ett speciellt ansvar for att motverka 6neskillna-
der pd grund av kén. Det ir en av jimstilldhets-
politikens viktigaste frigor. Regeringen har dir-
for foreslagit en skirpning av jaimstilldhetslagen.

Arbetstid

Utgdngspunkten for regeringens arbete 1 arbets-
tidsfrigan ir att det ir angeliget att korta arbets-
tiderna och att 6ka individernas inflytande &ver
arbetstidens forliggning. En férkortning av ar-
betstiden kan ske sdvil genom avtal som lagstift-
ning. Om alla skall kunna f& del av en arbets-
tidsforkortning behévs en lagstiftning. Det ir
regeringens avsikt att dstadkomma en arbetstids-
reform inom ramen for en forindrad lagstift-
ning.

Arbetstidsfrigan rymmer viktiga vilfirdspoli-
tiska val. Arbetstidsférkortning diskuteras i
samhillsdebatten som ett medel for att minska
risken for utbrindhet och ge utrymme fér ett liv
som inte enbart kretsar kring arbetet. Efter flera
dr med en 6kad medelarbetstid per sysselsatt
finns det hos manga en 6nskan att 6ka utrymmet
for livet vid sidan av arbetslivet.
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Virdet av en arbetstidsférkortning mdste dock
alltid vigas mot behovet av andra reformer och
hinsyn méste tas till kostnaderna. Kortar vi ar-
betstiden tar vi ut en del av framtida tllvixt i
form av mer fri tid istillet for i 6kad privat och
offentligt konsumtion. De ldngsiktiga konsek-
venserna av en arbetstidsférkortning fér den of-
fentliga verksamheten méste sirskilt beaktas.

Regeringskansliets arbetsgrupp for arbets-
tidsfrdgor har haft 1 uppdrag att bedéma foérut-
sittningarna f6r och konsekvenserna av olika ar-
betstidsforindringar. Analyserna har avsett bide
ekonomiska aspekter och vilfirdseffekter. Rap-
porten "Kortare arbetstid — f6r och emot" har va-
rit féremdl for remissbehandling. Remissvaren
bereds for nirvarande inom regeringskansliet.
Under senare tid har ocksi LO och TCO pre-
senterat forslag till arbetstidsreformer.

Det ir angeliget med en arbetstidsreform. Re-
geringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet kon-
staterar dock att takten, omfattningen och tillvi-
gagdngssittet for en arbetstidsreform kriver
ytterligare dverviganden.

Arbetsmiljo

For att mota problemen 1 dagens arbetsliv ford-
ras en arbetsmiljépolitik som medger olika 16s-
ningar, anpassade efter individens ¢nskemal och
verksamhetens krav och som goér bide arbetsta-
gare och arbetsgivare till vinnare. I centrum for
den produktiva arbetsmiljén och det goda arbe-
tet stir samspelet mellan arbetsgivaren och den
anstillde 1 uppliggningen och organisationen av
arbetet.

Regeringens arbetsmiljopolitik skall frimja en
god tillvixt och en tryggad vilfird. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget till Arbetarskyddsver-
ket utdkas med 70 miljoner kronor, varav 20
miljoner kronor anslogs redan 1 den ekonomiska
varpropositionen. Samtidigt pigdr ett lagstift-
ningsarbete som syftar till att férbittra mojlig-
heterna till tillsyn. Dirmed kan arbetsmiljdarbe-
tet forbittras, sirskilt nir det giller metod-
utveckling och gentemot de mest utsatta arbets-
platserna.

1.4 Reformer for full sysselsattning

Sverige skall vara ett land med full sysselsittning,
hog tillvixt och god vilfird. Grunden fér detta ir
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sunda offentliga finanser och stabila priser. Uti-
frin denna grund genomférs en offensiv f6r full
sysselsittning samtidigt som det gors betydande
satsningar inom utbildningsomridet. Utbild-
ning, utveckling och kompetens skall prigla hela
Sverige.

En offensiv for full sysselsattning

Den totala arbetsinsatsen 1 Sverige, dvs det totala
antalet arbetade timmar, ir av avgérande betydel-
se for mojligheten att ha en god vilfird. Ett hogt
arbetsutbud ir viktigt f6r sdvil den framtida ull-
vixten som mojligheterna att finansiera vilfirds-
systemen nir andelen ildre 6kar.

Lingtidsutredningen (SOU 2000:7) pekar pd
vikten av att redan 1 dag vidta 3tgirder for att
Sverige skall std vil forberett att mota framtiden.
Den politik inriktad pa hallbar tillvixt, ckad sys-
selsittning och sunda offentliga finanser som re-
geringen drivit sedan 1994 ligger vil 1 linje med
vad som krivs f6r att méta de utmaningar som
Lingtidsutredningen lyfter fram.

Regeringen presenterade i den ekonomiska
varpropositionen en offensiv for tillvixt och ritt-
visa. Mélet ir full sysselsittning. Nu férverkligas
denna offensiv:

Arbetslsheten skall pressas tillbaka. Sverige
skall 8ter visa att det gir att kombinera l3g infla-
tion och l3g arbetsloshet med rittvisa och jimlika
livsvillkor. Ett brett dtgirdsprogram genomférs
for att arbetslosheten skall kunna pressas ned till
4 procent under &r 2000. Programmet innebir

bl.a.

— att de arbetsmarknadspolitiska programmen 1
in hogre grad riktas in mot de ldngtidsarbets-
16sa,

— att kraven pd aktivitet 1 arbetsléshetsforsik-
ringen tydliggors,
— att ett generdst anstillningsstdd har inforts

for de arbetsgivare som anstiller personer
som varit arbetsldsa under lang tid.

Sysselsittningen och arbetskraftsutbudet skall
oka. Den viktigaste vigen for att motverka ris-
ken for att minniskor stings ute frin arbets-
marknaden ir dtgirder som héjer sysselsittning-
en. Arbete har ett egenvirde och ger egen for-
sorjning och sjilvkinsla. Dessutom ir det av stor
vikt att varje individs forméga tll arbete tas till
vara for att arbetsutbudet skall 6ka och fér att vi



skall ha rad att behélla en god vilfird. Program-
met innebir bl.a.

— att aktiva tgirder genomfors for att sjuk-
skrivna och fortidspensionerade skall kunna
3tergd till arbetslivet,

— att Kunskapslyftet forlings for att 6ka utbu-
det av utbildad arbetskraft,

— att det inférs en maxtaxa inom barnomsorgen
som minskar marginaleffekterna och dirmed
fraimjar arbete och utbildning.

Mojligheterna att delta 1 arbetslivet skall 6ka for
alla. Minniskor med invandrarbakgrund har idag
en betydligt hogre arbetsloshet och ligre syssel-
sittning in ovriga svenskar. Detta miste dndras.
Alla behévs pd arbetsmarknaden. Programmet
innebir bl.a.

— att mojligheten att komplettera utbildningen
for utlindskt utbildade personer forstirks,

— att dtgirder genomférs for att stimulera et-
nisk/kulturell mingfald inom offentlig for-
valtning och privata foretag,

o o : . . ..
— att resurser satsas pd ridgivningsinsatser for
invandrare som startar eller driver smiforetag.

Kunskap och utbildning

Sverige skall vara en framstiende kunskapsna-
tion. Bredd och spets 1 kompetensen kommer att
avgoéra var framtida konkurrenskraft. Sverige
skall vara ett land som priglas av féretagsamhet
och innovationskraft. Ny teknik, nya kunskaper
och nya idéer ir nodvindiga drivkrafter for sam-
hillets utveckling.

Kunskap och en vilutbildad befolkning ir en
viktig del av regeringens politik for tillvixt och
rittvisa. Internationellt framstiende utbildning
och livslangt lirande for alla — frdn férskolan till
hégskolan och 1 arbetslivet — ir ett kraftfullt
verktyg for jimlikhet och utveckling.

Forstirkningen av forskolans pedagogiska
uppdrag markerar dess uppgift 1 det livsldnga li-
randet. Allmin foérskola for fyra- och feméaringar,
maxtaxa och utdkad ritt ull férskola foér barn till
arbetssokande och forildralediga ger fler tillgdng
ull forskola.

Svensk skola uppvisar goda resultat 1 interna-
tionella jimforelser. Samtidigt stdr skolan infér
betydande svirigheter och utmaningar. Det nya
betygssystemet gor kraven tydligare dn tidigare.
Mer in var tionde elev som slutar grundskolan ir
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inte behorig till gymnasieskolan. Detta ir inte
acceptabelt. Alla elever maste 3 goda grundlig-
gande kunskaper, lira sig lisa, skriva och rikna.

I gymnasieskolan méste l&ngt fler elever nd
méilen. Tillvixten och de nya resurserna ger
kommunerna kraftigt 6kade resurser vilket ska-
par stora mojligheter till satsningar pd skolan.
Dessutom sker betydande satsningar pd lirarnas
kompetensutveckling. Den garanterade under-
visningstiden utdkas pd samtliga gymnasiepro-
gram frin och med nista ir. Regeringen avser
idven att forbittra uppfoljningen av resultaten i
skolan.

Regeringen foresldr dirfor kraftigt 6kade re-
surser till skolan de kommande dren. Under pe-
rioden 2001-2006 skall skolan tillféras 17,5 mil-
jarder kronor. Redan nista ar tillférs skolan 0,5
miljarder kronor. Direfter 6kar tilldelningen
med en miljard kronor per r fram tll dess att
nivin 5 miljarder kronor ir nddd.

Tabell 1.6 Skolpengar

Miljarder kronor
2001 2002 2003 2004 2005 2006
0,5 1,5 2,5 3,5 4,5 5,0

Regeringen foresldr dven att de s& kallade kon-
taktdagarna 1 den tillfilliga forildrapenningen
dterinfrs nista ar.

Expansionen av hogskolan fortsitter. Det
langsiktiga malet dr att 50 procent av en drskull
skall ha borjat pd hogskolan vid 25 &rs dlder.
Antalet utbildningsplatser 6kar med ca 100 000
mellan 1997 och 2003. Utbyggnaden har haft sin
tyngdpunkt mot naturvetenskap och teknik men
nu sker en breddning till andra omriden.

Studiestddssystemet reformeras och studie-
bidragets andel av studiemedlen hojs. Bidragets
andel kommer fr.o.m. andra halviret 2001 att va-
ra 34,5 procent av studiestodet. Dessutom hojs
fribeloppet och studiemedlen gors pensions-
grundande.

Sverige anvinder sammantaget nirmare fyra
procent av BNP till forskning och utveckling
(FoU). Det ir mer 4n ndgot annat land 1 virlden.
Staten har ett sirskilt ansvar for att garantera
forskningens frihet och att stédja vital grund-
forskning och forskarutbildning. De statliga an-
slagen till grundforskning och forskarutbildning
okar med nirmare 1,3 miljarder kronor under
perioden 2000 till 2003. Forskarutbildningen ir
strategiskt viktig eftersom behovet av forskarut-
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bildade 6kar bide inom hégskolan och 1 det 6v-
riga samhillet.

1.5 Reformer for okad valfard

De nirmaste dren satsas betydande resurser inom
centrala vilfirdsomriden. Den generella vilfir-
den utgor grunden fér regeringens strivan mot
utveckling och jimlikhet. Barnfamiljernas eko-
nomi stirks. Resurserna till vird, skola och om-
sorg okar kraftigt. Dirutover tillkommer en rad
dtgirder f6r 6kad rittvisa och trygghet 1 Sverige.

Barnen

Sverige skall vara ett land dir alla barn och ung-
domar fir en bra uppvixt. Under de nirmaste
dren gors betydande satsningar pd barnfamiljer.
Sammantaget uppgdr de av regeringen tidigare
aviserade tillskotten till barnfamiljerna till ca 9
miljarder kronor 2003. Dessutom tillkommer ca
6 miljarder kronor for studiestddsreformen.

Barnbidraget och studiebidraget hojs den 1 ja-
nuari 2001 med ytterligare 100 kronor 1 mina-
den. Barnbidraget och studiebidraget blir dirmed
950 kronor per barn och minad. Flerbarnstillig-
gen hojs 1 motsvarande mén.

En bred familjepolitisk reform inférs stegvis.
Barn till arbetssokande ges ritt till férskoleverk-
samhet den 1 juli 2001. En maxtaxa 1 barnomsor-
gen infors 2002 och medel tillférs kommunerna
for att kvalitetssikra denna verksamhet. Maxtax-
an ligger p 3 procent av inkomsten, hogst 1 140
kronor i minaden for att ha ett barn pd dagis.

Forildraforsikringen forlings 2002 med en
ménad. Inom ramen f6r den forlingda férildra-
forsikringen reserveras tvd manader for mam-
man respektive pappan. Detta innebir att ytterli-
gare en s.k. pappa- och mammamanad inférs i
forildraforsikringen Dessutom infors rite till
barnomsorg fér barn till forildrar som ir ar-
betslosa och forildrar som ir forildralediga med
yngre syskon. Allmin forskola fér 4- och 5-
dringar inf6rs 2003.
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Tabell 1.7 Familjepolitiska reformer

Miljoner kronor

2001 2002 2003
Maxtaxa m.m. 150 4400 5600
Studiemedel (inkl. pensioner) 2100 5600 6 200
Mamma-/Pappaménad 1000 1000
Barnbidragshojning (inkl. stu- 2 500 2500 2500
diebidrag i studiehjalpen)
Kontaktdagar 60 160 280
Summa reformer 4810 12 660 15 580

En god valfard

Sverige skall vara ett jimlikt och jimstillt land.
Varje minniska miste f& mojlighet att anvinda
sin férméga och vilja till delaktighet. Dirfor skall
all diskriminering bekimpas. Lika mojligheter
skall gilla for alla oavsett kon, etnisk eller kultu-
rell bakgrund.

En politik for rittvisa grundas pd utbildning,
arbete och den generella vilfirden. Om alla har
tillgdng till bra utbildning ger det en jimn f6r-
delning av kunskaper. Behov — inte ekonomiska
forhdllanden — skall bestimma virden och om-
sorgen. Det utjimnar livsvillkoren mellan friska
och sjuka eller funktionshindrade.

Som en {6ljd av detta har regeringen sedan den
tilltridde 1994 konsekvent prioriterat vird, skola
och omsorg. Foérst genom saneringsprogram-
mets inriktning och sedan genom att resurser
tillférts kommuner och landsting 1 takt med att
ekonomin férbittrats. Den goda tillvixten
medfér dessutom att den kommunala sektorn far
betydande ¢kningar av skatteintikterna de nir-
maste ren.

En vil fungerande skola, vird och omsorg ir
en forutsittning for vilfirdssamhillet. Stora de-
lar av den kommunala verksamheten utgér basen
for rittvisa och ligger grunden for en uthillig
tillvixt. T &r tillférs varden, skolan och omsorgen
21,3 miljarder kronor mer 1 statsbidrag in 1996.
For nista ar foreslir regeringen att dessa sats-
ningar okas till 25,3 miljarder kronor.

God ullvixt och 6kad sysselsittning leder till
betydande 6kningar av skatteinkomsterna de
niarmaste dren. I ir ir kommunsektorns skattein-
komster ca 46 miljarder kronor hégre in 1996
och de vintas 6ka med ytterligare ca 35 miljarder
kronor fram till 2003. Resurstillskotten gér att
de kommunala verksamheterna kan virnas och
stirkas.



Foérutom allminna resurser 1 form av skatter
och generella statsbidrag tillférs kommuner och
landsting ytterligare resurser pa ett antal andra
omraden.

— Totalt satsas 9 miljarder kronor pd vird och
omsorg under 2001-2004 framfér allt av me-
del som frigjorts genom uppgorelsen om for-
svaret. Satsningarna syftar till att utveckla
primirvirden, sjukvirdsinsatserna i dldreom-
sorgen och psykiatrin.

— Till de kommuner som infér maxtaxa avsitts
0,5 miljarder kronor fér att kvalitetssikra
barnomsorgen.

— I det kommunala momssystemet har det
uppkommit ett underskott som bedéms bli
hégst 4,3 miljarder kronor vid arets slut. Ef-
tersom regeringen vid ett flertal tillfillen un-
derstrukit vikten av att vird, skola och om-
sorg prioriteras samtidigt som kravet om en
ekonomi 1 balans uppfylls féreslds att under-
skottet skrivs ned. Regeringen kommer ocks3
att tillsitta en arbetsgrupp for att se dver sys-
temet som helhet, bl.a. med avseende pd om-
fordelningseffekterna. Regeringen avser dir-
efter att dterkomma till riksdagen.

Aven om den kommunala sektorn i sin helhet nu
borjar 8 en stark ekonomi finns det en grupp
kommuner och landsting som halkar efter pd
grund av befolkningsminskning, obalanser 1 8l-
dersstrukturen, fortsatt hog arbetsloshet och 13g
tillvixt. Detta ir yttre strukturella faktorer som
till stor del inte gir att pdverka av den enskilda
kommunen och som bara delvis kompenseras
genom utjimningssystemet. For dessa kommu-
ner och landsting kan det dirfor krivas sirskilda
Insatser.

Regeringen inrittade dirfér en delegation for
att bereda drenden om tillfilligt ekonomiskt stod
till vissa kommuner och landsting. Stodets syfte
ir att underlitta for dessa kommuner och lands-
ting att genomfora rekonstruktiva och l3ngsik-
tigt hdllbara &tgirder for att nd en ekonomi 1 ba-
lans. Ansvaret f6r genomférandet av de dtgirder
som krivs for att nd ekonomisk balans vilar re-
spektive kommun eller landsting. Delegationen
slutforde sitt arbete under juli och har éverlim-
nat ett forslag om att stdd skall utgd ull 36 kom-
muner och 3 landsting. Regeringen avser att ta
stillning till delegationens férslag under hosten.

Ett stort problem fér den kommunala sektorn
ir svarigheten att f6lja upp verksamheten. Rege-
ringen har dirfor tagit initiativ all ett utveck-
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lingsprojekt vad giller uppfdljningsarbete i
kommuner och landsting. En férsta delrapport
har presenterats, i vilken utveckling av en kom-
munal databas foreslds. Databasen syftar dels till
att mojliggéra att kommuner lir sig av varandra
och dels till att forbittra den nationella uppfol;-
ningen.

Regeringen anser det angeliget med en for-
bittring sdvil nir det giller kommunernas egen
uppféljning och utvirdering som statens upp-
foljning av sektorn som helhet utifrén nationella
mil for olika verksamheter. Regeringen kommer
att prioritera arbetet med databasen och med
uppfoljning.

Trygghet och solidaritet

Sverige skall vara ett land dir medborgarna kin-
ner trygghet och delaktighet i férindringen. Den
generella vilfirden skall utvecklas och férstirkas.
Regeringen foreslog dirfor 1 den ekonomiska
varpropositionen en rad forslag syftande till 6kad
rittvisa och trygghet.

De simst stillda pensionirernas ekonomi
maste forbittras. Regeringens forslag om att hoja
bostadstilligget och att permanenta den tillfilliga
héjningen av pensionstillskottet blir nu verklig-
het. Dessutom foreslds nu en ytterligare forbitt-
ring av det sirskilda bostadstilligget for pensio-
nirer, vilket gynnar de simst stillda pensionirer-
na.

Aven inom andra vilfirdsomriden foreslar re-
geringen ytterligare resurser. Utdver tidigare avi-
serade tillskott om 200 miljoner kronor fér 2002
och ytterligare 300 miljoner kronor 2003 féreslar
regeringen nu att tandvérden tillférs ytterligare
100 miljoner kronor nista ir. En handlingsplan
for handikappolitiken har antagits av riksdagen.

Sverige skall vara ett land med 13g brottslighet.
Orsakerna till brott miste tgirdas samudigt
som brottsligheten bekimpas med kraft. Ritts-
visendet har dirfor tillféres kraftigt 6kade resur-
ser. Aven skatte- och tullvisendet tillférs 6kade
medel.

Regeringen har ambitionen att Sverige &ter
skall uppnd enprocentsmélet for bistdndet nir de
statsfinansiella férutsittningarna foér detta fore-
ligger. Bistindet okar enligt tidigare beslut frin
12,5 miljarder kronor 2000 till 14,1 miljarder
kronor 2001.

Ar 2003 anslis 0,81 procent av BNI till bi-
stdnd. Dirmed tas ett steg mot att enprocents-
malet uppnas.
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1.6 Reformer for rattvisa skatter

Skatternas frimsta syfte r att finansiera de ge-
mensamma utgifterna. Starka offentliga finanser
ir ett grundliggande villkor for en uthdllig vil-
fard. Skattesystemet skall dirutover stimulera till
arbete och investeringar, till en uthéllig utveck-
ling och till minskade klyftor. Det férdelnings-
politiska syftet dr viktigt. Regeringen kan aldrig
acceptera att lontagarnas uppoffringar under de
svdra dren nu gir till skattelittnader riktade till de

vilbestillda.

Sankta skatter for Iontagarna

De 6verskott som nu finns 1 de offentliga finan-
serna ir ett resultat av en ansvarsfull och mal-
medveten politik som syftat till att ridda vil-
firdssamhillet. Nu finns det ett utrymme fér att
bide 6ka de offentliga utgifterna och sinka
skatterna samtidigt som den offentliga skulden
kan amorteras 1 en 6kad takt.

P4 samma sitt som de mest utsatta grupperna
har kompenserats for flera av de dtgirder som
genomfordes 1 saneringen av de offentliga finan-
serna, som t.ex. hojningen av ersittningsnivierna
till 80 procent, hojda pensioner och barnbidrag
m.m., finns det nu utrymme att kompensera fér
de skattehojningar som drabbade léntagarna,
frimst de med l3ga och medelhéga inkomster.

Som en f6ljd av budgetsaneringen har andelen
som betalar statsskatt 6kat och egenavgifter till-
kommit for alla 16ntagare. For ett ar sedan pre-
senterade regeringen en strategi fér en inkomst-
skattereform. Reformen innehdller tv3 delar.
Den forsta delen bestdr 1 en kompensation fér
egenavgifterna. Den andra delen bestdr 1 att den
nedre skiktgrinsen i skatteskalan hojs sd att an-
delen som betalar statsskatt endast omfattar 15
procent av skattebetalarna.

Den 1 januari 2000 togs det forsta steget i en
sddan reform. En fjirdedel av egenavgifterna
kompenserades samtidigt som brytpunkten hoj-
des s3 att andelen som betalar statlig skatt berik-
nades minska frn 19 till 18 procent. Regeringen
gor nu beddmningen att det bde finns budget-
utrymme och ett samhillsekonomiskt utrymme
for ett lika stort steg till.

Regeringen foreslir en kompensation fér yt-
terligare en fjirdedel av egenavgifterna. Dirmed
fir Iontagarna kompensation for hilften av de
egenavgifter som hon eller han betalar. Regering-
en foresldr dven att den nedre skiktgrinsen for
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uttag av statlig inkomstskatt hojs. Detta och hoj-
ningen av grundavdraget minskar andelen som
betalar statsskatt till 16 procent. Atgirderna sin-
ker marginalskatterna f6r l8g- och medelin-
komsttagare och har dessutom en god profil ef-
tersom egenavgifterna ir en tyngre borda for
liginkomsttagarna in for andra.

Regeringen féresldr dessutom att reseavdraget
hojs frin dagens 15 kronor per mil till 16 kronor
per mil.

Fastighetsskatten

Fastighetsskatten beriknas 1 &r ge intikter pd
23,1 miljarder kronor som bidrar till att finansie-
ra den offentliga vilfirden.

Uttaget av fastighetsskatt har genom en rad
beslut de senaste dren begrinsats. Taxeringsvir-
dena, dvs. basen foér fastighetsskatten, har 1 prin-
cip varit oférindrade sedan 1997. Dessutom
sinktes skattesatsen 1998 frin 1,7 till 1,5 procent.
For bostadshyreshusen har skattesatsen sinkts
ytterligare till 1,2 procent under &r 2000.

Nu &terstills kopplingen mellan taxeringsvir-
dena och marknadsvirdena. De senaste dren har
prlserna pa villor och andra bostider okat kraf-
tigt pd minga hill i Sverlge Ar 2001 kommer
dirfor taxeringsvirdena stiga kraftigt 1 de omra-
den dir huspriserna har stigit som mest. Om
inga 3tgirder vidtages kommer statens intikter
till f6ljd av detta att 6ka med ca 10 miljarder
kronor nista ar.

Regeringen foresldr nu att dessa skatteintikter
anvinds for att sinka skattesatsen pd smahus frén
1,5 ull 1,2 procent och pd hyreshus frdn 1,2 tll
0,7 procent. Samtidigt foreslds att fribeloppet 1
formogenhetsskatten hoys till 1 miljoner kronor
for ensamstdende och 1,5 miljoner kronor for
sambeskattade par. Vidare foreslds att realisa-
tionsvinstskatten vid férsiljning av privatbosti-
der hojs frdn dagens 15 procent till 20 procent.

Genom de foreslagna dtgirderna fir en majo-
ritet av svenskarna del av skattesinkningarna pd
fastigheter.

Fastighetsbeskattningskommittén har nyligen
limnat férslag pd hur man kan 8stadkomma en
rittvisare utformning av fastighetsbeskattningen
och en mer likformig behandling av olika uppla-
telseformer. Kommittén féreslog ocksd en be-
grinsningsregel som innebir att uttaget av fas-
tighetsskatt avseende permanentbostaden under
vissa forutsittningar reduceras. Regeringen har
paborjat ett arbete som syftar tll att riksdagen



under viren 2001 skall kunna féreliggas ett for-
slag till en begrinsningsregel. Inriktningen p3 ar-
betet idr att hushill med normala inkomst- och
formogenhetsférhdllanden inte skall betala mer
in 6 procent av hushdllsinkomsten i fastighets-
skatt. En sidan regel bor tillimpas fr.o.m. den 1
januari 2001.

Nir det giller fastighetsbeskattningen pa ling-
re sikt avser regeringen att terkomma med an-
ledning av Fastighetsbeskattningskommitténs
och Fastighetstaxeringsutredningens betinkan-
den.

Ovriga skatteforandringar

Som ett stdd for kollektivtrafiken och fér att ba-
lansera den dieselskattehdjning som sker inom
ramen for den grona skattevixlingen sinks mer-
virdesskatten pd persontransporter frdn 12 till 6
procent. For ildre dieseldrivna personbilar eli-
mineras den nedsittning av fordonsskatten som
gillt 1 forhdllande till yngre, mer miljovinliga
fordon. T enlighet med férslag frin Trafikbe-
skattningskommittén  avvecklas  forsiljnings-
skatten pd motorcyklar, litta lastbilar och litta
bussar.

I avvaktan pd att alternativa styrmedel for att
stodja vindkraften kan inféras kommer Sverige
att begira hos EU-kommissionen att den s.k.
miljobonusen fér vindkraftsproducerad el for-
lings 1 ytterligare ett par &r. Senare i host pre-
senteras forslag om sinkning av mervirdesskat-
ten for tilltride till djurparker fran 25 procent till
6 procent och om férbittrade och utokade av-
dragsmojligheter for yrkesfiskare.

Regeringen anser det viktigt att sl3 vakt om
den svenska sjdfartsniringen. Malet ir att ge den
svenska sjofarten likvirdiga konkurrensvillkor.
Det samlade stdet bér utokas till att dven om-
fatta firjeniringen. Regeringens avsikt ir att lig-
ga forslag om ett nytt stodsystem som kan trida
i kraft 1 januari 2002.

1.7 Ett ekologiskt hallbart Sverige

Sverige skall vara ett ménsterland fér en ekolo-
giskt hillbar utveckling. Mélet ir ett ekologiskt
hillbart Sverige. Visionen om ett hillbart Sverige
forenar det bista 1 den svenska traditionen av
helhetssyn och de smi stegens reformism; rittvi-
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san och internationalismen, jobben och kampen
for livsmiljon pé planeten jorden.

Omvandlingen av Sverige omfattar alla poli-
tikomraden. Skattepolitiken spelar en central roll
och dess betydelse kommer att 6ka ytterligare.
Med en framitsyftande sysselsittnings-, skatte-
och miljépolitik kan Sverige bli det forsta landet
som bygger det ekologiskt héllbara samhillet.
Miljé och ekonomi skall gd hand i hand. Den
ekologiska omstillningen kan fungera som driv-
kraft fér gron teknikutveckling och skapandet av
nya jobb.

I bred enighet har riksdagen i april 1999 fast-
stillt nationella miljokvalitetsmdl inom féljande
15 omriden:

1. Frisk luft

2. Grundvatten av god kvalitet
3. Levande sjoar och vattendrag
4. Myllrande vitmarker

5. Hav i balans samt levande kust och skirgird
6. Ingen 6vergddning

7. Bara naturlig férsurning

8. Levande skogar

9. Ett rikt odlingslandskap

10. Storslagen fjillmiljo

11. God bebyggd miljo

12. Giftfri miljo

13. Siker stralmiljo

14. Skyddande ozonskikt

15. Begrinsad klimatpdverkan

Arbetet med miljomalen vilar pd fem grundlig-
gande virden: Vi skall frimja minniskors hilsa,
virna om den biologiska mingfalden, ta till vara
de kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemets
lingsiktiga produktionsférmiga och trygga en
god hushdllning med naturresurserna. Det ir
detta som ir innebérden av en ekologiskt hillbar
utveckling. Under de senaste &ren har stora for-
stirkningar gjorts pd bla. naturvird, miljoéver-
vakning, marksanering och miljéforskning. Det
lokala investeringsprogrammet har skapat ett
brett engagemang inom kommunerna. Nista &r
gors omfattande resursforstirkningar inom en
rad omriden som t.ex. miljd6vervakning, kalk-
ning, vindkraft och skotsel av naturreservaten.
Det frimsta syftet med en gron skattevixling
ir att 6ka miljorelateringen av skattesystemet.
Det leder till att ekonomiska styrmedel ges en
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okad tyngd i miljopolitiken vid sidan av admi-
nistrativa och informativa styrmedel. Ekonomis-
ka styrmedel ger, ritt utformade, kostnadseffek-
tiva signaler till marknadens aktorer att skapa
forutsittningar for en miljdanpassad och re-
surssndl livsstil och teknik. Genom miljéskatter
sitter man ett pris pd miljon och det blir dyrare
att till exempel slippa ut féroreningar till luft el-
ler vatten. Hirigenom fir ekonomins aktérer
sjilva bira kostnaderna foér miljoeffekterna de
orsakar pd samma sitt som de far betala f6r varor
och tjinster.

Gron skattevixling innebir ingen héjning av
det totala skatteuttaget. Hojda skatter pd energi
och miljéutslipp balanseras med en sinkning av
andra skatter, frimst pd arbete.

Sverige var ett av de forsta linderna i virlden
som genomférde en gron skattevixling — dven
om begreppet "gron skattevixling" inte anvindes
di. I &r togs dnnu ett steg. Nu tas ytterligare ett.
Energibeskattningen héjs samtidigt som skatten
pa arbete sinks.

Skatter - finansiering och styrning

Ett 6vergripande syfte med skatterna ir att fi-
nansiera de offentliga dtagandena. Ar det nigon
lirdom som kan dras av 1990-talets ekonomiska
kris s dr det att vilfirden miste betalas. Det gir
inte att 1 lingden leva éver sina tillgdngar. Under
férra mandatperioden stod skattehdjningar for
en stor del av konsolideringen av de offentliga
finanserna samtidigt som de bidrog till att bud-
getfoérstirkningen kunde ske pd ett fordelnings-
politiskt acceptabelt vis. Det senare illustrerar
ocks3 ett annat centralt huvudsyfte med skatter-
na, nimligen att de skall bidra till en rittvis for-
delning av inkomster och féormdgenheter.

Ett ytterligare syfte med skatter ir att bidra till
att sitta det ritta priset pd produkter s att kon-
sumenter och producenter ser de verkliga kost-
naderna. Skatterna kan dirmed bade bidra till fi-
nansiering och rittvis fordelning samtidigt som
de kan bidra till en bittre anvindning av vira
samlade resurser.

Sverige har som ett av f8 linder 1 virlden
granskat idén om en gron skattevixling i en of-
fentlig utredning, Skattevixlingskommittén.
Dess slutsats var att det gir att ta ytterligare steg
1 en gron skattevixling om det sker pd ett var-
samt och balanserat sitt.

Vid en skattevixling bor en rad forhdllanden
beaktas. Hojda energiskatter pd hushéllen tende-
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rar relativt sett att sirskilt belasta 13g- och me-
delinkomsttagare. Vidare kan hojda energiskatter
f8 negativa regionala effekter. I en liten 6ppen
ekonomi som den svenska dr det ocksd nédvin-
digt att beakta situationen fér konkurrensutsatta
sektorer. Basen for de miljorelaterade skatterna
ir visentligt mindre dn baserna f6r skatter pd ar-
bete. Hojda skatter pd dndliga rdvaror eller mil-
jofarliga produkter dimpar ocksd anvindandet av
dessa — vilket faktiskt dr en av avsikterna. Dir-
med minskar skattebaserna och begrinsas 6k-
ningen av skatteintikterna. Urholkningen av
skattebaserna kan dock motverkas genom olika
slag av basbreddningar.

Ytterligare en aspekt ir att ekologiskt hillbar
utveckling ocksd ger positiva vilfirdseffekter
som en hilsosam livsmiljo, bevarande av biolo-
gisk méngfald och av natur- och kulturlandska-
pet. Virdet av hilsosammare livsmiljo kan speg-
las 1 ett minskat antal virddagar, minskad
likemedelskonsumtion, firre sjukskrivningsda-
gar och sjukpensioneringar. Detta tenderar att
gynna sirskilt de som har smi ekonomiska mar-
ginaler.

Sammantaget innebir detta — jimfor Skatte-
vixlingskommitténs bedémning — att en grén
skattevixling maste genomféras stegvis och var-
samt. Effekterna av de olika stegen bor ockss 16-
pande f6ljas upp.

Skattevixlingskommittén gor 1 sitt betinkande
(SOU 1997:11) bedémningen att det finns ett
utrymme for en ytterligare skattevixling de
kommande femton &ren i samma storleksord-
ning som det som utnyttjades under 1980- och
1990-talet. Omriknat i dagens penningvirde och
med hinsyn till dagens BNP-nivé torde detta ut-
rymme vara ca 30 miljarder kronor under perio-
den 2001-2010.

Sénkt skatt pa arbete

Det finns ett antal olika faktorer att beakta vid
valet av sinkt skatt pd arbete inom ramen foér en
skattevixling.

I takt med att allt fler blir dldre och den de-
mografiska utvecklingen leder till en 6kad andel
ildre 6kar kraven pd vilfirdssamhillet. Allt fler
méste dirfér arbeta om vi inte skall behéva dra
ned pd vilfirdens omfattning. Dirfér bor en
gron skattevixling syfta till att oka sysselsitt-
ningen.

Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vins-
terpartiet har 1 mdnga sammanhang lyft fram



betydelsen av en konsekvent arbetslinje. Ett pro-
blem i detta sammanhang ir de kombinerade ef-
fekterna av bidrags- och skattesystem. En hog-
inkomsttagare som tjdnar cirka 400 000 kronor
eller mer om &ret har i dag en marginalskatt pd
cirka 55 procent. Detta skall stillas mot att ett
inte obetydligt antal 1ig- och medelinkomsttaga-
re kan ha kombinerade marginaleffekter av
skatter och bidrag som ligger klart 6ver denna
niva.

En del dtgirder har redan vidtagits av Social-
demokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet
for att minska marginaleffekterna. Kompensa-
tionen fér en del av egenavgifterna sinker mar-
ginalskatterna for 13g- och medelinkomsttagare.
Den nya barnomsorgstaxan kommer att bidra till
sinkta marginaleffekter f6r minga barnfamiljer.
Dessutom har en utredning tillsatts som studerar
hur marginaleffekterna kan minskas 1 olika bi-
dragssystem.

Hojda skatter pd energi och miljopaverkande
konsumtion tenderar att missgynna liginkomst-
tagare d& dessa anvinder en storre del av sina in-
komster till utgifter f6r energiférbrukning. Ten-
densen forstirks av att de med l8ga inkomster
ofta har ildst bilar, virmepannor m.m. Dirfér
stills stora krav pd att skatterna pd arbete sinks
pa ett sddant sitt att dessa effekter kan balanse-
ras. Inkomstskattesinkningar som framfor allt
gynnar lig- och medelinkomsttagare r dirfor att
foredra.

Skattevixling innebir att sdvil hushdll som fo-
retag kan i kompensation for skattehdjningarna
genom sinkning av andra skatter, i forsta hand
sinkning av skatter pd arbete. Eftersom sjilva
1dén med en skattevixling dr att uppmuntra hus-
héllen och féretagen att minska sin miljébelast-
ning kan den faktiska kompensationen fér det
enskilda hushéllet eller foretaget ibland bli mind-
re och ibland bli stérre 4n vad som exakt motsva-
rar skattehdjningarna.

Skattesinkningen fér hushillen kan ske ge-
nom hojda grundavdrag som ger en férdelnings-
politiskt acceptabel kompensation fér bide 16n-
tagare och pensionirer. For foretag och offentlig
sektor dr en sinkning av arbetsgivaravgifterna en
administrativt enkel metod fér att kostnadsmis-
sigt kompensera féretag, kommuner och myn-
digheter for de hojda energikostnaderna. Skatte-
vixlingskommittén kom dock 1 sitt betinkande
fram tll att generellt sinkta arbetsgivaravgifter
ger forhdllandevis begrinsade sysselsittningsef-
fekter.
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Héjda skatter for battre miljo

Den fortsatta skattevixlingen bor utgd frin de av
riksdagen faststillda miljomalen. En omstillning
av energisystemet med en begrinsning av koldi-
oxidutslippen ir dirvid en central uppgift. En
skattevixling kan ocksd genom att bidra till en
effektivare energianvindning medverka tll att
underlitta en avveckling av kirnkraften.

Den helt dominerande delen av intikterna
fran milj6relaterade skatter kommer frin ener-
giskatten och koldioxidskatten, ca 50 miljarder
kronor. I en skattevixlingsstrategi pa i storleks-
ordningen 30 miljarder kronor blir dirmed ut-
formningen av dessa skatter av central betydelse.

Dagens energiskattesystem ir ett resultat av
olika, motstridiga ambitioner. Olika sektorer be-
handlas oberoende av varandra. Systemet ir
olikformigt, komplicerat och svirt att genom-
skdda. Stindiga forindringar har gett instabilitet
och skapat osikerhet f6r de skattskyldiga.

En reformering av dagens energiskattesystem
ir en central del 1 en gron skattevixling. En 6kad
miljorelatering forutsitter en rationell skat-
testruktur, baserad pd littforstdeliga och brett
accepterade principer. Reformeringen skall bidra
till en effektivare energianvindning, gynna an-
vindningen av biobrinslen, ge incitament for att
minska foretagens miljobelastning, sikerstilla
industrins konkurrenskraft, skapa férutsittning-
ar for inhemsk produktion av el, férenkla ener-
giskattesystemet och ge det en stabil grund. Den
principskiss som presenterades 1 betinkandet
frin Skattevixlingskommittén utgér en god ut-
gangspunkt for en sddan reform. Reformen skall
ske stegvis och inrymma flera delkomponenter:

— Det samlade skatteuttaget frin energi- och
koldioxidskatterna omférdelas med en 6kad
tyngd for koldioxidskatten. Redan en in-
tiktsneutral omférdelning 6kar den samlade
miljéstyrningen.

— Energiskattens fiskala karaktir renodlas och
skatteuttaget for olika energislag skall av-
spegla energiinnehallet. P4 sikt breddas basen
for energiskatten genom att biobrinslen in-

kluderas.

— Koldioxidskatten héjs utéver vad som féljer
av den intiktsneutrala omférdelningen frin
energiskatt till koldioxidskatt. Samtidigt bi-
behdlls det reducerade skatteuttaget for de
konkurrensutsatta sektorerna. Alternativa av-
grinsningar av det konkurrensutsatta omri-
det med generellt sett reducerad skatt utreds.
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— Vid produktion av el och virme efterstrivas
en likformig beskattning med uttag enbart av
koldioxidskatt for direkt och indirekt kon-
kurrensutsatta  sektorer.  Likformigheten
frimjar en rationell anvindning av resurser
och bidrar till stabila skatteintikter. Det ligre
skatteuttaget vid produktion av virme balan-
seras med inférande av en konsumtionsskatt
pd virme. Elproduktionens konkurrenssitua-
tion beaktas vid valet av skattenivd. I sam-
manhanget bér dven utvecklingen av gréna
certifikat beaktas.

— En sirskild trafik- och miljoskattekomponent
bryts ut ur energiskatten f6r drivmedel for att
miljoeffekter utdver utslippseffekter, exem-
pelvis tringsel och férslitning pd vignitet,
skall beaktas pa ett tydligt sitt.

Utover det stegvis reformerade energiskattesys-
temet innehdller den miljorelaterade delen av
strategin for gron skattevixling ndgra andra cent-
rala inslag.

Analysen av alternativa ekonomiska styrmedel
behover férdjupas och konkretiseras med sikte
pa att dessa skall kunna komplettera skattestyr-
medlen. Utéver traditionellt inriktade bidrags-
16sningar — driftbidrag och investeringsbidrag —
handlar det om system fér handel med utslipp-
skvoter, system med grona certifikat och mo-
deller med lingsiktiga avtal.

Den sirskilda miljo- och trafikskattekompo-
nenten 1 ett reformerat energiskattesystem bor
kompletteras med andra tgirder for 6kad miljo-
relatering av den samlade vigtrafikbeskattningen.
En &versyn bor goras av de sammantagna effek-
terna av alla trafikrelaterade skatter. Malsittning-
en ir att 6ka trafikbeskattningens samlade mil;jo-
styrning och att vigtrafiken dirmed skall betala
sina sambhillsekonomiska kostnader. Mot bak-
grund av att den, 1 férhillande till bensinskatten,
ligre nivin pd dieselskatten inte ir motiverad ur
miljosynpunkt, bér dieselskattenivin for privat-
bilism och yrkesmissig trafik ses éver med be-
aktande av de villkor som giller for de olika sla-
gen av trafik och av utvecklingen i vdr omvirld.
Onskvirdheten av att ersitta dagens vigavgifter
med en reformerad kilometerskatt bor ocksd ut-
redas. Tidigare gjorda analyser av system for
miljstyrande vigskatter 1 titorter kompletteras.

Skatterna pd bekimpningsmedel och handels-
godsel ses 6ver med sikte pd att férbittra deras
effektivitet som miljostyrmedel utan att kraven
pd kostnadseffektivitet eftersitts.
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Den nyligen inférda skatten pd avfall har en-
dast varit 1 kraft under en kort tid varfor det dn-
nu ir for tidigt att bedoma vilka effekter den fitt
pd avfallshanteringen. Det finns dock anledning
att uppmirksamma riskerna med en 6kad for-
brinning av osorterat avfall. Det ir dirfér ange-
liget att f6lja upp och utvirdera hur systemet
med avfallsbeskattning fungerar. En friga som di
kan aktualiseras 4r om en utvidgning av skatteba-
sen bor ske till att omfatta dven forbrinning av
avfall. Utvirderingen bér dven omfatta kopp-
lingen mellan avfallsskatten och naturgrusskat-
tens framtida utformning.

Ett okat skatteuttag med hojda priser pd fos-
silbrinslen innebdr samtidigt att den relativa
kostnaden for el sjunker. For att motverka en
okning av den totala elanvindningen aktualiseras
forindringar i skatterna pé el. Vid en 1 allt hogre
grad internationaliserad elmarknad sker detta pd
effektivaste sitt genom en hojning av energis-
katten pd el.

En gron skattevixling ir en viktig del av en
politik for ett mera rittvist och ekologiskt sam-
hille. En ritt genomférd gron skattevixling kan
bidra till full sysselsittning samtidigt som den
kan bidra till en bittre livsmilj6 f6r vira barn och
barnbarn. Den strategi som har presenterats ovan
for en successiv 6kad miljorelatering av skatte-
systemet genom en gron skattevixling utgor en
central del av arbetet f6r att gora Sverige till ett
monsterland f6r en ekologiskt hdllbar utveckling.

Gron skattevaxling 2001

Som ett forsta steg 1 den grona skattevixlingen
forindras energiskatterna och skatterna pd arbete
for 2001 med en total omslutning pd 3,3 miljar-
der kronor. Energiskatterna férindras och héjs
genom att:

— koldioxidskatten ges en 6kad tyngd 1 f6rhal-
lande till energiskatten genom att koldioxid-
skatten hojs med 25 procent medan energi-
skatten pd el och brinslen sinks med 8 pro-
cent,

— koldioxidskatten hojs med ytterligare 15 pro-

cent vilket ger ett skatteuttag pa 53 ore per kg
koldioxid,

— energiskatten pd el hojs med 1,8 6re per kWh,

— skatten pd dieselolja h6js med 10 ore per liter,



Med undantag f6r den hojda skatten pa dieselolja

paverkar inte 3tgirderna transporter, tillverk-

ningsindustri, jordbruk m.m.. Skatterna pd ar-

bete sinks genom att:

— grundavdragen fér l6ntagare och pensionirer
héjs med 1 200 kronor,

— arbetsgivaravgifterna och motsvarande avgif-
ter for egenféretagare sinks med 0,1 procen-
tenhet.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 &rs ekonomiska virproposition redo-
visas grona nyckeltal som ett komplement till de
ekonomiska nyckeltalen. I budgetpropositionen
for 2001 redovisas grona nyckeltal for energi-
anvindning och energieffektivitet.

Omvandling och anvindning av energi bidrar
pa olika sitt till skador pd miljén. Nedfall av stoft
frn kraftproduktion, bilavgaser, utslipp av stoft
och cancerogena imnen frin smaskalig vedeld-
ning riknas som lokala miljoproblem. Férsur-
ning av mark och vatten tillhér de regionala mil-
joproblemen medan klimatproblematiken ir
global.

Sverige arbetar aktivt inom EU fér att uppnd
kostnads- och resultateffektiva 16sningar for att
minska utslippen av koldioxid och andra luftfér-
oreningar. Utdver internationellt samarbete
krivs tgirder lokalt och regionalt. I Sverige har
energisystemets negativa inverkan pd miljén
dimpats genom regleringar, avgifter, skatter och
3tgirder for att frimja miljovinlig teknik.

Klimatkommittén presenterade sitt betinkan-
de under viren och regeringen kommer under
hosten att ta stillning till utredningens forslag.

Beroende pi hur el produceras paverkas
mingden utslipp av skadliga imnen . Nir el frin
vatten- och kirnkraftverken inte ricker till, im-
porterar Sverige el frin Danmark, Finland och
Tyskland. Importerad el kommer till stor del
frin fossila brinslen och orsakar dirfér koldiox-
idutslipp. Over ret ir Sverige emellertid netto-
exportdr av el, vilket bidrar till att minska de
globala utslippen av koldioxid.

Total energianvandning

Den totala energianvindningen har ¢kat under
de senaste &ren till {6ljd av den dterhimtning av
ekonomin som gt rum sedan krisen 1 bérjan av
1990-talet. Ar 1996 var dessutom kallare 4n nor-
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malt, vilket bidrog till en extra hog energian-
vindning under dret.

Diagram 1.3 Total energianvdndning 1970-1998
TWh
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470
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400
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Kélla: Energimyndigheten

Slutlig anvindning utgér huvuddelen av den to-
tala energianvindningen. Ovrig energianvind-
ning utgdrs av distributions- och omvandlings-
forluster, bunkeroljor for utrikes sjofart samt
kol- och oljeprodukter for icke energiindamal.
Den slutliga anvindningen sker inom de tre
sektorerna bostider och service m.m., industri
samt inrikes transporter. Under &ren 1970 till
1998 har en inbérdes forskjutning av sektorernas
andelar av den totala slutanvindningen 4gt rum.
Industrins andel har sjunkit frén 41 tll 38 pro-
cent, bostider och service m.m. har minskat frin
44 ll 40 procent, medan inrikes transporter har
okat sin andel frén 15 till 22 procent.

Industrins energianvindning paverkas pd kort
sikt frimst av konjunkturutvecklingen. Inom
transportsektorn paverkas godstransporterna i
stor utstrickning av niringslivets tillvixt, medan
det privata resandet paverkas av hushdllens dis-
ponibla inkomst samt bensinpriset. Energi for
uppvirmning samt drift- och hushéllsel utgor
storre delen av resterande energianvindning och
ir mindre konjunkturberoende, men péverkas 1
stillet av temperaturforindringar.

Energieffektivitet

Genom att mita energieffektiviteten, dvs. sitta
den totala energianvindningen 1 relation till
bruttonationalprodukten (BNP), erhills ett métt
pa hur energianvindningen har utvecklats &ver
tiden med beaktande av den ekonomiska tillvixt
som dgt rum. Under perioden 1980-1998 har
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energieffektiviteten 6kat med omkring 20 pro-
cent.

Diagram 1.4 Energieffektivitet 1980-1998
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Klla: Energimyndigheten och Statistiska centralbyran

Enligt Energimyndighetens prognos kommer
den totala energianvindningen att ¢ka med 1,8
procent under perioden 1999-2001, med anta-
gandet om en ekonomisk tillvixt pa i genomsnitt
3,5 procent.

Sammanfattningsvis tyder utvecklingen pd att
den totala energianvindningen fér nirvarande
okar trots att energin anvinds pd ett effektivare
sitt. Milen for energipolitiken innebir att den
svenska energiférsorjningen ska ha lig paverkan
pa miljo och klimat samt underlitta omstillning-
en till ett ekologiskt uthilligt samhille. Den gro-
na skattevixling som aviserades i 2000 &rs vér-
proposition ir en dtgird som ska bidra tll att
detta uppnis.

1.8 Sverige — ordférande i EU

Sverige skall aktivt och engagerat delta 1 samar-
betet 1 EU. Sverige skall std for solidaritet och
samarbete 1 virlden. En modern och aktiv politik
skall frimja demokrati och minskliga rittigheter
och férebygga och bekimpa svilt, fattigdom och
krig.

Den 1 januari 2001 &vertar Sverige for forsta
gingen ordférandeskapet 1 EU:s ministerrdd.
Sveriges frimsta ambition ir att verka i hela
unionens och dess medborgares intresse, svara
for kontinuitet och driva frigorna pi EU:s dag-
ordning framdt. Detta ir en unik chans {6r Sveri-
ge att 1 dn hogre grad kunna vara med och driva
den europeiska utvecklingen framét. Regeringen
har bjudit in samtliga riksdagspartier till ett sam-
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arbete for att kunna bidra all att det svenska
ordférandeskapet skall bli en framgdng. Detta ir
av stor vikt f6r hela Sverige.

Tre omrdden stdr hogst pd regeringens dag-
ordning: “Enlargement” dvs. utvidgning, "Em-
ployment” dvs. sysselsittning och ”Environ-
ment” dvs. miljo. Dessa tre E:n skall prigla hela
det svenska ordférandeskapet.

Den storsta utmaningen f6r det svenska ord-
forandeskapet dr EU:s forestdende utvidgning.
Detta ir en historisk uppgift som ytterst handlar
om att konsolidera grunden for fred, frihet , de-
mokrati och vilstdnd 1 Europa. Sverige kommer
aktivt att driva utvidgningsférhandlingarna vida-
re med de tolv kandidatlinderna med malsitt-
ningen att bana vig for ett politiskt genombrott.
Takten i férhandlingarna skall bestimmas av
varje enskilt lands individuella férmdga att bide
anta och tillimpa det gemensamma regelverket.
S& snart en 6verenskommelse vid toppmétet 1
Nice i december 2000 om de institutionella fr3-
gorna har ratificerats dr unionen redo att ta emot
de foérsta nya medlemmarna.

En stor uppgift ir att féra samarbetet pd sys-
selsittningsomrddet vidare. Full sysselsittning dr
EU:s viktigaste ekonomiska och sociala malsitt-
ning. Vid sitt méte 1 Lissabon 1 mars 2000 lade
Europeiska ridet fast ett nytt strategiskt mal for
unionen: att skapa virldens mest dynamiska och
konkurrenskraftiga  kunskapsdrivna  ekonomi
med hillbar ekonomisk tillvixt, fler och bittre
jobb samt 6kad social sammanhillning. Detta
mél skall féljas upp vid &rliga extra toppméten.
Det forsta dger rum under svenskt ordférande-
skap 1 Stockholm i mars 2001. Sverige kommer
att verka for en effektiv och ambitiés uppféljning
av Lissabonstrategin och att toppmétet 1 Stock-
holm bidrar tll att ytterligare framsteg gors pd
omriden som IT, ekonomiska reformer, utbild-
ning och &tgirder som frimjar social samman-
hillning.

EU-samarbetet inom miljdomridet kommer
att prioriteras hdgt av det svenska ordférande-
skapet. Samarbetet prioriteras hogt av det svens-
ka ordférandeskapet, som kommer att driva ar-
betet med en strategi f6r en hillbar utveckling
dir de miljdmassiga, ekonomiska och sociala as-
pekterna forstirker varandra. Sverige kommer
ocksd att fortsitta arbetet med att integrera mil-
johinsyn 1 EU:s olika politikomriden samt fora
behandlingen av EU:s sjitte miljohandlingspro-
gram framét.

For att kunna méta nya utmaningar, motsvara
medborgarnas férvintningar och for att en ut-



vidgad union skall fungera effektivt miste EU bli
oppnare och modernare och bygga vidare pd de
nya, Oppnare samarbetsformer som etablerats.
Det ir viktigt att EU priglas av kostnadseffekti-
vitet och budgetrestriktivitet. Jaimstilldhetspers-
pektivet skall genomsyra alla politikomriden.
Konsumenternas intressen skall std i fokus, inte
minst vad giller livsmedelssikerhet. Samarbetet
for att frimja ett omrade for frihet, sikerhet och
rittvisa skall fordjupas. EU:s migrationspolitik
skall priglas av respekt for asylritten, solidaritet
och humanism.

EU spelar en viktig roll pd det utrikes- och si-
kerhetspolitiska omradet och 1 relationerna med
andra regioner. Sverige vill verka fér en solidarisk
och internationellt aktiv union — en union 6ppen
for omvirlden, en union som stir for grundlig-
gande virderingar: demokrati, respekt for
minskliga rittigheter, frihandel, kulturell ming-
fald och miljchinsyn. Sirskild vikt kommer att
liggas vid att EU:s bistdnd effektiviseras. Sverige
kommer att fortsitta arbetet med att utveckla
EU:s formiga nir det giller krishantering och
konfliktférebyggande i nira samarbete med FN.
Relationerna EU-Ryssland har avgérande bety-
delse.

1.9 Ett Sverige for alla

Sverige skall 3ter skall visa att en god ekonomisk
utveckling under ling tid bist férenas med ritt-
visa, jimstilldhet och jimlika livsvillkor. Sverige
skall kinnetecknas av bra utbildning, jobb, in-
komsttrygghet och vird pd lika villkor fér alla.

Sverige skall vara ett land dir medborgarnas
insyn, inflytande och aktiva deltagande i samhil-
let virnas och utvecklas. De demokratiska
grundvirderingarna och folkstyret stirks nir
minniskor kinner att de kan paverka.

Sverige skall vara ett land som tar tillvara alla
sina resurser. Alla skall f4 del av den goda ut-
vecklingen. Hela Sverige skall leva.

Den fordelningspolitiska utmaningen

Den viktigaste férdelningspolitiska uppgiften ir
att minska klyftorna och antalet ekonomiskt
marginaliserade. Den ekonomiska krisen under
1990-talets bérjan limnade minga minniskor
utan forsdrjning. Var tionde person 1 férvirvsak-
tiv 8lder ir i dag till mer 4n hilften beroende av
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sociala transfereringar. Marginaliseringen okar
klyftorna och minskar mojligheten att trygga
vilfirden.

Den snabba samhillsutvecklingen skapar dess-
utom nya och svira utmaningar for en politik for
rittvisa. Globaliseringen 6kar den internationella
konkurrensen p4 alla omrdden. Det medfér 6ka-
de krav pd kunskaper och firdigheter. Liga l6ner
och ldngvarig arbetsléshet hotar alltfler av de
som har ligst utbildning. Den snabba teknolo-
giska utvecklingen driver upp efterfrdgan pa per-
soner med hog utbildning.

Risken for vixande férdelningspolitiska pro-
blem 6kar. Under senare delen av 1990-talet
okade 16nespridningen nigot i takt med en allt
hogre ekonomisk aktivitet. Det dr framfér allt de
med hogst loner som drar ifrdn. De med ligst
loner har en betydligt svagare utveckling.

Okade krav i arbetslivet fér med sig stress och
lingtidssjukskrivning. Den 6kade sjukfrdnvaron
innebir att trots en minskad arbetslgshet reduce-
ras inte marginaliseringen nimnvirt. Risken
finns for ett vixande gap mellan de med hog ut-
bildning som fér allt hogre inkomster i de snabbt
vixande delarna av niringslivet och de med lig
utbildning som fastnar i l3glonejobb eller 1 eko-
nomisk marginalisering.

En politik f6r tillvixt och rittvisa maste dirfor
vara aktiv och ldngsiktig. Den maiste ligga en
storre tyngd pd dtgirder som bidrar till en jimna-
re fordelning av kunskaper och inkomstmgjlig-
heter. Det innebir en politik som bidrar till en
jimnare fordelning av arbetsinkomster och dir-
med 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Regeringens arbete for tillvixt och rittvisa
ligger dirfoér tyngdpunkten pd aktiva och ling-
siktiga dtgirder. Det lingsiktiga arbetet for att
minska marginaleffekterna och ta bort fattig-
domsfillor fortsitter. Forslaget om ytterligare
sinkta skatter for ldg- och medelinkomsttagare
innebir tillsammans med inférandet av maxtaxa i
barnomsorgen sinkta marginaleffekter for ett
stort antal minniskor.

Inom samtliga omriden genomférs en politik
syftande till ligre arbetsloshet och hogre syssel-
sittning. Inom sysselsittningspolitiken infors en
aktivitetsgaranti. Arbetsloshetsforsikringen re-
formeras 1 syfte att stirka dess roll som omstill-
ningsforsikring. Den hogre utbildningen byggs
ut. Skolan, virden och omsorgen prioriteras.
Tillsammans utgor det en samlad politik f6r till-
vixt och rittvisa.
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Fordelningspolitisk analys

Forindringarna som foreslds inforas 1 skatte- och
bidragssystemet 2001 har en gynnsam fordel-
ningsprofil (diagram 1.5 och 1.6). Det nya steget
for att kompensera egenavgifterna samt hojt
grundavdrag och hjd skiktgrins for statlig skatt,
sinkt fastighetsskatt, hojd realisationsvinstskatt
for boende, skattehojningar ps energi, hojda fri-
belopp for férmdgenhetsskatt, hdgre barnbidrag
samt bostadstilligg for pensiondrer gynnar
framfér allt personer med l3ga inkomster och
medelinkomsttagare.

Alla personer har delats in 1 10 lika stora in-
komstgrupper (decilgrupper) med hinsyn till in-
komsterna. I inkomstgrupp 1 finns siledes de
med ligst ekonomisk standard, 1 inkomstgrupp 2
de med nist ligst standard och i inkomstgrupp
10 personer med hogst ekonomisk standard.
Forslagen gynnar kvinnor lika mycket som min.

Diagram 1.5 Férandring for inkomstgrupper. Andrad

disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda till foljd
andrade skatte- och bidragsregler

Procent

3

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupper (decil)

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Diagram 1.6 Forandring for kvinnor och man
Procent
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

I den fordelningspolitiska redogorelsen 1 bilaga 4
redovisas tre delstudier som utvidgar fordel-
ningsanalyserna. Det visas att skatter, transfere-
ringar och den offentliga konsumtionen betyd-
ligt utjimnar de ekonomiska resurserna. Sam-
tidigt visas hur viktigt det ir att politiken utjim-
nar inkomstmojligheterna. I redogorelsen illust-
reras hur regelindringar kan paverka hushillens
val av arbetstider, och dirmed fordelningen av
arbetsinkomster.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

sdvitt avser den ekonomiska politiken och forslag
tall statsbudget for budgetdretr 2001

1.

godkinner de allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som regeringen for-
ordar (kapitel 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 789 miljarder kronor 2001,
814 miljarder kronor 2002 och 844 miljar-
der kronor 2003 (avsnitt 4.1.1),

godkinner berikningen av de offentliga ut-
gifterna for 8ren 2001-2003 (avsnitt 4.1.2),

faststiller milet for det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn fér 2001 wll 2,5
procent  av  bruttonationalprodukten
(avsnitt 4.1.3),

bemyndigar regeringen att under budget-
dret 2001 ta upp lin enligt lagen
(1988:1387) om statens upplining och
skuldférvaltning (avsnitt 4.4.3),

godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utldning i Riksgildskontoret
for budgetdret 2001 samt berikningen av
overforingen av medel frin AP-fonden for
budgetiret 2001 (avsnitt 4.4.3, tabell 4.17),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster f6r budgetiret 2001 (avsnitt 5.4
samt bilaga 1),

beslutar om fordelning av utgifterna for
budgetiret 2001 pd utgiftsomriden i enlig-
het med vad regeringen foresldr (avsnitt 7.1,
tabell 7.2),

9.

10.

11.

12.

13.

14.

godkinner berikningen av férindringar av
anslagsbehdllningar f6r budgetdret 2001
(avsnitt 7.1, tabell 7.2),

godkinner den preliminira férdelningen av
utgifterna pd utgiftsomridden foér budget-
ren 2002 och 2003 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 7.1, tabell
7.),

bemyndigar regeringen att f6r budgetdret
2001 besluta om lin 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet intill ett be-
lopp av 20 700 000 000 kronor (avsnitt 8.1),

bemyndigar regeringen att fér budgetdret
2001 besluta om krediter fér myndigheters
rintekonton 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp av 14 600 000 000 kronor (avsnitt
8.1),

bemyndigar regeringen att f6r budgetdret
2001 vad avser sjunde AP-fondstyrelsens
verksamhet dels besluta om 1dn 1 Riksgilds-
kontoret for investeringar i anliggningstill-
gingar som anvinds 1 verksamheten intill
ett belopp av 22000000 kronor, dels be-
sluta om kredit pa rintekonto 1 Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 90000 000
kronor (avsnitt 8.1),

bemyndigar regeringen att under budget-
dret 2001, med de begrinsningar som féljer
av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, besluta att ett ramanslag,
med undantag for anslag anvisade fér for-
valtningsindamadl, fir overskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pd tilliggsbudget
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inte hinner invintas samt om &verskridan-
det ryms inom utgiftstaket for staten
(avsnitt 8.4),

sdvitt avser tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getdret 2000

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

bemyndigar regeringen att iklida staten en
ekonomisk forpliktelse angdende vissa pen-
sioner vid Spri i enlighet med vad regering-
en foresldr (avsnitt 6.3.4),

godkinner att 1350000000 kronor frin
inkomsttiteln 1428 Energiskatt fors till
Riksgildskontoret for tillfillig férvaltning
(avsnitt 6.3.7),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvird uppférda anslaget A2 Mil-
jo0vervakning m.m. (avsnitt 6.3.11),

bemyndigar regeringen att besluta om tidi-
gareligegning av investeringar som ingdr i de
nationella och regional infrastrukturplaner-
na, eller pd annat sitt beslutats av riksdagen,
under forutsittning att forskottering sker
frin kommuner eller enskilda i enlighet
med vad regeringen foreslar (avsnitt 6.3.12),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner uppférda ramanslaget C1 Post- och
telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter (avsnitt 6.3.12),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 25 Allminna bi-
drag till kommuner uppforda ramanslaget
A2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kom-
mer och landsting (avsnitt 6.3.13),

bemyndigar regeringen att med hdogst
4300 000 000 kronor skriva ned den vid ut-
gingen av ir 2000 1 statens redovisning
upptagna fordran som motsvarar under-
skottet 1 kommunkontosystemet (avsnitt
6.3.13),

pa tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getdret 2000 godkinner indrade ramar for
utgiftsomrdden samt anvisar indrade och
nya anslag i enlighet med specifikation 1 ta-
bell 2.1,

sdvitt avser skattefrdgor

22.
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antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1inkomstskattelagen (1999:1229),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i skattebetalningslagen (1997:483),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift,

antar regeringens forslag till lag om skatte-
reduktion pd férvirvsinkomster vid 2002
drs taxering,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1744) om allmin pensionav-
gift,

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1999:802) om indring 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspen-
sion,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:676) om statlig &lderspen-
sionsavgift,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1999:265) om sirskilt grundavdrag
och deklarationsskyldighet fér fysiska per-
soner 1 vissa fall vid 2000-2003 &rs taxering-
ar,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1997:323) om statlig formogenhets-
skatt,

antar regeringens forslag till lag om under-
lag for formogenhetsskatt 1 vissa fall vid
2001 &rs taxering,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

antar regeringens forslag till lag om dndring
i fordonsskattelagen (1988:327),

antar regeringens forslag till lag om upphi-
vande av lagen (1978:69) om férsiljnings-
skatt pd motorfordon,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid
import, m.m.,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 mervirdesskattelagen (1994:200).
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar fér utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag fér budgetaret 2000

Tusental kronor

Utgifts- Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
omrade nummer statshudgeten ram/ anslag ny anslagsniva
2000 + TB1 2000

1 Rikets styrelse 4693 583 22 300 4715883
C1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 2730155 22 000 2752 155

D1 Justitiekanslern, ramanslag 12 651 300 12 951

4 Rattsvasendet 22743 985 200 22744185
Al Polisorganisationen, ramanslag 11 607 301 20 000 11627 301

A2 Sakerhetspolisen,ramanslag 540 747 -30 000 510 747

Cl Domstolsvasendet m.m., ramanslag 3 358 956 500 3 359 456

D1 Kriminalvéarden, ramanslag 3820 254 10 000 3830 254

F1 Brottsforebyggande radet, ramanslag 50 005 11 000 61005

F8 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar, 6 606 -5 300 1306

ramanslag

F9 Bidrag till brottsforebyggande arbete, ramanslag 7600 -6 000 1600

8 Invandrare och flyktingar 4900 562 0 4900 562
Al Statens invandrarverk, ramanslag 449 877 4000 453 8717

A3 Migrationspolitiska &tgérder, ramanslag 321 589 -4 000 317 589

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 27 488 182 -500 27 487 682
A3 Bidrag till hdlso- och sjukvard, ramanslag 980 225 -500 979725

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 93 970 469 2 300 000 96 270 469
Al Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 33002 036 2300 000 35302 036

13 Arbetsmarknad 30 573 000 3300 000 33873 000
Al Bidrag till arbetsldshetsersattning, ramanslag 29696 000 3300 000 32996 000

16 Uthildning och universitetsforskning 32 534 575 -22 000 32 512 575
B1 Uppsala universitet: Grundutbildning, ramanslag 802 766 -32 180 770 586

B3 Lunds universitet: Grundutbildning, ramanslag 1029776 -52 391 977 385

B5 Géteborgs universitet: Grundutbildning, ramanslag 984 972 -12 757 972 215

B7 Stockholms universitet: Grundutbildning, ramanslag 685 183 -11 349 673 834

B9 Umed universitet: Grundutbildning, ramanslag 742 064 -11 221 730 843

B11 Linkdpings universitet:Grundutbildning, ramanslag 729 320 -23 564 705 756

B13 Karolinska institutet: Grundutbildning, ramanslag 259 942 -24 156 235786

B15 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning, ramanslag 735 243 -22 701 712 542

B17 Luled tekniska universitet: Grundutbildning, ramanslag 398 973 -1022 397 951

B19 Karlstads universitet: Grundutbildning, ramanslag 314 527 -14 050 300477

B21 Vaxj6 universitet: Grundutbildning, ramanslag 270 279 -18 895 251 384

B23  Orebro universitet: Grundutbildning, ramanslag 323509 -15919 307 590

B25 Mitthdgskolan: Grundutbildning, ramanslag 453 409 -10 449 442 960

B27 Hogskolan i Karlskrona/Ronneby: Grundutbildning, ramanslag 161113 -5913 155200

B29 Malmo hogskola: Grundutbildning, ramanslag 429 665 -2 361 427 304

B31 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning, ramanslag 246 915 -2 084 244 831

B35 Hogskolan i Bords: Grundutbildning, ramanslag 192 351 -7 568 184 783

B36 Hdgskolan Dalarna:Grundutbildning, ramanslag 229 635 -928 228 707

B37 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning, ramanslag 69 957 -2 934 67023

B38 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning, ramanslag 220 567 -3409 217 158
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Utgifts- Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
omride nummer statshudgeten ram/ anslag ny anslagsniva
2000 + TB1 2000
B39 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning, ramanslag 156 075 -2 033 154 042
B40 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning, ramanslag 171 620 -3 661 167 959
B41 Hogskolan i Skévde: Grundutbildning, ramanslag 158 076 -4 810 153 266
B42 Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla: Grundutbildning, 139 532 -2471 137 061
ramanslag
B47 Lérarhogskolan i Stockholm: Grundutbildning, ramanslag 305055 -1348 303707
B48 Malardalens hogskola: Grundutbildning, ramanslag 314 951 -5 334 309617
B52 Enskilda och kommunala hogskoleutbildningar m.m. 1544 146 198 344 1742 490
ramanslag
B53 Sarskilda uppgifter inom universitet och hogskolor m.m., 391293 53 664 444 957
ramanslag
D12 Kungl. biblioteket, ramanslag 200 811 23000 223 811
E1 Kostnader for Sveriges medlemsskap i Unesco m.m., 37629 -1500 36129
ramanslag
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7588 486 8500 7596 986
H1 Centrala muséer: Myndigheter, ramanslag 641692 8500 650 192
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 15093 068 -464 000 14 629 068
A10 Bostadshidrag, ramanslag 5170000 -470 000 4700 000
A13 Vissa investeringshidrag, ramanslag nytt 6000 6000
22 Kommunikationer 25519 341 150 000 25 669 347
A2 Vighallning och statshidrag, ramanslag 12 834 719 80 000 12914 719
A4 Banverket: Banhallning, ramanslag 6279 322 70 000 6 349 322
B3 Bidrag till sjéfarten, ramanslag 405000 10 000 415000
D1 Ersattning till Statens jarnvéagar i samband med utdelning 33000 -10 000 23000
fran AB Swedcarrier, ramanslag
25 Allménna bidrag till kommuner 97 666 700 619 233 98 285 933
A3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting, 18 571 000 619 233 19190 233
obetecknat anslag
Summa anslagsforandringar pa tilliggsbhudget 59131733
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3¢
Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsdr
a) 1,5 procent av: a) 1,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende smhusenhet,

det omriknade bostadsbyggnadsvirdet och det omriknade tomtmarksvir-
det avseende smahus pd lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad i utlandet,

b) 1,5 procent av: b) 0,7 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderingsen-
het for bostider, virderingsenhet f6r bostider under uppférande, virderings-
enhet avseende tomtmark som hor till dessa bostider samt annan virderings-
enhet avseende tomtmark som ir obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderingsen-
het for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och virderings-
enhet avseende tomtmark som hér till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet.

Innehiller byggnaden pd en fastighet, som ir beligen 1 Sverige, bostider och
har byggnaden beriknat virdedr som utgor dret fore det fastighetstaxeringsdr
som foregdtt inkomsttaxeringsdret, utgdr dock ingen fastighetsskatt pd bo-

! Senaste lydelse 1999:1254.
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stadsdelen for det fastighetstaxeringsiret och de fyra foljande kalenderiren
och halv fastighetsskatt for de dirp4 féljande fem kalenderdren enligt vad som
nirmare foreskrivs 1 femte stycket. Detsamma giller firdigstilld eller om-
byggd sidan byggnad, for vilken virdedr inte har &satts vid ny fastighetstaxe-
ring, men som skulle ha &satts ett virdedr motsvarande aret fore det fastig-
hetstaxeringsdr som foregdtt inkomsttaxeringsiret, om ny fastighetstaxering
d3 hade foretagits.

For fastighet, som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), skall
fastighetens andel av taxeringsvirdet p annan samfillighet dn sidan som avses
16 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inriknas i underlaget for fastighetsskat-
ten om samfilligheten utgér en sirskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ir avsedd for anvindning under hela &ret, pd grund av
eldsvida eller dirmed jimférlig hindelse inte kunnat utnytt}as under viss tid
eller har i sddan byggnad for uthyrning avsedd ligenhet inte kunnat uthyras,
far fastighetsskatten nedsittas med hinsyn till den omfattning, vari byggnaden
inte kunnat anvindas eller uthyras. Har s varit fallet under endast kortare tid
av beskattningsaret, skall ndgon nedsittning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall beriknas enligt olika grunder for skilda delar av
fastigheten skall underlaget for berikningen av fastighetsskatten f6r dessa de-
lar utgdras av den del av virdet som beldper pd respektive fastighetsdel. Den
nedsittning av fastighetsskatten som féreskrivs 1 andra stycket skall sdvitt av-
ser smdhusenhet beriknas p3 den del av taxeringsvirdet som beldper pd virde-
ringsenhet som avser smdhuset med tillhérande tomtmark, om tomtmarken
ingdr 1 samma taxeringsenhet som smihuset. Detsamma giller 1 tlllimpliga
delar smahus med tillhérande tomtmark pd lantbruksenhet. For hyreshusen-
het beriknas nedsittningen pd den del av taxeringsvirdet som beléper pa vir-
deringsenhet som avser bostider med tillhérande virderingsenhet tomtmark,
om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som hyreshuset.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas forsta gdngen vid
2002 4rs taxering. Har beskattningsdret pdborjats fore den 1 januari 2001 till-
limpas ildre regler f6r den del av beskattningsdret som infaller fore ikrafteri-

dandet.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 §, 12 kap. 5,27 och 29 §§, 16 kap. 27 §, 45
kap. 33 §, 46 kap. 18 §, 63 kap. 2-4 §§ samt 65 kap. 5 och 10 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Fysiska personers skatt pd forvirvsinkomster skall berdknas pd den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten. Denna skall beriknas pé f6ljande sitt.

Summan av 6verskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet mins-
kas med allminna avdrag. Det iterstdende beloppet avrundas nedét till helt
hundratal kronor och ir den taxerade forvirvsinkomsten.

Frin den taxerade {orvirvsin-
komsten dras 75 procent av sidana
avgifter enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift som avser be-
skattningsdret, avrundat uppdt tll
helt hundratal kronor, samt grun-
davdrag eller sirskilt grundavdrag
och sjéinkomstavdrag. Avdragen
skall géras 1 nu nimnd ordning. Det
dterstiende beloppet ir den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten.

Frin den taxerade {orvirvsin-
komsten dras 50 procent av sidana
avgifter enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift som avser be-
skattningsiret, avrundat uppdt tll
helt hundratal kronor, samt grun-
davdrag eller sirskilt grundavdrag
och sjéinkomstavdrag. Avdragen
skall géras 1 nu nimnd ordning. Det
dterstiende beloppet ir den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten.

12 kap.

Utgifter for tjinsteresor med egen
bil skall dras av med 1 krona och 50
ore f6r varje kilometer.

Om en skattskyldig anvinder sin
formansbil for tjinsteresor och be-
talar samtliga utgifter f6r drivmedel
som ir forenade med resorna, skall
utgifter for dieselolja dras av med 50
ore for varje kilometer och utgifter
for annat drivmedel med 80 6re for
varje kilometer.

Utgifter for tjinsteresor med egen
bil skall dras av med 1 krona och 60
ore f6r varje kilometer.

Om en skattskyldig anvinder sin
féormansbil for tjinsteresor och be-
talar samtliga utgifter f6r drivmedel
som ir forenade med resorna, skall
utgifter for dieselolja dras av med 60
ore for varje kilometer och utgifter
for annat drivmedel med 90 6re for
varje kilometer.

27§

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstindet mellan bo-
staden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framggr att den
skattskyldige genom att anvinda egen bil 1 stillet for allminna transportmedel
regelmissigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tvd timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocks dras av om bilen anvinds 1
yansten minst 160 dagar under &ret. Om den anvinds 1 tjinsten minst 60 dagar
under 3ret, skall utgifterna dras av f6r alla de dagar som bilen anvints 1 tjins-
ten. Att bilen anvinds 1 tjinsten beaktas dock bara om korstrickan dr minst
300 mil per r.
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Avdrag skall goras med 1 krona
och 50 ére for varje kilometer.

Avdrag skall goras med 1 krona
och 60 6re for varje kilometer.

Utgifter f6r vig-, bro- och firjeavgifter skall ocks3 dras av.

29§

For skattskyldiga som goér arbets-
resor med sin f6rmansbil skall utgif-
ter for arbetsresor dras av enligt be-
stimmelserna 1 26-28 §§. T stillet for
vad som sigs 1 27 § tredje stycket
skall utgifter for dieselolja dras av
med 50 ore for varje kilometer och
utgifter f6r annat drivmedel med 80
ore for varje kilometer. Detta giller
ocksd den som gor resorna med en
formansbil som en nirstdende till
honom eller hans sambo men inte

han sjilv dr skattskyldig for.

For skattskyldiga som goér arbets-
resor med sin f6rmansbil skall utgif-
ter for arbetsresor dras av enligt be-
stimmelserna 1 26-28 §§. I stillet for
vad som sigs 1 27 § tredje stycket
skall utgifter for dieselolja dras av
med 60 o6re for varje kilometer och
utgifter f6r annat drivmedel med 90
ore for varje kilometer. Detta giller
ocksd den som gor resorna med en
formansbil som en nirstdende till
honom eller hans sambo men inte

han sjilv dr skattskyldig for.

16 kap.
27§

Utgifter for resor som en ni-
ringsidkare gér med egen bil 1 ni-
ringsverksamheten skall dras av med
1 krona och 50 ére for varje kilome-
ter. Detta giller dock inte om bilen
ir en tillgdng i niringsverksamheten.

Om en sidan deligare i ett svenskt
handelsbolag som skall uttagsbe-
skattas for bilférman frin bolaget
anvinder bilen fér resor 1 nirings-
verksamheten och betalar samtliga
utgifter f6r drivmedel som ir for-
enade med resorna, skall utgifter for
dieselolja dras av med 50 &re f6r varje
kilometer och wutgifter fér annat
drivmedel med 80 6re for varje kilo-
meter.

Utgifter for resor som en ni-
ringsidkare gér med egen bil 1 ni-
ringsverksamheten skall dras av med
1 krona och 60 ére for varje kilome-
ter. Detta giller dock inte om bilen
ir en tillgdng i niringsverksamheten.

Om en sidan deligare 1 ett svenskt
handelsbolag som skall uttagsbe-
skattas for bilférman frin bolaget
anvinder bilen f6r resor i1 nirings-
verksamheten och betalar samtliga
utgifter f6r drivmedel som ir for-
enade med resorna, skall utgifter for
dieselolja dras av med 60 &re {6r varje
kilometer och wutgifter fér annat
drivmedel med 90 é6re for varje kilo-
meter.

45 kap.
33§

I inkomstslaget kapital skall 50
procent av kapitalvinsten pd en pri-
Vatbostadsfastlghet och 90 procent
av kapitalvinsten pd en niringsfastig-

het tas upp.

I inkomstslaget kapital skall rd
tredjedelar av kapitalvinsten pd en
privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pd en nirings-

fastighet tas upp.

Uppkommer det en kapitalforlust, skall 1 det forra fallet 50 procent av for-
lusten och 1 det senare fallet 63 procent av férlusten dras av.

46 kap.
18§

I inkomstslaget kapital skall 50

procent av kapitalvinsten pd en pri-
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vatbostadsritt och 90 procent av ka-  privatbostadsritt och 90 procent av
pitalvinsten pd en niringsbostadsritt  kapitalvinsten pd en niringsbostads-
tas upp. ratt tas upp.

Uppkommer det en kapitalforlust, skall 1 det forra fallet 50 procent av for-
lusten och i det senare fallet 63 procent av férlusten dras av.

63 kap.
2§

Fysiska personer som ir obegrinsat skattskyldiga under ndgon del av be-
skattningsdret och haft férvirvsinkomst har ritt till grundavdrag beriknat en-
ligt 3-5 §§ eller sirskilt grundavdrag beriknat enligt 6-10 §§. Bestimmelserna
om sirskilt grundavdrag tillimpas bara om de leder till ett hogre avdrag.

Dédsbon har inte ritt till avdrag f6r senare &r dn det &r d& dodsfallet intrif-

fade.

Avdraget skall avrundas neddr ull Avdraget skall avrundas till ndir-
helt hundratal kronor. maste hundratal kronor.
Nuvarande lydelse
3§

For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsdret upp-
gar grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst Grundavdrag

overstiger inte 1,86 pris- 0,24 prisbasbelopp

basbelopp

overstiger 1,86 men inte 0,24 prisbasbelopp 6kat med 25 pro-

2,89 prisbasbelopp cent av det belopp med vilket den tax-
erade forvirvsinkomsten  Sverstiger
1,86 prisbasbelopp

overstiger 2,89 men inte 0,4975 prisbasbelopp

3,04 prisbasbelopp

overstiger 3,04 men inte 0,4975 prisbasbelopp minskat med 10

5,615 prisbasbelopp procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten Sverstiger
3,04 prisbasbelopp

overstiger 5,615 prisbas- 0,24 prisbasbelopp

belopp
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Foreslagen lydelse
3§
For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsdret upp-
gar grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 1,86 pris-
basbelopp

overstiger 1,86 men inte

2,89 prisbasbelopp

overstiger 2,89 men inte

3,04 prisbasbelopp

overstiger 3,04 men inte

5,615 prisbasbelopp

overstiger 5,615 prisbas-
belopp

Nuvarande lydelse

For dem som ir obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av be-
skattningsdret ir grundavdraget en
tolftedel av 0,24 prisbasbelopp for
varje kalendermanad eller del av ka-
lendermanad som de ir obegrinsat
skattskyldiga.

Grundavdrag

0,27 prisbasbelopp

0,27 prisbasbelopp ¢kat med 25 pro-
cent av det belopp med vilket den tax-
erade forvirvsinkomsten  Sverstiger

1,86 prisbasbelopp

0,5275 prisbasbelopp

0,5275 prisbasbelopp minskat med 10
procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten Sverstiger

3,04 prisbasbelopp

0,27 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

4§

For dem som ir obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av be-
skattningsdret ir grundavdraget en
tolftedel av 0,27 prisbasbelopp for
varje kalendermanad eller del av ka-
lenderminad som de ir obegrinsat
skattskyldiga.

65 kap.
5§
For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster
— 200 kronor,

— 20 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en nedre skiktgrins, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som

overstiger en ovre skiktgrins.

Skiktgrinserna bestims med ut-
gingspunkt 1 en nedre skiktgrins pd
232 600 kronor vid 2001 &rs taxering
och en ovre skiktgrins pd 374 000
kronor vid 20017 &rs taxering.
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Vid de dirp3 foljande taxeringarna uppgar skiktgrinserna till skiktgrinserna
for det foregdende taxeringsiret multiplicerade med det jimforelsetal, uttryckt
1 procent, som anger forhdllandet mellan det allménna prisliget 1 juni andra
dret fore taxeringsiret och prisliget i juni tredje dret fore taxeringsdret plus tvd
procentenheter. Skiktgrinserna faststills av regeringen fore utgdngen av andra
dret fore taxeringsdret och avrundas nedat till helt hundratal kronor.

10§

Skattereduktion skall goéras med
25 procent av allmin pensionsavgift
enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift som avser beskatt-
ningsiret. Skattereduktionen skall
avrundas neddt tll helt hundratal
kronor.

Skattereduktion skall goéras med
50 procent av allmin pensionsavgift
enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift som avser beskatt-
ningsret. Skattereduktionen skall
avrundas neddt tll helt hundratal
kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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3.3 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

(1997:483)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
3§

De allminna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pd olika inkomstbe-
lopp, beriknade f6r en ménad eller kortare tid, och grundas pd att

1. inkomsten ir oférindrad under inkomstiret,

2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges 1 ta-
bellen,

3. arbetstagaren inte skall betala nigon annan skatt eller avgift in kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster, begravningsavgift
enligt begravningslagen (1990:1144), avgift enligt lagen (1994:1744) om all-
min pensionsavgift och avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till re-

gistrerat trossamfund,

4. arbetstagaren vid inkomsttaxe-
ringen inte medges nigot annat av-
drag dn avdrag {6r 75 % av avgift en-
ligt lagen om allmin pensionsavgift
och grundavdrag, och att

5. arbetstagaren medges skattere-
duktion fér allmin pensionsavgift
enligt 71 kap. 11 §.

4. arbetstagaren vid inkomsttaxe-
ringen inte medges nigot annat av-
drag dn avdrag f6r 50 % av avgift en-
ligt lagen om allmin pensionsavgift
och grundavdrag, och att

5. arbetstagaren medges skattere-
duktion fér allmin pensionsavgift
enligt 65 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1299).

Skattetabellerna skall ange skatteavdraget med utgingspunkt frin att kom-
munal inkomstskatt, begravningsavgift enligt begravningslagen och avgift som
avses 1 lagen om avgift till registrerat trossamfund beriknas efter en samman-
lagd skatte- och avgiftssats i hela krontal.

Av tabellerna skall ocksd framg3 skatteavdraget f6r den som inte ir skyldig
att betala allmin pensionsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas férsta gingen 1 fr3-

ga om preliminir skatt fér inkomstaret 2001.

2 Senaste lydelse 1999:962.
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3.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Allmin I6neavgift tas ut med 3,09 Allmin I6neavgift tas ut med 2,69
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pé 16n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut frin och med den 1 januari 2001.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksd pd inkomst enligt 2 § som upp-
birs frin och med den 1 januari 2001. Omfattar beskattningséret tid sdvil fore
som efter utgdngen av &r 2000 skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3
stor del av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter utgingen
av &r 2000 som svarar mot férhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.

3 Senaste lydelse 1999:966.
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3.5 Forslag till lag om skattereduktion pa forvarvsinkomster
vid 2002 ars taxering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Skattskyldig fysisk person, som varit obegrinsat skattskyldig under hela
beskattningséret, har vid 2002 &rs taxering ritt till skattereduktion enligt 2 § pd
skattepliktiga forvirvsinkomster som utgér sidan inkomst av anstillning eller
sidan inkomst av annat frvirvsarbete som avses 1 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall avdrag goéras f6r kostnader
som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrickning kostnaderna, minskade
med erhillen kostnadsersittning, verstiger 1 000 kronor.

Vid berikning av inkomst som avses i forsta stycket skall inkomst av an-
stillning och inkomst av annat forvirvsarbete var f6r sig avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor.

2 § Skattereduktionen uppgér till 1 320 kronor nir férvirvsinkomsten enligt
1§ uppgar till hogst 135 000 kronor. Om inkomsten 6verstiger 135 000 kro-
nor minskas skattereduktionen med 1,2 procent av den o6verskjutande in-
komsten. Skattereduktionen fir inte dverstiga ett belopp motsvarande vare sig
forvirvsinkomsten enligt 1 § multiplicerad med den kommunala skattesatsen
eller den debiterade kommunala inkomstskatten.

3 § Skattskyldig fysisk person, som varit obegrinsat skattskyldig endast under
en del av beskattningsdret, har ritt till skattereduktion med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha tillgodoférts honom om han varit obegrinsat
skattskyldig under hela beskattningsdret, fér varje kalendermdnad eller del
dirav under vilken han varit obegrinsat skattskysldig. I évrigt tillimpas 1 och
2 §§.

Avlider den skattskyldige under beskattningsiret skall bestimmelserna 1 4
kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) om dédsbon tillimpas pi motsvaran-
de sitt vid berikning av skattereduktion.

4 § Skattereduktion enligt denna lag riknas av mot kommunal och statlig in-
komstskatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt.

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoriknas den skattskyldige fore an-
nan skattereduktion.

5 § Skattetabellerna skall, férutom vad som framgr av 8 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483), grundas pa att den skattskyldige har ritt till skattereduktion
enligt denna lag.

6 § Vid berikning av F-skatt enligt 6 kap. skattebetalningslagen (1997:483)
skall om mojligt hinsyn tas till skattereduktion enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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3.6 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1744) om

allman pensionsavgift

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1744)* om allmin pensionsavgift

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgift skall inte betalas av den
som har sidana inkomster som avses
13 §, om inkomsterna understiger 24
procent av det for dret gillande pris-
basbeloppet enligt lagen (1962:381)

om allmin férsikring.

Foreslagen lydelse

Avgift skall inte betalas av den
som har sidana inkomster som avses
13 §, om inkomsterna understiger 27
procent av det for dret gillande pris-
basbeloppet enligt lagen (1962:381)

om allmin foérsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas férsta gdngen vid

2002 &rs taxering.

# Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:936.
> Senaste lydelse 1998:680.
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3.7

Forslag till lag om andring i lagen (1999:802) om

andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension 1 dess lydelse enligt lagen (1999:802) om indring 1 nimnda lag

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

For varje dr som en person har va-
rit forsikrad och har haft inkomster
hir 1 landet som ir pensionsgrun-
dande, skall hans eller hennes pen-
sionsgrundande inkomst faststillas.
Detta giller dock endast om sum-
man av de inkomster som ir pen-
sionsgrundande uppgatt till minst 24
procent av det for intjinandedret
gillande prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring.

For varje dr som en person har va-
rit forsikrad och har haft inkomster
hir 1 landet som ir pensionsgrun-
dande, skall hans eller hennes pen-
sionsgrundande inkomst faststillas.
Detta giller dock endast om sum-
man av de inkomster som ir pen-
sionsgrundande uppgitt till minst 27
procent av det for intjinandedret
gillande prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring.

Faststillande enligt forsta stycket skall inte goras for ar fore det &r di den
forsikrade fyllt 16 r. For det &r d& den férsikrade har avlidit skall pensions-
grundande inkomst inte faststillas 1 annat fall in om 6verféring av pensions-
ritt f6r premiepension till den avlidnes make skall goras for det dret. For den
som ir f6dd &r 1937 eller tidigare skall pensionsgrundande inkomst inte heller
faststillas for &r efter det d den forsikrade har fyllt 64 ar eller f6r tidigare &r
under vilket han eller hon hela dret har uppburit hel dlderspension enligt denna
lag eller enligt lagen om allmin férsikring.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:676) om statlig

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsav-

gift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgift beriknas inte pd ersittning
enligt 2 § om ersittningen tillsam-
mans med annan inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat férvirvs-
arbete understiger 24 procent av det
for dret gillande prisbasbeloppet en-
ligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

Foreslagen lydelse

Avgift beriknas inte pd ersittning
enligt 2 § om ersittningen tillsam-
mans med annan inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat férvirvs-
arbete understiger 27 procent av det
for dret gillande prisbasbeloppet en-
ligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas férsta gdngen pd

ersittningar som beriknas f6r &r 2001.
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3.9 Forslag till lag om andring i lagen (1999:265) om sarskilt
grundavdrag och deklarationsskyldighet for fysiska
personer i vissa fall vid 2000-2003 ars taxeringar

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1999:265)¢ om sirskilt grundavdrag och
deklarationsskyldighet for fysiska personer i vissa fall vid 20002003 &rs taxe-
ringar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Skyldighet att limna sjilvdeklaration till ledning fér 20012003 &rs taxe-
ringar giller endast om den uppburna pensionen 6verstiger f6ljande belopp:

a) for gift skattskyldig: 135,4 pro- a) for gift skattskyldig: 138,1 pro-
cent av prisbasbeloppet enligt 1 kap.  cent av prisbasbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin for- 6 § lagen (1962:381) om allmin for-

sikring och sikring och
b) for annan skattskyldig: 752,9 b) for annan skattskyldig: 755,9
procent av prisbasbeloppet. procent av prisbasbeloppet.

Beloppet i forsta stycket b) giller ocks3 for gift skattskyldig som under né-
gon del av dret har fitt folkpension som ogift.

Vid bedémningen av deklarationsskyldigheten enligt denna paragraf riknas
barnpension och virdbidrag inte som folkpension.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas forsta gdngen vid
2002 &rs taxering.

6 Lagens rubrik enligt prop. 1999/2000:138.
7 Lydelse enligt prop. 1999/2000:138.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:323) om statlig

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1997:323) om statlig férmdgenhets-

skatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Marknadsnoterad deligarritt med
undantag f6r andel 1 sddan virdepap-
persfond som avses 1 48 kap. 22 §
andra  stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) tas upp till 80 procent av
det vid beskattningsdrets utgdng se-
nast noterade virdet om inte annat
foljer av 13 §. Marknadsnoterad
fordringsritt, andel i sddan virde-
pappersfond som avses i 48 kap. 22 §
andra stycket samt marknadsnoterad
tillgdng som avses 1 52 kap. nimnda
lag, tas upp tll det vid beskatt-
ningsdrets utgdng senast noterade
virdet. Om det noterade virdet inte
omfattar upplupen avkastning skall
virdet 6kas med sidan avkastning.

Marknadsnoterad deligarritt med
undantag f6r andel 1 sddan virdepap-
persfond som avses 1 48 kap. 27 § in-
komstskattelagen  (1999:1229)  tas
upp till 80 procent av det vid be-
skattningsdrets utging senast note-
rade virdet om inte annat foljer av
13 §. Marknadsnoterad fordringsritt,
andel 1 sddan virdepappersfond som
avses 1 48 kap. 21 § samt marknads-
noterad tillging som avses 1 52 kap.
nimnda lag, tas upp till det vid be-
skattningsdrets utging senast note-
rade virdet. Om det noterade virdet
inte omfattar upplupen avkastning
skall virdet okas med sidan avkast-
ning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001 och tillimpas forsta gdngen vid

2002 &rs taxering.

8 Senaste lydelse 1999:1298.
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3.11 Forslag till lag om underlag fér formogenhetsskatt i vissa
fall vid 2001 ars taxering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Vid berikning av skattepliktig formégenhet vid 2001 &rs taxering enligt la-
gen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt giller f6ljande. Vid virdering av
sddan del av fastighet som avses i 3 § forsta stycket b lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt skall, 1 stillet for taxeringsvirdet vid beskattningsdrets
utgdng, taxeringsvirdet vid nirmast féregdende beskattningsrs utging tas upp
om det ar ligre.

Denna lag trider i kraft den 30 december 2000.
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3.12  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 1 och 10 §§, 7 kap. 4 §, 8 kap. 3 a §, 9 kap. 2 och 5 §§ samt
11 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att punkten 2 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1997:479) om ind-
ring i nimnda lag skall ha féljande lydelse.

2 kap.
1§
Nuvarande lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas f6r féljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
27100029
eller
271000 32
a) miljoklass 1 3 kr 61 ore 86 dre 4 kr 47 6re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 64 ore 86 dre 4 kr 50 6re
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 4 kr 27 ore 86 ore 5 kr 13 6re
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36

3. 27100051, Eldningsolja,

271000 55, dieselbrinnolja,
271000 69 fotogen, m.m.

eller som
27100074 -
27100078
a) har férsetts med 743 kr per m® 1058 kr perm® 1801 kr per m?

mirkimnen eller ger
mindre in 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent

destillat vid 350°C,

tillhorig

miljoklass 1 1864 krperm® 1058 krperm® 2922 kr per m®
miljoklass 2 2090 kr perm®* 1058 kr per m® 3 148 kr per m’

miljoklass 3 eller inte 2388 krperm® 1058 kr per m® 3 446 kr per m’

tillhér ndgon miljoklass

9 Senaste lydelse 1999:1324.
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4. ur2711 12 11- Gasol 145 kr per 1112 kr per 1257 kr per
2711 19 00 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. ur27112900 Metan 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
1000 m? 1000 m? 1000 m?
6. 27111100, Naturgas 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
2711 21 00 1000 m? 1000 m? 1000 m?
7. 2701,2702 Kolbrinslen 316 kr per 920 kr per 1236 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
8. 2713 11 00— Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1236 kr per
2713 12 00 1 000 ke 1 000 kg 1 000 ke
Foreslagen lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas f6r féljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
27100027, uppfyller krav for
271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1 3 kr 26 ore 1 kr 24 bre 4 kr 50 6re
per liter per liter per liter
b) miljsklass 2 3 kr 29 ore 1 kr 24 ore 4 kr 53 6re
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 926re 1 kr 24 o6re 5 kr 16 ore
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 27100051, Eldningsolja,
271000 55, dieselbrinnolja,
271000 69 fotogen, m.m.
eller som
27100074 -
27100078
a) har forsetts med 688 kr per m’ 1527 kr perm®* 2 215 kr per m?
mirkimnen eller ger
mindre 4n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1 1512 krperm® 1527 kr perm*® 3 039 kr per m®
miljoklass 2 1739 kr perm® 1527 kr per m*® 3 266 kr per m®
miljoklass 3 eller inte 2039 krperm® 1527 krperm?® 3566 kr per m’
tillhér ngon miljoklass
4. ur2711 12 11- Gasol 134 kr per 1606 kr per 1740 kr per
271119 00 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
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5. ur27112900 Metan 223 kr per 1 144 kr per 1367 kr per
1000 m? 1000 m? 1000 m?
6. 27111100, Naturgas 223 kr per 1 144 kr per 1367 kr per
2711 21 00 1000 m? 1000 m? 1000 m?
7. 2701,2702 Kolbrinslen 293 kr per 1329 kr per 1 622 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
8. 2713 11 00— Petroleumkoks 293 kr per 1329 kr per 1 622 kr per
2713 12 00 1 000 ke 1 000 kg 1 000 ke
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I fall som avses 1 4 kap. 1 § forsta stycket 7 och andra stycket samt 12 §
forsta stycket 4 och andra stycket tas skatt ut med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp som giller fér brinslets olika anvindnings-

satt.

For kalenderiret 2001 och efter-
foljande kalenderdr skall de i forsta
stycket angivna skattebeloppen rik-
nas om enligt 10 §.

For kalenderiret 2002 och efter-
foljande kalenderdr skall de i forsta
stycket angivna skattebeloppen rik-
nas om enligt 10 §.

10 §1o

For dr 2001 och efterféljande ka-
lenderdr skall energiskatt och koldi-
oxidskatt betalas med belopp som
efter en &rlig omrikning motsvarar
de 11 § angivna skattebeloppen mul-
tiplicerade med det jimforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger for-
hillandet mellan det allminna prisli-
get 1 oktober manad 3ret nirmast fore
det 4r berikningen avser och prisli-
get 1 oktober 1999.

For kalenderdret 2002 och efter-
foljande kalenderdr skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som efter en &rlig omrikning
motsvarar de 1 1 § angivna skattebe-
loppen multiplicerade med det jim-
forelsetal, uttryckt 1 procent, som
anger forhdllandet mellan det all-
minna prisliget 1 juni manad 3ret
nirmast fore det ar berikningen av-
ser och prisliget 17uni 2000.

Regeringen faststiller fére november ménads utging de omriknade skatte-
belopp som enligt denna lag skall tas ut f6r pafoljande kalenderdr. Beloppen

avrundas till hela kronor och 6ren.

7 kap.

4 §11

Avdrag fir, 1 den mén avdrag inte
har gjorts enligt 1-3 §f, goras dven
for energiskatten samt for hidlften av
koldioxidskatten p& brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3 b, som forbrukats fé6r annat inda-
mal dn drift av motordrivna fordon
vid tillverkningsprocessen 1 industri-

10 Senaste lydelse 1999:1063.
M Senaste lydelse 2000:484.

Avdrag fir, i den mén avdrag inte
har gjorts enligt 1-3 §f, goras dven
for energiskatten samt for 65 procent
av koldioxidskatten pd brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3 b, som forbrukats fé6r annat inda-
mal dn drift av motordrivna fordon
vid tillverkningsprocessen 1 industri-
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ell verksamhet eller 1 yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pd ritallolja, dock att
avdrag fir goras for energiskatt med
ett belopp som motsvarar den ener-
giskatt och hilften av den koldiox-
idskatt som tas ut pd brinsle som av-
ses12 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

ell verksamhet eller 1 yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pd ritallolja, dock att
avdrag fir goras for energiskatt med
ett belopp som motsvarar den ener-
giskatt och 65 procent av den koldi-
oxidskatt som tas ut pa brinsle som
avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Avdrag enligt forsta eller andra stycket far goras dven for skatt pd brinsle
som sdlts for férbrukning f6r vixthusuppvirmning vid yrkesmissig vixthus-

odling.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven sddan oljeprodukt som avses 1
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b och som férbrukats vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet f6r drift av andra motordrivna fordon in person-

bilar, lastbilar och bussar.

Har brinsle silts f6r forbrukning till ndgon som meddelats ett beslut om
preliminir skattesats enligt 9 kap. 9 b § far avdrag enligt tredje stycket goras
enligt den ligre koldioxidskattesats eller, betriffande ritallolja, energiskatte-

sats som foljer av beslutet.

8 kap.
3 a §12

Annan in den som ir registrerad
som skattskyldig fir kopa brinsle,
dock inte bensin, ritallolja eller
brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b, utan energiskatt och
hélften av den koldioxidskatt som
foljer av 2 kap. 1 § forsta stycket mot
att han tll leverantéren limnar en
forsikran om att brinslet skall an-
vindas for sddant iandamal som avses
17 kap. 4 § tredje stycket.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pd ritallolja, dock att
detta brinsle fir kopas med energis-
katten nedsatt tll ett belopp som
motsvarar hilften av den koldioxid-
skatt som tas ut pd brinsle som avses
12 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Annan in den som ir registrerad
som skattskyldig fir kopa brinsle,
dock inte bensin, ritallolja eller
brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b, utan energiskatt och med
koldioxidskatten nedsatt till 35 procent
av det belopp som foljer av 2 kap. 1 §
forsta stycket mot att han till leve-
rantdren limnar en forsikran om att
brinslet skall anvindas for sidant
indamal som avses 1 7 kap. 4 § tredje
stycket.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pa ritallolja, dock att
detta brinsle fir kopas med energis-
katten nedsatt till ett belopp som
motsvarar 35 procent av den koldi-
oxidskatt som tas ut pa brinsle som
avses 12 kap. 1 § férsta stycket 3 a.

Har beslut om preliminir skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § far kop
enligt forsta eller andra stycket ske till den ligre koldioxidskattesats eller, be-
triffande ritallolja, energiskattesats som foljer av beslutet. I sidana fall skall
beslutet om preliminir skattesats gilla som forsikran.

12 genaste lydelse 1998:1699.
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9 kap.
2 §13

Om ndgon som inte ir skattskyl-
dig har forbrukat brinsle, dock inte
bensin, ritallolja eller brinsle som
avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 b,
for annat dndamal in drift av motor-
drivna fordon vid tillverkningspro-
cessen 1 industriell verksamhet, 1 an-
nan yrkesmissig  jordbruksverk-
samhet 4n vixthusuppvirmning vid
vixthusodling eller 1 yrkesmissig
skogsbruks- eller vattenbruksverk-
samhet, medger beskattningsmyn-
digheten efter ansdkan 3terbetalning
av energiskatten och hdlften av koldi-
oxidskatten pd brinslet.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pd ritallolja, dock att
dterbetalning medges av energiskatt
till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och hidlften av den koldi-
oxidskatt som tas ut pa brinsle som
avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ndgon som inte ir skattskyl-
dig har forbrukat brinsle, dock inte
bensin, ritallolja eller brinsle som
avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 b,
for annat dndamal in drift av motor-
drivna fordon vid tillverkningspro-
cessen 1 industriell verksamhet, 1 an-
nan yrkesmissig jordbruksverk-
samhet 4n vixthusuppvirmning vid
vixthusodling eller i yrkesmissig
skogsbruks- eller vattenbruksverk-
samhet, medger beskattningsmyn-
digheten efter ansdkan 3terbetalning
av energiskatten och 65 procent av
koldioxidskatten pa brinslet.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pa ritallolja, dock att
dterbetalning medges av energiskatt
till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och 65 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3a.

Har beslut om preliminir skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § fir 3ter-
betalning enligt forsta eller andra stycket medges enligt den ligre koldioxid-
skattesats eller, betriffande ritallolja, energiskattesats som féljer av beslutet.

5 §14

Om virme har levererats for till-
verkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansékan av
den som framstillt virmen &terbetal-
ning av

1. energiskatten pd elektrisk kraft,
och

2. energiskatten och hilften av
koldioxidskatten p& brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3 b, som férbrukats vid framstillning
av varmen.

Bestimmelserna i forsta stycket 2
tillimpas dven pa ritallolja, dock att

13 Senaste lydelse 2000:484.
14 Senaste lydelse 2000:484.

Om virme har levererats for till-
verkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansékan av
den som framstillt virmen &terbetal-
ning av

1. energiskatten pd elektrisk kraft,
och

2. energiskatten och 65 procent av
koldioxidskatten p& brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3b,

som forbrukats vid framstillning
av varmen.

Bestimmelserna i forsta stycket 2
tillimpas dven pa ritallolja, dock att
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dterbetalning av energiskatt medges
till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och hidlften av den koldi-
oxidskatt som tas ut pa brinsle som
avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

dterbetalning av energiskatt medges
till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och 65 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3a

Har beslut om preliminir skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges
dterbetalning enligt den ligre koldioxidskattesats eller, betriffande ritallolja,

energiskattesats som foljer av beslutet.

11 kap.
3 §15

Energiskatten utgor

1. 0 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som férbrukas i industriell
verksambhet 1 tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig vixthusodling,

2. 10,6 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft d4n som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 13,9 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsorjning 1
andra kommuner in de som anges 1
4§, och

4. 16,2 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas 1 6vriga

fall.

2. 12,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft d4n som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 15,8 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsorjning 1
andra kommuner in de som anges 1
4§, och

4. 18,1 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas 1 6vriga

fall.

For elektrisk kraft som under tiden den 1 november—den 31 mars férbrukas
1 elektriska pannor som ingdr i en elpanneanliggning vars installerade effekt
overstiger 2 megawatt, utgor dock energiskatten

1. 12,9 ore per kilowattimme vid
forbrukning 1 kommuner som anges
14 § for annat indamal in industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 16,2 6re per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsdrjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 2001 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om pa det sitt som 1
friga om skatt pd brinslen anges i
2 kap. 10 §. Belopp som anges 1 tion-
dels oren skall dock avrundas till hela
tiondels ren.

1. 14,8 ore per kilowattimme vid
forbrukning 1 kommuner som anges
14 § f6r annat indamal in industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 18,1 ére per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsdrjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 2002 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om pa det sitt som 1
friga om skatt pd brinslen anges i
2 kap. 10 §. Belopp som anges 1 tion-
dels oren skall dock avrundas till hela
tiondels ren.

Overggngsbestimmelserna

15 Senaste lydelse 1999:1063.
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For tid fram till den 1 januari 2001
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansokan, utoéver vad som fram-
gir av den nya lydelsen av 9 kap. 9 §,
att vid industriell framstillning av
produkter av andra mineraliska im-
nen in metaller koldioxidskatten pd
annat brinsle dn sidant som beskat-
tas som mineraloljeprodukt och som
forbrukats for annat dandam4l dn drift
av motordrivna fordon tas ut med
sidant belopp att skatten foér den
som bedriver framstillningen inte
dverstiger 1,2 procent av de fram-
stillda produkternas forsiljningsvir-

de.
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2,16

For tid fram till den 1 januari 2003
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansokan, utoéver vad som fram-
gir av den nya lydelsen av 9 kap. 9 §,
att vid industriell framstillning av
produkter av andra mineraliska im-
nen in metaller koldioxidskatten pd
annat brinsle dn sidant som beskat-
tas som mineraloljeprodukt och som
forbrukats for annat dandam4l dn drift
av motordrivna fordon tas ut med
sidant belopp att skatten foér den
som bedriver framstillningen inte
dverstiger 1,2 procent av de fram-
stillda produkternas forsiljningsvir-

de.

Ansdkan om nedsittning enligt forsta stycket skall omfatta en period om
ett kalenderdr och skall limnas in till beskattningsmyndigheten senast inom

ett dr efter kalenderdrets utging.

Bestimmelserna 1 9 kap. 9 a och b §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi
tillimpas dven pd sidan nedsittning som avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre féreskrifter giller fortfa-
rande i friga om forhdllanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

16 Senaste lydelse 1999:1323.
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3.13 Forslag till lag om andring i fordonsskattelagen

(1988:327)

Hirigenom foreskrivs att punkten B 1 bilaga 1 till fordonsskattelagen

(1988:327) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)"
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt,  Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp  tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
B Personbilar
1 Personbil som inte kan drivas med dieselolja 0- 900 585 0
901- 734 149
2 Personbil som kan drivas med dieselolja
2.1 som enligt bilregistret har darsmodellbeteck- 0- 900 1172 0
ning 1993 eller dldre 901- 1468 297
2.2 annan personbil 0- 900 2245 0
901- 2814 569

C Bussar

17 Senaste lydelse 1999:1065.
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Féreslagen lydelse

Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)
Fordonsskatt
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Fordonsslag Skattevikt,  Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp  tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
B Personbilar
1 Personbil som inte kan drivas med dieselolja 0- 900 585 0
901- 734 149
2 Personbil som kan drivas med dieselolja 0- 900 2245 0
901- 2814 569
C Bussar

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.
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3.14  Forslag till lag om upphavande av lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motorfordon

Hirigenom féreskrivs att lagen (1978:69) om férsiljningsskatt pd motor-
fordon skall upphéra att gilla vid utgdngen av &r 2000. Den upphivda lagen
giller fortfarande i friga om férhdllanden som hinfér sig till tiden fére den
1 januari 2001. Forsiljningsskatt skall dock inte tas ut om skattskyldighet in-
tritt efter den 19 september 2000.
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3.15 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinférsel

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av viss pri-
vatinforsel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26

Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till
den del inférseln uppgdr till hogst  den del inforseln uppgdr till hogst
foljande kvantiteter foljande kvantiteter

1. 1 liter spritdryck, 1. 1 liter spritdryck,

2. 3 liter starkvin, 2. 6 liter starkvin,

3. 20 liter vin, 3. 26 liter vin,

4, 24 liter starkol, 4, 32 liter starkol,

5. 400 cigaretter eller 5. 400 cigaretter, 200 cigariller,

200 cigariller eller 100 cigarrer eller 550 gram rokto-

100 cigarrer eller bak.

550 gram roktobak.

Bestimmelser om hinder f6r den som inte fyllt 20 &r att fora in sprit-
drycker, vin och starkél i landet finns 1 4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738).
En bestimmelse om f6érbud f6r den som inte fyllt 18 4r att fora in tobaksvaror
ilandet finns 1 13 § tobakslagen (1993:581).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre féreskrifter giller fortfa-
rande f6r varor som har férts in till Sverige fore ikrafttridandet.

18 Senaste lydelse 2000:544.
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3.16 Forslag till lag om adndring i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § lagen (1994:1551) om frihet frin skatt
vid import, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6§19
Frihet frin skatt enligt 5 § fér Frihet frin skatt enligt 5 § far
medges f6r hogst 24 liter starkol. medges f6r hogst 32 liter starkol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre féreskrifter giller fortfa-
rande for varor som dessférinnan anmilts eller borde ha anmilts till tullférfa-
randet dvergdng till fri omsittning.

19 Senaste lydelse 2000:545.
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3.17 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna

Hirigenom foreskrivs att det 1 overgingsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna skall
inféras en ny punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. Bestimmelsen i artikel 31 punkt
3 i avtalet skall ocksd tillimpas vid
2002 drs taxering. Vid 1999-2002 drs
taxeringar skall artikel 26 punkt 2 i
avtalet inte gilla 1 fall did artikel 31
punkt 3 i avtalet tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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3.18
(1994:200)

Forslag till lag om dndring i mervardesskattelagen

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)% skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplitelse
av campingplatser och motsvarande 1 campingverksambhet,

2. personbefordran utom sidan be-
fordran dér resemomentet dr av un-
derordnad betydelse,

3. transport i skidliftar,

4. omsittning av sddana konstverk
som avses 19 a kap. 5 §, och som igs
av  upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

5. import av sidana konstverk,
samlarforemdl och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

6. omsittning, gemenskapsinternt
forvirv och import av sidana livsme-
del och livsmedelstillsatser som avses
11 § livsmedelslagen (1971:511) med
undantag f6r

a) vatten frdn vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl,
och

¢) tobaksvaror.

2. transport 1 skidliftar,

3. omsittning av sidana konstverk
som avses 19 a kap. 5 §, och som igs
av  upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

4. import av sidana konstverk,
samlarféremdl och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

5. omsittning, gemenskapsinternt
forvirv och import av sidana livsme-
del och livsmedelstillsatser som avses
11 § livsmedelslagen (1971:511) med
undantag f6r

a) vatten frn vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl,
och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. allminna nyhetstidningar, varmed avses sidana publikationer av dags-
presskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka,
samt for motsvarande radio- och kassettidningar,

2. tilltridde till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettfore-
stillningar eller andra jimforliga férestillningar,

3. tjinster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av
och inte heller fortlépande i mer in ringa omfattning understdds av det all-
manna,

4. upplatelse eller dverlitelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 § la-
gen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, dock inte
nir det ir friga om fotografier, reklamalster, system och program {ér automa-
tisk databehandling eller film, videogram eller annan jimférlig upptagning
som avser information,

20 Lagen omtryckt 2000:500.
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5. upplitelse eller 6verlitelse av
rittighet till ljud- eller bildupptag-
ning av en utdvande konstnirs
framférande av ett litterdrt eller
konstnirligt verk, och

6. omsittning av tjanster inom id-
rottsomradet som anges i 3 kap.
11a§ forsta stycket och som inte
undantas frin skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf.
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5. upplitelse eller 6verlitelse av
rittighet till ljud- eller bildupptag-
ning av en utdvande konstnirs
framférande av ett litterdrt eller
konstnirligt verk,

6. omsittning av tjanster inom id-
rottsomradet som anges i 3 kap.
11a§ forsta stycket och som inte
undantas frin skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

7. personbefordran utom sddan be-
fordran dér resemomentet dr av un-

derordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

2. Lagen tillimpas dven i friga om ersittning som erhdlls den 15 december
2000 eller senare om ersittningen endast avser personbefordran som tillhan-
dahills i1 sin helhet den 1 januari 2001 eller senare.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen besluta-
de budgetpolitiska milen och regeringens férslag
till tekniska justeringar av utgiftstaken fér staten
for dren 2001-2003 samt reviderade berikningar
av den offentliga sektorns utgifter. Vidare redo-
visas regeringens forslag till justerat mal fér den
offentliga sektorns finansiella sparande fér 2001,
makroekonomiska forutsittningar, politiska pri-
oriteringar, statsbudgetens och statsskuldens ut-
veckling samt den offentliga sektorns finanser.

4.1 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken har under senare ar inriktats
mot tvd flerriga mél, som ir tydliga och litta att
folja upp 1 efterhand. Hittills har uppsatta ml
klarats med marginal. De budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat om ligger fast. Méalen
kan sammanfattas p4 f6ljande sitt:

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt $ver en
konjunkturcykel.

Riksdagen faststiller tre &r 1 forvig ett utgiftstak,
vilket sitter en grins for nivin pa statens utgifter.
Utgiftstaket for staten omfattar dels de egentliga
utgifterna  pd  statsbudgeten  exklusive
statsskuldsrintor (utgiftsomride 1-25 samt 27),
dels utgifterna for 3lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Dessutom ingdr en bud-
geteringsmarginal. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket kallas takbegrinsade utgifter och ut-
gors av faktiskt férbrukade anslagsmedel, vilket

innebir att myndigheternas utnyttjande av ingi-
ende reservationer, anslagssparande och anslags-
kredit ingdr. Budgeteringsmarginalen utgér
skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegrin-
sade utgifterna. Budgeteringsmarginalens syfte ir
att utgora en buffert mot sdvil makroekonomisk
osikerhet som den osikerhet som finns kring de
finansiella konsekvenserna av redan fattade be-
slut. Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprik
innebir det 1 regel att verskottet 1 de offentliga
finanserna férsimras.

Utgiftstaket for staten ir ett mycket viktigt
budgetpolitiskt dtagande for regeringen. Syftet
med utgiftstaket dr framfér allt att ge riksdag och
regering forbittrad kontroll och styrning &ver
anvisade medel och utgiftsutvecklingen. Genom
att riksdagen beslutar om ett tak for utgifterna
tydliggors dven behovet av prioriteringar mellan
olika utgiftsomriden. Vidare ger utgiftstaket
budgetpolitiken en l8ngsiktig inriktning med hog
forutsigbarhet och frimjar dirmed trovirdighe-
ten 1 den ekonomiska politiken. Utgifts-
taket forebygger en utveckling dir skatteuttaget
maste hojas till 16ljd av bristfillig utgiftskontroll.
Genom att kontrollera utgifterna kan skattehoj-
ningar undvikas och skattesinkningar mojliggs-
ras. Systemet med utgiftstak ir inte enbart ett
medel for att stirka omvirldens tilltro tll den
svenska budgetpolitiken utan ir dven i hog grad
ett styrmedel for Regeringskansliets interna
budgetarbete.

Ett utgiftstak for statens utgifter infordes
budgetiret 1997. Under de tre &r som utgiftsta-
ket for staten har kunnat jimféras med utfallet
for de takbegrinsade utgifterna har utgiftstaket
klarats. T tabell 4.1 redovisas faststillda utgiftstak
for dren 1997-1999 och utfallet fér de takbegrin-
sade utgifterna.
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Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor
1997 1998 1999
Utgiftstak for staten 723,0 720,0 753,0
Takbegransade utgifter (utfall) 698,9 718,0 751,5

Mlet f6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande omfattar hela den offentliga sektorn som
den definieras i nationalrikenskaperna, dvs. for-
utom staten dven &lderspensionssystemet och
kommunsektorn. Den offentliga sektorns finan-
siella sparande visar den férindring i den offent-
liga sektorns finansiella nettoférmégenhet som
beror pi reala transaktioner. Finansiella transak-
tioner, sisom kop och forsiljning av aktier och
andra finansiella tillgingar, paverkar siledes inte
det finansiella sparandet. Detsamma giller vir-
deférindringar pd tillgdngar och skulder. Dir-
emot piverkas den offentliga sektorns brutto-
skuld av anskaffning och férsiljning av
finansiella tillgdngar samt virdeforindringar.

For samtliga utfallsr 1997-1999 har mélen for
den offentliga sektorns finansiella sparande upp-
nitts med bred marginal. Overskottet for den
offentliga sektorn uppgick 1999 preliminirt till
ca 37 miljarder kronor eller 1,9 procent av BNP.
Overskottet i de offentliga finanserna beriknas
2000 motsvara 3,4 procent av BNP, dvs. betyd-
ligt 6verstiga mélet pa 2 procent.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

1997 1998 1999
Mal for det finansiella spa- -3,0 0,0 0,5
randet i offentlig sektor
Utfall’ -2,0 1,9 1,9

"'Nationalrdkenskaperna for aren 1998-1999 &r &annu preliminara.

Regeringen kan konstatera att erfarenheterna
hittills av de preciserade budgetmalen ir mycket
goda. Som framgr av redovisningen har de bud-
getpolitiska maélen uppndtts, ibland med bred
marginal.

De utgiftstak for staten och de &rsvisa mél for
den offentliga sektorns finansiella sparande som
riksdagen tidigare faststillt for dren 20002003
redovisas 1 tabell 4.3. Normalt omprévas inte ett
fastlagt utgiftstak for staten. Regeringen foresldr
emellertid 1 denna proposition att de tidigare
faststillda nivderna fér dren 2001-2003 skall jus-
teras ned till foljd av tvd budgettekniska férind-
ringar (avsnitt 4.1.1). Vidare foreslds en hojning
av mélet f6r dverskottet i de offentliga finanserna
for 2001 i syfte att undvika en alltfor
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stark stimulans av den inhemska efterfrigan
(avsnitt 4.1.3).

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

2000 2001 2002 2003

Utgiftstak for staten, miljarder 765 792 817 847
kronor

Finansiellt sparande i offentlig 2,0 2,0 2,0 2,0
sektor, procent av BNP

4.1.1 Utgiftstak for staten

Regeringens forslag: Pi grund av tekniska juste-
ringar sinks utgiftstaket for staten inklusive 8l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
till 789 miljarder kronor 2001, 814 miljarder
kronor 2002 och 844 miljarder kronor 2003.

Regeringen presenterade 1 2000 drs ekonomiska
varproposition tekniska justeringar av utgiftsta-
ken for dren 2001-2002 samt ett forslag till ut-
giftstak for 2003 (se tabell 4.3).

Den tekniska justering som genomférdes 1
2000 &rs ekonomiska virproposition féranleddes
av att pensionsritt for studier och totalfor-
svarsplikt inférdes frdn och med 2001 samt av ett
okat dterflode frin EU f6r 8ren 2001-2002. Tidi-
gare tekniska justeringar av utgiftstaket har for-
anletts av justeringar som inte innebir hogre ut-
gifter f6r den offentliga sektorn, men som ind3
paverkar storleken pd de takbegrinsade utgifter-
na. Regeringen foéreslir i denna proposition att
de tidigare faststillda nivierna pd utgiftstaken for
ren 2001-2003 anpassas till f6ljd av féljande tv3
budgettekniska férindringar:

—  Regeringen foresldr i denna proposition att
ett andra steg 1 den inkomstskattereform
som presenterades 1 budgetpropositionen
for 2000 genomfors frén och med nista ar.
Till foljd av att reformen innebir att av-
dragsritten for allmin pensionsavgift be-
grinsas Okar kommunsektorns skattein-
komster med 5 miljarder kronor nista ir.
Som en del av regeringens férslag om en
okad miljorelatering av skattesystemet ge-
nom en sk. gron skattevixling foreslas i
denna proposition dessutom en héjning av



sdvil det allminna som det sirskilda grun-
davdraget for statlig och kommunal in-
komstskatt (avsnitt 9.2). Hojningen av
grundavdraget minskar kommunsektorns
skatteinkomster med 2,0 miljarder kronor.
Sammantaget innebir sdledes férindringar-
na att kommunsektorns skatteinkomster
okar med 3,0 miljarder kronor. Det gene-
rella statsbidraget till kommuner och lands-
ting sinks dirfoér med 3,0 miljarder kronor
dren 2001-2003. Kommunsektorns totala
inkomster blir dirmed oférindrade. For-
indringen paverkar dirfér inte den offentli-
ga sektorns konsoliderade utgifter.

—  Forslaget om att flytta vissa av Riksgilds-
kontorets kostnader for statens upplining
fran utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning  tll  utgiftsomrdde 26
Statsskuldsrintor m.m. minskar utgifterna
under utgiftstaket med 0,3 miljarder kronor
&r 2001 och med 0,2 miljarder kronor vart
och ett av dren 2002 och 2003 (avsnitt 7.4).

Sammantaget uppgir de anslagsforindringar som
motiverar en teknisk justering av utgiftstaken till
3,3 miljarder kronor &r 2001 och till 3,2 miljarder
kronor dren 2002 och 2003. I enlighet med tidi-
gare praxis avrundas utgiftstaket till hela miljar-
der kronor. Regeringen féresldr dirfor att utgift-
staket sinks till 789 miljarder kronor &r 2001,
814 miljarder kronor &r 2002 och till 844 miljar-
der kronor &r 2003.

Tabell 4.4 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

Miljarder kronor
2001 2002 2003
Nuvarande utgiftstak 192 817 847
Forandrat statsbidrag -3,0 -3,0 -3,0
Vissa kostnader for statens uppléning -0,3 -0,2 -0,2
Summa tekniska justeringar -3,3 -3,2 -3,2
Forslag till utgiftstak 189 814 844

Utgiftstaket for staten okar med 91 miljarder
kronor mellan 1999 och 2003. Okningen av ut-
giftstakets reala virde uppgdr tll i genomsnitt
1,0 procent per &r under denna period. Mellan
1999 och 2003 beriknas utgiftstakets andel av
BNP minska frin 38,4 procent till 35,7 procent,
eller med 2,7 procentenheter nir hinsyn tas till
de tekniska justeringar som gjorts av utgiftstaket.
Att utgiftstaket minskar 1 relation till BNP bi-
drar till en successivt minskande utgiftskvot for
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den offentliga sektorn. De offentliga utgifterna
som andel av BNP har minskat frdn 70 procent
1993 till 55 procent 2000. Genom att sinka ut-
gifterna 1 den offentliga sektorn nir ekonomin ir
stark skapas forutsittningar fér en langsiktigt
stabil tillvixt och en statsfinansiell styrka vid
konjunkturnedgingar. Dirigenom undviks 70-
och 80-talens misstag med en kraftig expansion
av de offentliga utglfterna under &r med god tll-
vixt — en expansion som inte kan biras av eko-
nomin nir konjunkturen vinder nedat.

Jimfort med berikningen 1 2000 &rs ekono-
miska virproposition har utgiftstakets andel av
BNP okat ndgot, rensat for de tekniska juste-
ringar som nu foreslds. Detta beror pd en lagre
prisokningstakt, vilket gor att BNP i l6pande
priser utvecklas nagot lingsammare jimfért med
bedémningen i virpropositionen.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Utgiftstak for 753 765 789 814 844
staten
Procent av BNP 38,2 37,0 36,1 35,8 35,7

Procent av BNP efter 38,4 37,0 36,2 35,8 35,7
tekniska justeringar®
UFor att mojliggora en rattvisande jamforelse dver tiden bor utgiftstaken juste-
ras aren 1999-2001 for de tekniska justeringar som tidigare har gjorts av ut-
giftstaken samt de tekniska justeringar som féreslas i denna proposition for
aren 2001-2003. De korrigerade utgiftstaken uppgar till 757, 765 och 790 mil-
jarder kronor for respektive ar 1999-2001.

Budgeteringsmarginalerna fér &ren 1998-2000
har varit knappa, vilket medfért att det varit
nddvindigt att vidta utgiftsbegrinsande dtgirder
under pigiende budgetdr. I juni 2000 &verlim-
nades betinkandet Utvirdering och vidareut-
veckling av budgetprocessen (SOU 2000:61) till
regeringen. Betinkandet konstaterar att den nya
budgetprocessen pd det hela taget fungerat bra,
men att vissa delar fungerat mindre vil. Utred-
ningen remissbehandlas fér nirvarande. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med
forslag till hur budgetprocessen kan forbittras.
Utgdngspunkten fér regeringens fortsatta ut-
veckling av budgetprocessen ir att principerna
om budgetdisciplin i de offentliga finanserna inte
far forsimras 1 forhllande till de principer som
for nirvarande giller.
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4.1.2 Berakning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens férslag: Den offentliga sektorns ut-
gifter beriknas till 1 107 miljarder kronor 2001,
1 148 miljarder kronor 2002 och 1200 miljarder
kronor 2003.

Tabell 4.6 Utgiftstak for offentlig sektor

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Staten inkl. &lders- 753 765 789 814 844
pensionssystemet

Kommunsektorn® 474 477 493 515 533
Interna transaktioner -171 - -171 175 -182  -177
Summa 1056 1072 1107 1148 1200
Procent av BNP 5362 51,8 50,7 50,5 50,7

Utgiftstaket fér den offentliga sektorn erhills
genom att en berikning av de samlade kommu-
nala utgifterna liggs till utgiftstaket for staten. I
berikningen gors avdrag for interna transaktio-
ner mellan dels staten och kommunsektorn, dels
mellan staten och 3lderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten. Den storsta delen av de
interna transaktionerna utgdrs av statsbidrag till
den kommunala sektorn, bl.a. det generella stats-
bidraget och de specialdestinerade statsbidragen.

I enlighet med principen om kommunalt sjilv-
styre beslutar kommuner och landsting sjilva om
sina utgifter. Utgiftstaket for den offentliga
sektorn innebir dirfér att riksdagen godkinner
en berikning av de kommunala utgifterna 1 en-
lighet med den aktuella ekonomiska bedémning-
en och férutsittningarna enligt nuvarande regler.
I det statliga utgiftstaket ingdr dock statens bi-
drag till kommunsektorn, vilket innebir att riks-
dagen indirekt men 1 begrinsad omfattning pé-
verkar storleken pd de kommunala utgifterna.
Att riksdagen skall godkinna ett tak for hela den
offentliga sektorn kan bl.a. motiveras med att det
ir de totala offentliga utgifterna som pi sikt ir
avgorande for skatteuttagets niva.

Riksdagen godkinde efter forslag 1 2000 ars
ekonomiska virproposition berikningen av den
offentliga sektorns utgiftstak till 1 108, 1 148 re-
spektive 1192 miljarder kronor fér ren 2001-
2003. Utgiftstaket revideras nu ned med 1 mil-
jard kronor 2001 och revideras upp med 8 mil-
jarder kronor 2003, i férhillande till dessa berik-
ningar. Okningen av utgifterna 2003 forklaras
huvudsakligen av att hinsyn nu tagits i berik-
ningarna till att folkpension ersitts med en be-
skattad garantipension detta &r.
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Anm:Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.
! Kommunsektorn redovisas exkl. Svenska kyrkan fr.o.m. 2000.
2 Exkl. Svenska kyrkan motsvarar det 53,0 % av BNP.

Till {6]jd av regeringens forslag 1 denna proposi-
tion om en teknisk justering av utgiftstaket for
staten sinks det statliga utgiftstaket med
3 miljarder kronor vardera av 3ren 2001-2003
jimfért med berikningen 1 virpropositionen. I
jimforelse med virpropositionen beriknas ut-
gifterna inom kommunsektorn bli mellan 0,7
och 2,7 miljarder kronor ligre per ir, vilket 1 hu-
vudsak férklaras av ett nu ligre antagande om
prisutvecklingen foér kommunal konsumtion.
Forslaget 1 denna proposition ett andra steg 1 in-
komstskattereformen och inférandet av garanti-
pension 2003 innebir minskade interna transak-
tioner mellan staten och kommunsektorn. Till
foljd av frimst dessa forindringar beriknas de
interna transaktionerna minska med ca 5 miljar-
der kronor 2001, ca 3 miljarder kronor 2002 och
ca 13 miljarder kronor 2003, 1 férhallande till be-
rikningen 1 virpropositionen.

Utgiftstaket f6r den offentliga sektorn aren
2001-2003 beriknas till 1107, 1 148 respektive
1200 miljarder kronor. Som andel av BNP
minskar utgiftstaket frdn 53,0 procent 1999
(exkl. Svenska kyrkans konsumtionsutgifter) till
50,7 procent 2003 eller med 2,3 procentenheter.

4.1.3 Overskott i den offentliga sektorns

finanser

Regeringens forslag:  Malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande sitts till 2,5 procent
av bruttonationalprodukten fér 2001.

Riksdagen har beslutat att de offentliga finanser-
na skall visa ett samlat 6verskott pd 2 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Overskottsmalet ir av central betydelse for att



minska den offentliga rintebérdan och dirige-
nom 6ka mojligheterna att bibehilla de offentliga
vilfirdssystemen trots den forvintade demogra-
fiska utvecklingen under de nirmaste decennier-
na med allt fler dldre och allt firre i yrkesverk-
samma  dldrar.  Dessutom  krivs  en
sikerhetsmarginal i de offentliga finanserna for
att de offentliga budgetarnas stabiliserande ef-
fekter skall kunna verka fullt ut i en kommande
lagkonjunktur utan att underskotten blir alltfor
stora. En sddan sikerhetsmarginal ir ocks3 i linje
med Sveriges dtaganden inom ramen for Stabili-
tets- och tillvixtpakten.

I &r beriknas dverskottet 1 de offentliga finan-
serna uppgd till ca 3,5 procent av BNP. Detta in-
nebir att det faststillda overskottsmdlet pd
2 procent av BNP uppnds med bred marginal.
Aven nista &r vintas overskottet uppgd till
3,5 procent av BNP trots de foreslagna skatte-
sinkningarna. En viktig f6rklaring till det hoga
overskottet dr att tillvixten nista ar beriknas bli
hégre dn vad som antogs 1 2000 &rs ekonomiska
vérproposition. Samtidigt bedéms inte éverhett-
ningsriskerna i ekonomin ha 6kat. Savil den hog-
re produktionsnivin som det beriknade &ver-
skottet 1 de offentliga finanserna ir lingsiktigt
hallbara. Overskottet paverkas emellertid iven av
faktorer av mer tllfillig karaktir. Foretagens
skattebetalningar till f6ljd av utdelade medel frdn
forsikringsbolaget SPP okar statens inkomster
engdngsvis. Vidare beriknas effekterna av de i
denna proposition féreslagna forindringarna av
formodgenhets- och fastighetsskatten inte 3 fullt
genomslag pd de offentliga inkomsterna férrin
2002.

Trots den positiva utvecklingen av de offentli-
ga finanserna finns det skil for en viss forsiktig-
het. En snabb minskning av 6éverskottet riskerar
att ge den inhemska efterfrigan en alltfor stark
stimulans med risk fér dverhettning. Regeringen
foresldr dirfor att méilet f6r den offentliga sek-
torns finansiella sparande hojs till 2,5 procent av
BNP for &r 2001. Aven efter denna hojning be-
doms 6verskottet dverstiga det nu uppsatta ma-
let. Detta 6verskjutande dverskott skall ses som
en sikerhetsmarginal och kommer inte att ut-
nyttjas {6r reformer.

Aven f6r dren 2002 och 2003 innebir de aktu-
ella berdkningarna att éverskotten blir stérre in
de fastlagda mélen. Det finns dock en betydande
osikerhet 1 dessa kalkyler. Om den ekonomiska
utvecklingen skulle avvika visentligt frin nuva-
rande bedémning méste mélen omprovas. I de
redovisade kalkylerna har det overskjutande
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overskottet fo6r dessa 4r berikningstekniske
overforts till hushéllssektorn.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
En viktig utgdngspunkt for berikningen av sdvil
statsbudgetens som den offentliga sektorns in-
komster och utgifter ir de makroekonomiska
forutsittningarna. Det dr framfor allt aktiviteten
1 ekonomin och dirmed nivin pd BNP som pi-
verkar de offentliga finanserna. Skatteinkomster
varierar 1 stort sett med BNP, eftersom betydan-
de skattebaser sisom utbetald 16nesumma, hus-
hillens konsumtionsutgifter m.m. ir relaterade
till BNP, medan merparten av transfererings-
utgifterna inte paverkas alls eller reduceras vid en
hogre tillvixt. En tumregel ir att 1 procent hogre
BNP medfér att den offentliga sektorns finansi-
ella sparande som andel av BNP f6rbittras med
0,75 procentenheter eller med 1 storleksordning-
en 15 miljarder kronor. Aven de takbegrinsade
utgifterna ir kinsliga fér den makroekonomiska
utvecklingen. En héjning av den &ppna arbets-
l6sheten med 0,1 procentenheter innebir att de
takbegrinsade utgifterna okar med drygt
0,5 miljarder kronor. De takbegrinsade utgifter-
na dr ocksd kinsliga for foérindrade priser. En
okning av konsumentprisindex (KPI) med en
procent beriknas medféra att de takbegrinsade
utgifterna okar med ca 2,5 miljarder kronor pd
tva rs sikt. Av denna férindring svarar effekten
pd av basbeloppsanknutna och priskinsliga
transfereringsutgifter for ca 2 miljarder kronor.
Den resterande delen av férindringen beror i
huvudsak p den prisomrikning som gérs av for-
valtningsanslagen.

De makroekonomiska férutsittningar som ir
av sirskild betydelse vid berikningen av stats-
budgetens inkomster och utgifter redovisas 1 ta-
bell 4.7. Av tabellen framgdr att den svenska
ekonomin fortsitter att vixa starkt. Allt fler de-
lar av niringslivet ir nu inne i en mycket expan-
stv fas, bl.a. beroende pi en fortsatt hog efterfra-
gan pa sdvil exportvaror, konsumtionsvaror som
investeringsvaror. Den gynnsamma utvecklingen
medfor att BNP-ullvixten revideras upp med
0,1 procentenheter 2000 och med 0,6 procenten-
heter 2001, jimfért med bedémningen 1 2000 &rs
ekonomiska virproposition. Aren 2002 och 2003
antas tillvixttakten 1 ekonomin vara nigot hogre
in den l&ngsiktiga tillvixttakten om 2 procent
per ar till foljd av att nedtrappning av kunskaps-
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lyftet och antalet deltagare i arbetsmarknadspo-
litiska program frigor resurser i ekonomin. Un-
der perioden 2000-2003 antas bruttonational-
inkomsten (BNI), som bl.a. pdverkar utgifter for
bistind och avgiften wll EU, 6ka med ca
4,8 procent 1 genomsnitt per &r 1 l6pande priser.
Att sdvil BNP som BNI 1 [6pande priser minskar
under perioden 2000-2003 jimfért med berdk-
ningen i vdrpropositionen forklaras av att priser-
na nu bedéms 6ka ldngsammare.

Tabell 4.7 Centrala makroekonomiska forutsattningar

Vérden fran 2000 ars ekonomiska varproposition anges inom parentes

1999 2000 2001 2002 2003

BNP! 38 3,9 35 2,1 2,1
(3,8) (2,9) (2,0) (2,0)
BNP i niva? 1972 2067 2183 2271 2365
(2083) (2195 (2282) (2371)
BNI i niva? 1930 2032 2150 2243 2339
(2041) (2155 (2247) (2339)
Prisbashelopp? 36,4 36,6 36,9 37,4 38,0
(36,6) (36,9) (37,6) (38,3)
KPI* 0,3 1,2 1,4 1,9 2,0
(1,3) (2,2) (2,0) (2,0)
Hushéllens 49 53 43 3,5 4.0
konsumtions- (6,0) (4,2) (3,6) (3,9)
utgifter®
Timlgn® 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5
(3,5) (3,5) (3,5) (3,5)
Utbetald 6,0 6,0 47 3,9 3,9
lonesumma® (5,2) (4,8) (3,8) (3,8)
Sysselsatt- 75,9 77,0 77,7 77,8 78,0
ningsgrad® (76,7) (773 (773) (71,3
Oppen 5,6 46 38 3,9 4,0
arbetsloshet’ (4,6) (3,9) (3,9 (4,0)
Arbetsmark- 31 2,6 2,6 2.3 2,0
nadspolitiska (3,1 (3,1) (3,1) 31
program’
Ranta b ar® 45 5,4 53 5,1 5,0
(5,6) (5,5) (5,2) (5,0)
Ranta 33 42 46 47 46
6 méanader® (4,4) (4,7) (4,6) (4,6)

U Arlig procentuell forandring i fasta priser.

% Miljarder kronor i l6pande priser.

*Tusental kronor.

“Procentuell férandring, drsgenomsnitt.

5 Rrlig procentuell forandring i l6pande priser. Bortsett fran effekten av

att Svenska kyrkan institutionellt dverfors till hushallssektorn okar hushallens
konsumtionsutgifter med 4,3 % ar 2000.

% Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljar sysselsattning.

" Andel av arbetskraften.

8 frsgenomsnitt.

Tillvixten 1 BNP och den ¢kande sysselsittning-
en har hittills skett med bibehéllen 13g inflation,
bla. till £6]jd av att det i utgdngsliget funnits en
hog grad av lediga resurser 1 ekonomin. Upp-
gingen under 2000 och 2001 innebir att resurs-
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utnyttjandet 1 den svenska ekonomin 6kar kraf-
tigt. Regeringen gér dock bedomningen att
risken for en 6verhettning ir begrinsad. Infla-
tionen, mitt med KPI, vintas uppga till i genom-
snitt 1,2 procent 1 dr och med 1,4 procent nista
dr. Det innebir att inflationen sdvil 2000 som
2001 nu beriknas bli ligre dn vad som férvinta-
des enligt virpropositionen, frimst till f6ljd av
den nu foreslagna begrinsningen i uttaget av fas-
tighetsskatt 2001 (avsnitt 9.3). Den lingsammare
utvecklingen av KPI medfor att prisbasbeloppen
forvintas bli 200 kronor ligre 2002 och 300
kronor léigre 2003, jimfért med berikningen i
varpropositionen. Prisbasbeloppet paverkar bl.a.
utgifter f6r basbeloppsanknutna transferermgar
samt grundavdragen vid berikningen av in-
komstskatt.

Hushéllens konsumtionsutgifter i 16pande pri-
ser antas 6ka med drygt 5 procent under 2000.
Jimfort med berikningen i virpropositionen
antas dock hushéllens konsumtionsutgifter bli
ndgot ligre 1 dr. Det ligre antagandet forklaras till
betydande del av att utfallet for det forsta kvar-
talet och det preliminéira utfallet f6r andra kvar-
talet 2000 indikerar en ndgot lagre tillvixtake dn
vad som antogs 1 Varproposmonen Ar 2001 for-
vintas 6kningstakten 1 hushéllens konsumtions-
utgifter bli 0,1 procentenheter hogre i relation till
vad som antogs 1 virpropositionen. Det férklaras
av att hushillens disponibla inkomster vintas bli
hogre, vilket i sin tur foljer av att sysselsittning-
en okar och av de foreslagna skattesinkningarna.
Okningstakten dimpas Sren direfter och antas
uppgd till ca 4 procent 2003. Hushéllens kon-
sumtionsutgifter ligger framfér allt till grund for
berikningen av inkomsterna frin mervirdes-
skatt.

En viktig férutsittning 1 prognosen ir att de
avtalsmissiga lonedkningarna och l6neglidning-
en hills tillbaka och att den totala 6kningen av
timlénen begrinsas till 3,5 procent per ar. I jim-
forelse med antagandet i virpropositionen revi-
deras utbetald l6nesumma upp dren 2000 och
2001, framst till f6ljd av ett hogre taxeringsutfall
1999. Utvecklingen av utbetald l6nesumma lig-
ger framfér allt till grund for berdkningarna av
sdvil hushéllens inkomstskatter som socialavgif-
ter.

Den 6ppna arbetslosheten, beriknad som ett
drsgenomsnitt, forvintas minska frén 4,6 procent
14r ull 3,8 procent nista ir. Mélet om 4 procents
arbetsloshet beriknas uppnds 1 slutet av inneva-
rande dr. Ett omrdde dir prognoserna Justeras
relativt kraftigt, jimfért med virpropositionen,



ir antalet deltagare 1 konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska program. I virpropositio-
nen beriknades genomsnittligt antal deltagare till
135000 per dr under perioden 2000-2003. Anta-
let deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
har nu reviderats ned till 115000 deltagare 2000
och beriknas direfter minska till 90 000 deltaga-
re 2003. Till foljd av denna nedrevidering mins-
kar utgifterna f6r arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Sysselsittningsgraden 1 ekonomin, dvs.
antalet sysselsatta 1 3ldern 20-64 &r som andel av
befolkningen i samma &ldersgrupp, stiger frin
75,9 procent 1999 till 77,7 procent 2001. Diref-
ter vintas sysselsittningen 6ka i ungefir samma
takt som befolkningen. Riksdagens och rege-
ringens mél f6r sysselsittningen ir att sysselsitt-
ningsgraden f6r denna ldersgrupp skall stiga till
80 procent 2004.

Den femdriga marknadsrintan vintas sjunka
frin 5,4 procent i 4r till 5,0 procent 2003. Jimfort
med berikningen i1 virpropositionen antas bdde
6-ménadersrintan och den femdriga rintan bli
ligre dren 2000 och 2001.

4.3 Politiska prioriteringar

I detta avsnitt redovisas nu féreslagna satsningar
samt forslag till finansiering. I tabell 4.8 redovisas
budgetetfekterna for sdvil de offentliga finanser-
na, enligt nationalrikenskapernas redovisning,
som effekterna pd de takbegrinsade utgifterna av
regeringens 1 denna proposition féreslagna och
aviserade satsningar, utgiftsminskningar och in-
komstforindringar. Savil de &rsvisa budgetef-
fekterna som de varaktiga budgeteffekterna for
den offentliga sektorn redovisas i tabellen. Vid
temporira dtgirder utgors den varaktiga effekten
av rintan pd nuvirdet av framtida saldoférind-
ringar. Ikrafttridandedrets volymer anvinds i be-
rikningen av den varaktiga budgeteffekten.
Samtliga dtgirder ingdr 1 den inkomstberikning
och de forslag till utgiftsramar som redovisas 1
kapitel 5 och kapitel 7. I kapitel 9 redovisas dven
en berikning av skatteforslagens effekter pd sta-
tens ldnebehov och budgeteffekterna for den
offentliga sektorn enligt en periodiserad redovis-
ning.

I 2000 &rs ekonomiska varproposition fére-
slogs en rad dtgirder for 6kad tllvixt och rittvi-
sa, 6kad internationell solidaritet och férbattrad
miljé. De reformer som regeringen aviserade i
varpropositionen uppgdr till sammanlagt ca
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20 miljarder kronor &r 2003. Virpropositionen
inneholl bla. férslag om att en aktivitetsgaranti
infors for l&ngtidsarbetslésa och att det for-
stirkta anstillningsstodet utdkas. En bred famil-
jepolitisk reform genomférs stegvis. Barn till ar-
betssokande ges ritt till férskoleverksamhet och
den 1 januari 2002 inférs maxtaxa i barnomsor-
gen. Forildraforsikringen utdkas med en ménad
fr.o.m. 2002. IT-infrastrukturen byggs ut genom
en stor statlig satsning. De simst stillda pensio-
nirernas ekonomiska situation forbittras genom
att bostadstilligget hojs och héjningen av pen-
sionstillskottet permanentas. Rittsvisendet fir
ett kraftigt resurstillskott. Bistindsmaélet hojs
2003 till 0,81 procent av BNI. For att kommu-
nerna skall fortsitta att prioritera vird, skola och
omsorg aviserade regeringen ocksj att staten tar
6ver kommunernas underskott 1 det kommunala
momssystemet p 4 miljarder kronor.

Till detta kommer att ett forsta steg 1 en re-
form av férvirvsinkomstbeskattningen har ge-
nomférts 1 &r genom en skattereduktion for att
kompensera delar av den allminna pensionsav-
giften. Vidare har brytpunkten for statlig skatt
hojts for att reducera antalet personer som beta-
lar statlig inkomstskatt. I 2000 &rs ekonomiska
virproposition fastslogs att ett andra steg 1 in-
komstskattereformen noga mdiste stimmas av
mot utvecklingen av de offentliga finanserna och
konjunkturliget.

Forindrade skatteregler
Regeringen foresldr nu att ytterligare satsningar
gors for hogre tillvixt och 6kad rittvisa. For
2001 bedémer regeringen det vara mojligt att ge-
nomféra ett andra steg 1 kompensationen f6r den
allminna pensionsavgiften till pensionssystemet
frdn och med nista 4r. Forslaget innebir att yt-
terligare 25 procent av den allminna pensionsav-
giften kompenseras frin och med 2001. Vidare
foreslds en hojning av den nedre skiktgrinsen for
uttag av statlig inkomstskatt nista &r, vilket
minskar andelen skattskyldiga som betalar statlig
inkomstskatt. Skatteinkomsterna beriknas var-
aktigt minska med ca 13 miljarder kronor per &r
till f6ljd av dessa skattesinkningar. Skattesink-
ningarna bidrar till att de marginaleffekter som
sldr hirt mot l8g- och medelinkomsttagare mins-
kar. Detta kan 1 sin tur stimulera arbetsutbudet,
vilket bidrar till att uppritthilla den positiva ut-
vecklingen i den svenska ekonomin.

Ett antal forslag for 6kad miljorelatering av
skattesystemet genom en s.k. gron skattevixling
presenteras 1 kapitel 9. Gron skattevixling inne-
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bir igen hojning av det totala skatteuttaget. Hoj-
da skatter pd energi och miljoutslipp balanseras
av en sinkning av andra skatter, frimst pd arbete.
For 2001 foreslds bla. att skatten pd arbetsin-
komster sinks — utdver det som foljer av det
andra steget 1 inkomstskattereformen — genom
att grundavdraget 1 inkomstbeskattningen héjs
och genom att arbetsgivaravgifterna sinks. Hoj-
ningen av grundavdraget och sinkningen av ar-
betsgivarargifterna innebir att de offentliga fi-
nanserna varaktigt forsvagas med 2,8 respektive
0,5 miljarder kronor per &r. Koldioxidskatten,
energiskatten pd el och skatten pd dieselolja hojs.
Forslagen om hojda energiskatter leder till en
varaktig forstirkning av de offentliga finanserna
pd 3,0 miljarder kronor per ar. I berikningen har
hinsyn tagits till indirekta effekter av skattehd;-
ningarna pd budgetens inkomst- och utgiftssida.

For att balansera effekterna av den foreslagna
hojningen av dieselskatten pd kollektivtrafiken
foresldr regeringen att mervirdesskatten for per-
sonbefordran sinks frin 12 ll 6 procent, vilket
innebdr ett varaktigt inkomstbortfall pd ca
0,8 miljarder kronor netto. For att stimulera rér-
ligheten pd arbetsmarknaden foreslar regeringen
att reseavdraget hojs fr.o.m. nista ar. Till f6ljd av
detta forslag beriknas skatteinkomsterna minska
med 250 miljoner kronor per dr. Forindringen av
reseavdraget fir genomslag pd de offentliga in-
komsterna enligt nationalrikenskapernas redo-
visning f6rst 2002.

Frysningen av taxeringsvirdena upphér 2001.
For att begriinsa skatteuttaget foresldr regeringen
att fastighetsskatten for smdhus sinks frin
1,5 procent till 1,2 procent medan skattesatsen
for hyreshus (bostadsdelen) sinks frin 1,5 pro-
cent till 0,7 procent av taxeringsvirdet. Sink-
ningen inkluderar dven fastigheter dgda av bo-
stadsrittsféreningar.  Dessutom  foreslds — att
reavinstskatten for privatbostider héjs frin 15
till 20 procent. Regeringen har ocksd for avsikt
att under viren 2001 till riksdagen foreligga ett
forslag till begrinsningsregel som innebir att
uttaget av fastighetsskatt avseende permanenbo-
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stider under vissa forutsittningar begrinsas.
Forslagen om férindrade regler for beskattning
av fastigheter innebir att skatteinkomsterna var-
aktigt beriknas minska med 6 miljarder kronor
per 8r, 1 férhdllande till vad som féljer av ofér-
dndrade regler.

For att begrinsa 6kningen av antalet skatt-
skyldiga till formogenhetsskatt di taxeringsvir-
dena iterstills kommer regeringen 1 en kom-
mande lagridsremiss foresld att fribeloppet i
formogenhetsskatten hojs frdn 900 000 kronor
till 1000000 kronor fér ensamstiende och
1 500 000 kronor fér sambeskattade par frn och
med 2001. Skatteinkomsterna beriknas dirmed
varaktigt minska med 2,9 miljarder kronor per ar
1 forhillande till de skatteinkkomster som erhlls
vid oférindrade regler. Forindringarna av for-
mogenhets- och fastighetsskatten far fullt ge-
nomslag pa de offentliga inkomsterna enligt na-
tionalrikenskapernas redovisning férst 2002.

Totalt innebir regeringens skatteforslag att
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
minskar med 17 miljarder kronor 2001,
24 miljarder kronor 2002 och 30 miljarder kron-
or 2003. Den varaktiga &rliga budgetforsvag-
ningen av skatteférindringarna uppgdr il
24 miljarder kronor. Eftersom sinkningen av
fastighets- och formogenhetsskatten syftar till
att neutralisera effekterna av hojda taxerings-
virden 2001 innebir férindringarna att skatterna
2001 sinks med ca 13 miljarder kronor 1 fér-
hdllande till innevarande &r. De foreslagna for-
indringarna minskar skattekvoten fér den of-
fentliga sektorn 2001 med ca 0,75 procent-
enheter. I forhdllande till berikningen 1 2000 &rs
ckonomiska virproposition 6kar dock skatte-
kvoten fér 2001 nigot. Orsaken ir att skattein-
komsterna férvintas bli nigot hoégre, bla. till
foljd av att foretagens skattebetalningar 6kar
p-g-a. utdelade medel frin forsikringsbolget SPP,
samtidigt som BNP 1 I6pande priser reviderats
ned till £5ljd av en ligre prisutveckling.
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Tabell 4.8 Nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar 2001-2003

Nettoférsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i forhallande till 2000 &rs ekonomiska vérproposition.

Miljoner kronor 2001 2002 2003 Varaktig effekt
U0 8 Migrationsverket, Utlanningsndmnden, DO m.m. 19 4 4 4
U0 9 Handlingsplan for alkoholskadeforebyggande atgérder, insatser mot rokning 50 75 100 7
U0 9 Erséttning till vissa steriliserade 42 2
U0 9 Okade resurser till tandvard 100 5
U0 10 Uteblivna besparingar 400 560 240 264
U0 11 Overgéngsvis garantipension 1000 900
U0 11 Sérskilt bostadstilldgg for pensionérer 30 30 30 30
U0 12 Adoptionshidrag 16 16 16 16
U0 12 Utebliven besparing 130 320 320 310
U0 12 Underhéllsstod -50 -50 -50 -50
U0 12 Kontaktdagar 60 160 280 263
U0 13 Bidrag till lonegarantiersattning, IFAU 155 5 5 10
U0 14 Arbetarskyddsverket 50 50 50 50
U0 15 Studiemedel och vuxenstudiestdd -235 -223 -23
U0 16 Séarskilda utbildningsinsatser for vuxna -253 -229 -70 -27
U0 16 Science Center 5 5 5 0
U0 16 Skolan 500 1500 2 500 4204
U0 17 Kulturreservat, lansmuseer, musikpedagogik m.m. 18 18 18 9
U0 18 Lokala investeringsprogram -50 -65 -65 -6
U0 18 Investeringshidrag for ekologiskt byggande -115 -5
U020 Miljoovervakning 20 20 20 2
U021 Vindkraft 40 40 3
U0 21 Konvertering av fjarrvarme -40 -40 -3
U0 22 Véghéllning 200 10
U0 23 Viltskador 15 15 1
U0 23 Lovskogsplantering, skydd av hotade biotoper, SLU 30 30 30 7
UO 24 Geovetenskap, miljoteknik 14 14 14 1
U0 24 Myndigheten for foretagsutv, Verket for innovationssystem, Forskning och utveckling -30 -30 -30 -3
Ovrigt -143 -110 102 -5
Summa Gkning av takbegransade utgifter 969 2115 4534 5979
Y-dels inkomstskattereform (skattereduktion, héjd skiktgréns) 12 500 13800 15000 13 360
Héjda grundavdrag (+1 200 kronor) 2570 2 800 2 800 2 800
Sénkt allméan loneavgift, 0,1 procentenheter 470 450 400 450
Héjda miljoskatter (Co2-skatt+15%, el 18 dre/kWh, diesel+10 dre) -3180 -2950  -2840 -2 990
Sankt moms for personbefordran fran 12% till 6% 880 810 810 810
Héjt reseavdrag till 16 kr/mil 250 250 250
Fribelopp i formégenhetsskatten 1,0/1,5 miljoner kronor 2150 2760 2830 2 860
Fastighetsskatt smahus 1,2% 1070 2890 2870 2870
Fastighetssaktt hyreshus 0,7% 3710 8270 3700
Begransningsregel fastighetsskatt 150 410 400 400
Héjd kapitalvinstskatt privatbostader -1300 -1300 -1 000
Ovrigt 276 290 290 290
Summa inkomstminskning, netto 16886 23920 29780 23 800
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 17 855 26035 34314 29719
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Foreslagna wigiftsforindringar

I tabell 4.8 redovisas ocksi per utgiftsomride de
forindringar pd budgetens utgiftssida som beror
pd nu foreslagna eller aviserade satsningar och
utgiftsminskningar och som innebir att utgifts-
ramarna forindras jimfért med berikningen i
2000 4rs ekonomiska vérproposition.

U tngtsommde 8 Invandrare och ﬂy/etmgar

For att inte idrendebalanserna i asylprocessen
skall 6ka foreslar regeringen att Migrationsverket
och Utlinningsnimnden tillférs 24 miljoner
kronor respektive 6 miljoner kronor. Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering tillférs ytter-
hgare 4 miljoner kronor. Genom omprioritering-
ar inom utgiftsomradet finansieras delar av denna
satsning 2001.

Utgiftsomrdde 9 Hélsovdrd, sjukvdrd och

social omsorg

Regeringen foresldr att utgiftsomridet tillfors
50 miljoner kronor &r 2001, 75 miljoner kronor
4r 2002 och 100 miljoner kronor &r 2003 for att
genomféra en nationell handlingsplan fér alko-
holskadeférebyggande atgirder. Regeringen {6-
resldr vidare att 100 miljoner kronor tillférs 2001
for ytterligare insatser inom tandvirdsomridet
och att 42 miljoner kronor tillférs 2001 med an-
ledning av att antalet personer som kommer att
beviljas ersittning frdn Steriliseringsnimnden
blir fler in vad som tidigare antagits.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Uteblivna besparingar medfér att utgifterna var-
aktigt 6kar med drygt 200 miljoner kronor per
3r, se avsnitt 7.4 utgiftsomrade 10.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Regeringen foreslir att 30 miljoner kronor till-
skjuts utgiftsomrdde 11 f6r forbittringar inom
det sirskilda bostadstilligget tll pensionirer,
SBTP. Regeringen avser att under &r 2001 3ter-
komma med forslag till regelindringar.

Viéren 2000 har propositionen Garantipension
for personer f6dda ar 1939 eller tidigare (prop.
1999/2000:127) overlimnats tll riksdagen. Dir-
utdver har riksdagen beslutat om nya regler for
efterlevandepensioner. En schablonmissig be-
rikning har gjorts av utgifteseffekterna av dessa
forslag. Regeringen beriknar dirmed att utgifts-
omridet behover tillféras 1 miljard kronor netto
dr 2003 med hinsyn tagen till den neddragning
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av det generella statsbidraget till kommunerna
inom utgiftsomrdde 25 som foljer av inférandet
av den beskattade garantipensionen (se dven ta-
bell 7.1, avnitt 7.1).

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Regeringen féresldr i denna proposition att
adoptionsbidraget nista ar hojs frin 24 000 kro-
nor till 40 000 kronor. Detta innebir att utgifter-
na okar med 16 miljoner kronor per r.

Vidare foresldr regeringen att berittigande till
underh8llsstod intrider f6rst ménaden efter den
ménad férildrarna flyttar isir. Forslaget beriknas
medféra en besparing med 50 miljoner kronor
per &r frin och med 2001.

Regeringen avser under hosten féreligga riks-
dagen en proposition om vissa forindringar in-
om forildraférsikringen. Propositionen kommer
bla. att innehilla forslag om att dterinfoéra kon-
taktdagar inom forildraforsikringen med ikraft-
tridande hosten 2001. Forslaget beriknas med-
fora att utgifterna 6kar med 60 miljoner kronor
2001, 160 miljoner kronor 2002 och 280 miljoner
kronor 2003.

Uteblivna besparingar medfér att utgifterna
varaktigt 6kar med drygt 300 miljoner kronor
per ar (se avsnitt 7.4 utgiftsomride 12).

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
Anslaget f6r bidrag till l6negarantiersittning
tillférs 150 miljoner kronor ar 2001 pd grund av
senarelagd lagférindring med anledning av For-
ménsrittskommitténs forslag. Finansiering sker
genom omdisponering inom utgiftsomradet.
Regeringen avser att dndra instruktionen fér
Institutet for arbetsmarknadspolitiks utvirdering
(IFAU) 1 syfte att utvidga institutets arbetsupp-
gifter till att dven frimja, stodja och genomféra
studier av arbetsmarknadseffekterna inom ut-
bildningsvisendet. For detta dndaml forstirks
IFAU:s anslag med 5 miljoner kronor frén och
med 2001.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv

I 2000 4rs ekonomiska virproposition bedémde
regeringen att tillsynsverksamheten pd det ar-
betsorganisatoriska omrddet behover forstirkas
med anledning av de senaste tvd drens kraftiga
okning av arbetssjukdomar. Regeringen avisera-
de dirfor en 6kning fr&n och med 2001 av ansla-
get till Arbetarskyddsverket med 20 miljoner
kronor avsett f6r metod- och kompetensutveck-
ling.



Regeringen foreslar dessutom i denna propo-
sition en forstirkning av anslaget med ytterligare
50 miljoner kronor frin och med &r 2001. Denna
satsning syftar till en forstirkning av Arbetar-
skyddsverkets tillsynsverksamhet, frimst med
inriktning mot organisatoriska frigor.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Regeringen foéresldr att kunskapslyftet nedtrapp-
as ndgot snabbare idn 1 vad som beriknades 12000
ars ekonomiska virproposition. Antalet platser
inom kunskapslyftet minskar under 2001 och
2002 vilket medfér minskad belastning pd ansla-
gen for studiemedel och vuxenstudiestdd med
sammanlagt 235 miljoner kronor 2001 och
223 miljoner kronor 2002.

Uo16 Utbildning och universitetsforskning

Stat och kommun har ett gemensamt ansvar f6r
att barn och ungdomar nir kunskapsmadlen 1
skolan. Regeringen oroas dock av att alla inte nir
kunskapsmilen. Regeringen foresldr dirfor oka-
de resurser till skolan de kommande &ren. Under
perioden 2001-2006 skall skolan tillf6ras
17,5 miljarder kronor. Redan nista &r tillfors
skolan 0,5 miljarder kronor. Direfter 6kar till-
delningen med en miljard kronor per &r fram till
2005. Direfter skall resurserna féras in i det ge-
nerella statsbidraget. Forslaget innebir en niva-
héjning av skolans resurser med 5 miljarder kro-
nor per &r fr.o.m. 2006.

Regeringen foreslir att nedtrappningen av
kunskapslyftet till den nya ligre nivin 2003 sker
nigot snabbare dn i vad som beriknades 1 2000
ars ekonomiska varproposition. Antalet platser
inom kunskapslyftet minskar dirmed under
2001 och 2002. Denna anpassning gors for att
utbildningsorganisationen skall kunna stillas om
till en ligre nivd samt for att efterfrigan pd vux-
enutbildning bedéms minska till f6ljd av det f6r-
bittrade liget pd arbetsmarknaden. Regeringens
utgdngspunkt ir dock att nedtrappningen skall
kunna férenas med en fortsatt fornyelse av vux-
enutbildningen. Nedtrappningen innebir att det
sirskilda statsbidraget till kommunerna minskas
med 253 miljoner kronor 2001 och 229 miljoner
kronor 2002.

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid

Regeringen foreslir en engingssatsning over tre
&r pad nationella museer och linsmuseer fér att
utveckla museipedagogik, kunskapstérmedling,
IT och marknadsféring. Bidragen till de regio-
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nala museerna okas fér dndamilet med
10 miljoner kronor dren 2001 till 2003. Samtidigt
foreslar regeringen att det sirskilda utvecklings-
bidraget till regionala museer skall 6kas 1 syfte att
f3 en bredare samverkan med institutioner och
organisationer pa regional och lokal niva.

Genom miljobalken inférdes en ny skydds-
form kallad kulturreservat. Riksantikvarieimbe-
tet, som ansvarar f6r virden av reservaten, dis-
ponerar under innevarande &r 5 miljoner kronor
for dandamélet och regeringen foresldr att bidra-
gen férdubblas fr.o.m. 2001.

Utgiftsomrddet 18 Sambillsplanering,
bostadsforsérining och byggande

Riksdagen har beslutat om inférandet av ett in-
vesteringsbidrag f6r merkostnader for investe-
ringar som frimjar ekologisk hdllbarhet vid ny-
och ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus 1
sammanhillna bostadsomriden. Stédet skulle
limnas fr.o.m. & 2000 inom en &rlig ram pd
250 miljoner kronor. Hosten 1999 beslutade
riksdagen om en senareliggning av inférandet till
2001. Regeringen foresldr i denna proposition att
anslaget minskas med 115 miljoner kronor 2001
for att finansiera andra satsningar. Anslaget till
lokala  investeringsprogram  minskas  med
50 miljoner kronor 2001 och 65 miljoner kronor
2002 och 2003 fér att finansiera insatser inom
utgiftsomride 16, 20 och 23.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd
Miljoévervakningen forstirks ytterligare jimfort
med 2000 &rs ekonomiska virproposition med 20
miljoner kronor arligen under perioden 2001-
2003.

Utgftsomrdde 21 Energi
Investeringsstod till vindkraft forstirks med
40 miljoner kronor arligen 2001 och 2002.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Sommarens éversvimningar kriver extraordinira
insatser for att dterstilla vig- och jirnvigsnitet.
Delar av 3terstillningsbehovet bedéms kunna
dtgirdas under 2000 och resterande behov be-
riknas kunna dtgirdas under nista &r. For att fi-
nansiera dessa sirskilda insatser féresldr rege-
ringen fér innevarande 3r att anslagen Vig-
héllning och statsbidrag samt Banbdllning tillfors
80 miljoner kronor respektive 70 miljoner kro-
nor. For 2001 foresldr regeringen att riksdagen
tillfér  anslaget  Vighdllning  och  statsbidrag
200 miljoner kronor. Eventuella ytterligare be-
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hov av medel for att dterstilla skadad infra-
struktur f&r Vigverket och Banverket finansiera
genom omprioritieringar och utnyttjande av an-
slagskrediter.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Under perioden 2001-2003 tillférs 10 miljoner
kronor &rligen for ett nytt investeringsbidrag for
plantering av idellovskog pad stormfillda gran-
skogsarealer 1 Sydsverige. Ytterligare 10 miljoner
kronor tillférs &rligen under samma period for
inventering och skydd av hotade biotoper som
exempelvis s.k. jittetrid. Anslaget till ersittning
for viltskador okas &dren 2002-2003 med
15 miljoner kronor. Verksamheten vid Artdata-
banken (SLU) tillférs 5 miljoner kronor &rligen
under perioden 2001-2003.

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv

Under anslaget Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling har beriknats ligst
10 miljoner kronor fér insatser inom det miljs-
tekniska omridet.

For att stodja de insatser f6r hillbar utveckling
inom gruvniringen och kompetensutveckling
med anknytning till geovetenskap som planeras i
Norr- och Visterbotten avser regeringen att 6ka
anslaget Sveriges geologiska undersokning: Geo-
vetenskaplig forskning med 4 miljoner kronor per
dr 2001-2003. Regeringen avser att dterkomma
med forslag till finansiering 1 tilliggsbudget till
statsbudgeten foér budgetdret 2001 i samband
med den ekonomiska virpropositionen.

I forhdllande till berikningarna i 2000 4rs eko-
nomiska vérproposition 6kar de takbegrinsade
utgifterna ren 2001 och 2002 till foljd av de f6-
reslagna  satsningarna  med 1,0 respektive
2,1 miljarder kronor. Totalt innebir de foreslag-
na satsningarna 2003 att de takbegrinsade utgif-
terna 6kar med 4,5 miljarder kronor 1 férhdllande
till berdkningan 12000 &rs ekonomiska varpropo-
sition. Den varaktiga budgeteffekten for offent-
lig sektor av de foreslagna utgiftsférindringarna
uppgir till 6,0 miljarder kronor.

Forsvagningen av de offentliga finanserna till
foljd av dtgirderna pd budgetens inkomst— och
utgiftssida beriknas sammantaget uppgd till
18 miljarder kronor 2001, 26 miljarder kronor
2002 och till 34 miljarder kronor 2003. Den var-
aktiga budgetférsvagningen for den offentliga
sektorn beriknas till 30 miljarder kronor.
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Storre utgiftsreformer med ikrafttridande

2001

Mellan 2000 och 2001 héjs utgifstaket enligt re-
geringens forslag med 24 miljarder kronor. Detta
tillskott anvinds bla. till tidigare beslutade och
nu féreslagna utgiftsreformer med ikrafttridande
2001. Kostnaden for dessa utgiftsreformer upp-
gir till sammantaget 13 miljarder kronor (se ta-
bell 4.9). Nedan redogors oversiktligt f6r dessa
reformer. Den resterande delen av 6kningen av
utgiftstaket mellan 2000 och 2001 ianspriktas
frimst av 6kade utgifter all £8]jd av pris- och 16-
neomrikningen av férvaltningsanslagen och vo-
lymokningar inom Socialdepartementets omr3-
den. De utgiftsokningar som uppkommer till
foljd av dessa faktorer uppga till ca 3 respektive
4 miljarder kronor. Utgifterna ¢kar dessutom
med knappt 4 miljarder kronor mellan aren till
foljd av regeringens beslut att senareligga utbe-
talning av arealersittning frin 2000 wll 2001.
Makroekonomiska férindringar leder samman-
lagt till smd férindringar av utgifterna mellan
2000 och 2001.

Enligt 2000 4rs ekonomiska virproposition
skulle utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet dr 2001
tillféras 1 miljard kronor, varav 180 miljoner
kronor i avgiftsinkomster. Medlen skulle anvin-
das for fortsatt modernisering av rittsvisendet.
Den slutliga férdelningen av dessa medel foreslds
bli féljande: Polisvisendet tillférs 575 miljoner
kronor, Kriminalvirden 271 miljarder kronor
och Domstolsvisendet 120 miljoner kronor.
Polisvisendets resurstillskott syftar frimst till att
sikra nirpolisreformen samt att forstirka grins-
kontrollen.

Pensionsritt for studier och totalférsvarsplik-
tiga inférs under 2001. Statsbudgeten belastas
med totalt 0,9 miljarder kronor 2001, varav pen-
sionsritt for studier svarar f6r ca 0,7 miljarder
kronor och pensionsritt {6r totalforsvarspliktiga
0,2 miljarder kronor.

I 1998 4rs ekonomiska virproposition féreslog
regeringen att bistindsmalet f6r 2001 skulle ho-
jas frén 0,72 procent till 0,73 procent av brutto-
nationalinkomsten. Till f6ljd av héjningen okar
bistindsanslaget med ca 0,2 miljarder kronor
2001 jimfért med 2000.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2000 forslaget att personer som beviljats assi-
stansersittning fore 65 &rs dlder skall fa behilla
denna dven efter fyllda 65 dr. Med anledning av
inférandet 2001 av ritten att erhdlla assistans ef-
ter fyllda 65 &r, 6kar utgifterna med ca 0,3 mil-
jarder kronor 2001.



1 2000 4rs ekonomiska virproposition avisera-
de regeringen en satsning pi de simst stillda
pensionirerna. Fér 2001 uppgdr satsningen till
1,1 miljarder kronor, varav 0,8 miljarder kronor
avser forbittringar inom bostadstilligget for
pensionirer (BTP). Vidare tillférs medel for att
den tillfilliga hojningen av pensionstillskottet
(PTS) skall kunna permanentas.

Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn foresldr regeringen att
barnbidraget hojs med 100 kronor per barn och
ménad frdn och med den 1 januari 2001. Fler-
barnstilliggen och studiebidraget f6r gymnasie-
studerande inom utgiftsomride 15 Studiestdd-
héjs 1 motsvarande mdn. Hojningen medfor att
utgifterna for 2001 6kar med 2,4 miljarder kro-
nor jimfort med innevarande r.

Vidare aviserade regeringen i 1999 &rs ekono-
miska virproposition en 6kad satsning pd kun-
skap och kompetens. Utgiftsomride 16 Utbild-
ning och un1vers1tetsforskn1ng tillférs dirfor
nistkommande r 450 miljoner kronor for ut-
byggnad av antalet hogskoleplatser och 450 mil-
joner kronor till férstirkt grundforskning och
forskarutbildning. Riksdagen beslét hosten 1999
att ett reformerat studiestddsystem skall inféras
frin och med den 1 juli 2001. Det nya systemet
innebir bl.a. en hogre bidragsandel, hojt fribe-
lopp och att studiebidrag skall vara pensions-
grundande.

Den svenska skolan stdr infér betydande svi-
righeter och utmaningar. Regeringen foresldr
dirfér 1 denna proposition kraftigt 6kade resur-
ser till skolan de kommande &ren. Redan nista &r
tillférs skolan 0,5 miljarder kronor.

Regermgen aviserade 1 2000 irs ekonomiska
virproposition inférandet av ett tillfilligt inves-
teringsbidrag for anordnande av studentbostider
pd totalt 400 miljoner kronor fér dren 2001-
2002. Till foljd av detta beriknas utgifterna un-
der utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bo-
stadsforsérjning och byggande 6ka med 0,3 mil-
jarder kronor 2001.

Regeringen aviserade 1 2000 drs ekonomiska
vérproposition att 0,2 miljarder kronor skulle
tillféras utgiftsomride 20 Allmin miljé- och na-
turvdrd &r 2001 for bla. miljsévervakning, mil-
Joforskmng och marksanering. Vidare har rege-
ringen 1 1999 4rs ekonomiska virproposition
beriknat 0,2 miljarder kronor fér bla. mark-
sanering och miljoforskning.

For 2001 foresldr regeringen i denna proposi-
tion att ytterligare 4 miljarder kronor tillfors
kommuner och landsting, varav 1 miljard kronor
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ir en sirskild satsning tll vird- och omsorgs-
sektorn och 0,7 miljarder kronor utgors av sir-
skilda insatser i kommuner och landsting. Dess-
utom tillférs 110 miljoner kronor fér utdkad
undervisningstid 1 gymnasieskolan.

Tabell 4.9 Storre utgiftsreformer med ikrafttradande 2001

Miljarder kronor

2001
U0 2 Regeringskansliet 0,2
U0 4 Rattsvéasendet 0,8
U0 6/15 Pensionsratt totalforsvarsplikt/studier 0,9
U0 7 Hojt bistdndsmal 0,2
U0 9 Assistansersattning +65 ar 0,3
U0 9 Tandvard 0,1
U0 11 Samst stéllda pensionarer 1,1
U0 12/15 Héjt barnbidrag 2,4
U0 15/16 Kunskap och kompetens 1,4
U0 16 Skolsatsning 0,5
U0 18 Investeringshidrag for studentbostéder 0,3
U0 19 Forsvarsomstéalining 0,2
U0 20 Miljosatsningar 0,4
U0 25 Vard, skola och omsorg 40
Summa 12,8

Utgiftsbegrinsande dtgirder

Regeringen befarar att utgiftstaket for 2000
kommer att dverskridas i frinvaro av ytterligare
dtgirder. For att motverka ett 6verskridande har
regeringen redan tidigare beslutat att till 2001 se-
nareligga utgifter pA sammanlagt 3,7 miljarder
kronor avseende arealersittning frin EU. P34 sex
utgiftsomrdden har regeringen dessutom fattat
beslut om begrinsningsbelopp som antingen
omfattar hela utgiftsomridet eller ocksd ett en-
skilt anslag inom utgiftsomradet.

Regeringen gor nu bedémningen att ytterliga-
re utgiftsbegrinsningar ir nédvindiga for att
undvika ett 6verskridande av utgiftstaket for in-
nevarande 4r. Utgiftsbegrinsningarna redovisas 1
avsnitt 6.2.1.

4.4 Statsbudgetens utveckling

Statsbudgetens saldo ir sedan 1997 detsamma
som statens lanebehov. Ett budgetoverskott in-
nebir att staten amorterar pi statsskulden. Ar
1998 var statsbudgetens saldo positivt for forsta
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gingen sedan 1989 och staten amorterade nira
10 miljarder kronor pi statsskulden. For 1999
uppgick budgetoverskottet till 82 miljarder kro-
nor. Det stora budgetéverskottet 1999 berodde
till stor del pd engdngseffekter i form av &ver-
foringar frdn AP-fonden och inbetalningar av
premiepensionsmedel till Riksgildskontoret.

Som framgir av diagram 4.1 beriknas stats-
budgeten uppvisa ett dverskott pd ca 76 miljarder
kronor 2000. Budgetdverskottet forklaras hu-
vudsakligen av forsiljningen av aktier 1 Telia, vil-
ken inbringade ca 61 miljarder kronor 1 inkoms-
ter. Ar 2001 beriiknas 6verskottet minska till ca
22 miljarder kronor. I berikningen av statsbud-
getens saldo och statsskulden foér dren 2002-2003
har det forutsatts att den del av de beriknade
dverskotten 1 de offentliga finanserna som éver-
stiger de malsatta Gverskotten dverfors till hus-
hillssektorn. Efter dessa overforingar beriknas
statsbudgeten uppvisa ett mindre éverskott 2002
och ett underskott pd ca 19 miljarder kronor
2003.

Totalt beriknas staten amortera ca 81 miljar-
der kronor pd statsskulden under perioden 2000
2003. Statsskulden skrivs dessutom ned med 75
miljarder kronor till f6ljd av den 6verforing av
statsobligationer som sker frain AP-fonden till
staten 2001. Statsskulden minskar ocks3 till foljd
av att kronkursen antas férstirkas under perio-
den.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1989-2003'

Miljarder kronor

100

-100

-200

-250

! Statens I4nebehov med omvant tecken for dren 1989-1996

4.4.1 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens inkomster bestdr dels av skatter
och avgifter, dels av 6vriga inkomster. Av de to-
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tala inkomsterna svarar i regel skatter och avgif-
ter f6r ca 90 procent och évriga inkomster for ca
10 procent. Skatteinkomster redovisas kassamis-
sigt pa statsbudgeten, vilket innebir att det ir in-
och utbetalningar till och frin staten som redovi-
sas. Nir skatteinkomster skall analyseras kassa-
missigt kan det vara svirt att forklara skillnader 1
savil skatteinkomsternas nivier som férindring-
ar mellan 4ren, eftersom skatteinkomster kan
hinforas till flera inkomstar.

Av tabell 4.10 framgdr att de totala inkoms-
terna beriknas minska med cirka 25 miljarder
kronor mellan 2000 och 2003. Detta férklaras
uteslutande av att 6vriga inkomster minskar, vil-
ket har sin grund i de extraordinirt hoga forsilj-
ningsinkomsterna 2000. De minskade skattein-
komsterna mellan 2000 och 2001 férklaras
huvudsakligen av regeringens férslag om att
nista &r kompensera for ytterligare en fjirdedel
av de egenavgifter som lontagarna betalar till
pensionssystemet, men dven av forslagen om
hojd skiktgrins for statlig inkomstskatt och
sinkt mervirdesskatt pd personbefordran. De
okade skatteinkomsterna under perioden 2001-
2003 forklaras frimst av en gynnsam utveckling
av skattebaserna. Rensat f6r den ullfilligt hoga
skatteinkomsten 2001 avseende forsikringsbola-
get SPP:s utdelade 6verskottsmedel pd 8 miljar-
der kronor, beriknas statsbudgetens skattein-
komster vixa 1 takt med BNP mellan 2001 och
2003.

Tabell 4.10 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Skatteinkomster 672,4 653,3 6512 6656 6916

Ovriga inkomster 52,7 128,3 66,0 66,2 64,7

Totala inkomster ~ 725,1 7816 717,1 7318 7563
Differens mot 2000 ars ekonomiska varproposition

Skatteinkomster 0,0 6,7 -16  -21,0 -26,3

Ovriga inkomster 00 -346 -1,8 -1,3 -1,4

Totala inkomster 0,0 -2719 34 223 -217
Procent av BNP

Skatteinkomster! 34,1 31,6 29,8 29,3 29,2
Totala inkomster 36,8 37,8 329 32,2 32,0

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.
IDenna kvot skall inte forvixlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

I forhdllande till berikningen i virpropositionen
forvintas skatteinkomsterna nu bli ligre under
perioden 2001-2003. Skillnaden forklaras 1 stor
utstrickning av de i denna proposition féreslagna



skattesinkningarna. Nedan redovisas ndgra av de
viktigaste forindringarna som péverkar skatte-
inkomsterna den kommande perioden:

—  Inkomster frdn fysiska personer beriknas
bli ligre dels tll foljd av att det andra steget
i den piborjade reformeringen av for-
virvsinkomstbeskattningen  foreslds  ge-
nomfdras nista dr, dels till f6ljd av forslaget
om hojt reseavdrag.

—  Den foreslagna sinkningen av arbetsgivar-
avgifterna medfér att inkomsterna frin so-
cialavgifter blir ligre.

—  Inkomster frin fastighets- och férmoégen-
hetsskatt beriknas bli ligre till f6ljd av den
foreslagna sinkningen av fastighetsskatten
pd smi- och hyreshus och den féreslagna
héjningen av fribeloppet 1 formogenhets-
skatten.

—  Inkomster frin mervirdesskatten beriknas
bli ligre d3 mervirdesskattesatsen for per-
sonbefordran sinks.

Nettoeffekten av de hogre skattebaserna och de
foreslagna skatteforindringarna innebir att stats-
budgetens skatteinkomster beriknas bli cirka
2 miljarder kronor ligre 2001, 21 miljarder kro-
nor ligre 2002 och 26 miljarder kronor ligre
2003, jimfért med berikningen 1 virpropositio-
nen. De féreslagna hojningarna av olika miljore-
laterade skatter och reavinstskatten vid forsilj-
ning av privatbostider motverkar tll viss del
effekten av de foreslagna skattesinkningarna.
Bortsett frin effekten av de foreslagna skattefor-
indringarna och skatten pd forsikringsbolaget
SPP:s utdelade 6verskottsmedel 6kar de under-
liggande skatteinkomsterna, 1 forhdllande till be-
rikningen 1 vdrpropositionen, med mellan fem
och 4tta miljarder kronor per r under perioden
2001-2003.

Under 6vriga inkomster ir det framfér allt in-
komster av forsdld egendom, kalkylmissiga in-
komster och bidrag m.m. frdin EU som férind-
rats sedan berikningen 1 virpropositionen. For
2000 beriknas inkomster av forsdld egendom
uppgd till ca 62 miljarder kronor och direfter till
15 miljarder kronor per 3r. Under perioden
2001-2003 beriknas dirmed foérsiljningar om
45 miljarder kronor genomforas.

En utférlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster ges 1 kapitel 5.
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4.4.2 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgifter ir indelade 1 27 utgifts-
omriden. Vidare ingdr pd statsbudgetens utgifts-
sida posterna minskning av anslagsbehillningar,
kassamissig korrigering och Riksgildskontorets
nettoutlining.

Exklusive statsskuldsrintor ¢kar utgifterna pd
statsbudgetens utgiftsomriden med 62 miljarder
kronor under perioden 1999-2003. I relation till
BNP minskar dessa s.k. primira utgifter frin
drygt 31 procent till knappt 29 procent. Utgif-
terna pd statsbudgetens 27 utgiftsomriden, in-
klusive statsskuldsrintor, o6kar med endast
30 miljarder kronor mellan 1999 och 2003 till
foljd av att statsskuldsrintorna minskar med
32 miljarder kronor under perioden.

Tabell 4.11 Statsbudgetens utgifter 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Utgifter exkl. 6153 6244 6432 654,7 6773
statsskuldsrantor!

Statsskuldsrantor? 899 880 709 654 581
Riksgéldskontorets -62,1 -7,0  -194 -19.2 2,7
nettoutlaningm.m.}

Totala utgifter 643,1 7054 694,7 1700,9 738,
Procent av BNP

Utgifter exkl. 31,2 30,2 29,5 28,8 28,6

statsskuldsrantor

Statsskuldsrantor® 4.6 43 3.2 2,9 2,5

Ulnklusive minskning av anslagsbehéllningar.

? pvser utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Inklusive kassamassig korrigering och finansiell Gverforing fran AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

P3 statsbudgetens utgiftssida redovisas iven
Riksgildskontorets nettoutlining m.m.. Under
denna post redovisas bla. de extraordinira till-
skott till statsbudgeten som sker till f6ljd av det
nya dlderspensionssystemet. En stor del av 6k-
ningen av statsbudgetens totala utgifter mellan
1999 och 2003 forklaras av att Riksgildskonto-
rets nettoutldning m.m. tillfilligt var ligre 1999
pd grund av den &verforing frin AP-fonden till
statsbudgeten pd 45 miljarder kronor som gjor-
des 1999 och den inbetalning av premiepen-
sionsmedel pd 26 miljarder kronor som gjordes
till Riksgildskontoret samma ar.

99



PROP. 2000/2001:1

Takbegrinsade utgifter 1999-2003 ar. Av den totala 6kningen av de takbegrinsade
I tabell 4.12 redovisas de beriknade utgifterna  utgifterna under perioden 1999-2003 pd 75 mil-
per utgiftsomride f6r dren 1999-2003. De utgif-  jarder kronor forklaras 4 miljarder av utgiftsfor-
ter som omfattas av utgiftstaket f6r staten, de  dndringar som motiverat tekniska korrigeringar
s.k. takbegrinsade utgifterna, beriknas i l6pande  av utgiftstaken.

priser 6ka med 75 miljarder kronor mellan 1999

och 2003 eller med i genomsnitt 2,5 procent per

Tabell 4.12 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten 1999-2003
Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Utgoftsomrade Prognos Forslag! Beraknat' Berknat'
1 Rikets styrelse 4541 5014 5316 5135 5021
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 1515 1709 1308 1372 1339
3 Skattefdrvaltning och uppbord 5953 6229 6 207 6338 6483
4 Réattsvéasendet 22 262 23 508 23973 25082 25726
5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2877 3089 2908 2 881 2926
6 Totalfdrsvar 44 264 45700 46 530 45 508 44513
7 Internationellt bistand 12 418 15110 14 966 15570 18185
8 Invandrare och flyktingar 4402 4542 4942 4683 4717
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24 519 28529 29374 30309 31896
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 88 477 98198 101 950 104 402 107 345
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 450 33615 33780 33150 50 904
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 41175 44 569 47747 48 930 50 756
13 Arbetsmarknad? 35448 33498 63 031 61429 61467
14 Arbetsliv? 48795 42163 8 542 8 466 8437
15 Studiestad 19676 18 898 21622 24 365 24727
16 Utbildning och universitetsforskning 29 148 31743 34 846 40751 43 202
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7554 7620 7807 7965 8092
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 17 172 12760 11635 11012 10613
19 Regional utjamning och utveckling 3720 3371 4214 3352 3451
20 Allman milj6- och naturvard 1632 1783 2201 2409 2593
21 Energi 1101 1948 2262 2085 1304
22 Kommunikationer 25629 26 380 24 690 24 902 25894
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 11925 10370 13677 13 883 13967
24 Naringsliv 3256 3503 3518 3283 3254
25 Allmanna bidrag till kommuner 102 542 98 437 99 363 99 338 92 196
26 Statsskuldsréantor m.m. 89 885 87970 70 925 65 355 58 120
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 20 884 22131 23 804 23 633 24 330
Minskning av anslagshehéliningar 3000 4500 4000

Summa utgiftsomraden 705 222 712 385 714 136 720 087 735458

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 615337 624 415 643 211 654 732 677 338
Kiderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 136 194 139949 144 579 150109 149 462
Takbegransade utgifter 751 531 764 364 787790 804 841 826 800
Budgeteringsmarginal 1469 636 1210 9159 17 200
Utgiftstak for staten 753 000 765000 789 000 814 000 844 000

Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Enligt regeringens forslag till fordelning pa utgiftsomraden for 2001 och till preliminara utgiftsomradesramar for dren 2002—2003 (se tabell 7.2). Berdknad farbruk-
ning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit redovisas sammantaget for samtliga utgiftsomraden under posten Minskning av anslagsbehaliningar.
For aren 1997-2000 ar benamningen pa utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.

S For aren 1997-2000 ar benamningen pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
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I tabell 4.13 redovisas de takbegrinsade utgifter-
nas andel av BNP under perioden 1999-2003.
Rensat for de forindringar som féranlett teknis-
ka justeringar av utgiftstaket under perioden
minskar de takbegrinsade utgifternas andel av
BNP med 3,3 procentenheter mellan 1999 och
2003.

Tabell 4.13 Takbegransade utgifter 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Takbegransade 7515 7644 787,8 8048 8268
utgifter
Procent av BNP 38,1 37,0 36,1 35,4 35,0
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Utvecklingen 1 fasta priser 1999-2003

I fasta priser okar de takbegrinsade utgifterna
med sammanlagt drygt 18 miljarder kronor un-
der perioden 1999-2003, vilket motsvarar en &r-
lig 6kningstakt om 0,6 procent. I tabell 4.14 re-
dovisas de utgiftsomriden som realt uppvisar
storre 6kningar eller minskningar under denna

period.

Tabell 4.14 De takbegransade utgifternas forandring i fasta

priser 1999-2003

Miljarder kronor, 1999 ars prisniva

Procent av BNP efter 38,3 37,0 36,1 35,4 35,0
tekniska justeringar!

UFor att mojliggora en rattvisande jamforelse dver tiden bor de takbegrénsade
utgifterna justeras dren 1999-2001 fér de tekniska justeringar som tidigare har
gjorts av utgiftstaken samt de som foreslas i denna proposition for aren 2001-
2003. De korrigerade takbegransade utgifterna uppgar till 755,5, 764,4 och
788,8 miljarder kronor for respektive ar 1999-2001.

Av den férindring av de takbegrinsade utgifter-
na under prognosperioden pd 71 miljarder kro-
nor som inte beror pa tekniska férindringar for-
klaras ca 11 miljarder kronor av pris- och
léneomrikningen av forvaltningsanslagen och ca
11 miljarder kronor av férindringar éver tiden av
dvriga makroekonomiska férutsittningar. Hogre
prisbasbelopp, BNI och timléner innebir sam-
mantaget att utgifterna blir drygt 25 miljarder
kronor hégre 2003 jimfort med 1999, medan
ligre 6ppen arbetsldshet och firre deltagare i ar-
betsmarknadspolitiska program minskar utgif-
terna med ca 15 miljarder kronor under perio-
den. Kostnaderna inom &lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten okar med ca
15 miljarder kronor under perioden 1999-2003,
utdver vad som kan hinféras till hogre priser och
léner och den éverféring av utgifter for bositt-
ningsbaserade folkpensioner frin dlderspensions-
systemet till statsbudgeten som sker 2003. Den-
na férindring beror frimst pd att genomsnittligt
antal ATP-poing per pensionir ¢kar. Den reste-
rande férindringen av de takbegrinsade utgifter-
na uppgdr till sammanlagt drygt 30 miljarder
kronor. Denna férindring beror dels pd de ut-
giftsreformer som beriknas genomféras under
perioden, dels pd utvecklingen inom utgiftsom-
ride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp som 6kar med ca 19 miljarder kronor.
Merparten av den senare férindringen beror pd
volymutvecklingen inom omradet.

1999- Procent
2003 per ar
Takbegransade utgifter'? 18,3 0,6
Takbegrinsade utgifter exklusive alders- 6,8 0,3
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Stérre dkningar
U0 7 Bistand 5,2 9,1
U0 9 Hélsovard, sjukvard mm 6,7 6,2
U0 10 Ek. trygghet vid sjukdom mm 11,1 3,0
U0 12 Ek. trygghet for familjer och barn 59 3,4
U0 16 Utbildning mm 8,1 6,1
Alderspensionssystemet vid sidan av 11,5 2,2
statshudgeten
Stdrre minskningar
UO 6 Totalférsvar -6,5 -3,7
U0 11 Ek. trygghet vid alderdom -4.7 -2,3
U0 13 Arbetsmarknad -19,1 -6,9
U0 18 Samhallsplanering mm -1,4 -13,1

UFor att f4 jamforbarhet over tiden har utgifterna 1999 justerats for tekniska
fordndringar och storre omflyttningar mellan utgiftsomraden.

2 Belopp i miljarder kronor 4r i 1999 &rs prisniva. Deflatering av takbegransade
utgifter har gjorts med BNP-deflatorn. Deflatering av enskilda utgiftsomraden
har gjorts med implicitprisindex for statlig konsumtion och statliga investering-
ar, samt med KPI for dvriga utgifter.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten beriknas oka med 11 miljarder kronor 1
fasta prlser under prognosperloden eller med 1
genomsnitt 2,2 procent per ir. Ovriga takbe-
grinsade utgifter okar realt med 6,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar en Okningstakt om
0,3 procent per dr.

Kraftiga utgiftsdkningar, i reala termer, vintas
ske inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, som i fasta priser
beriknas 6ka med drygt 11 miljarder kronor un-
der perioden.

Den 1 sirklass storsta minskningen av utgif-
terna vintas ske inom utgiftsomride 13 Arbets-
marknad dir utgifterna i fasta priser minskar
med sammanlagt 19 miljarder kronor mellan
1999 och 2003. Sjunkande &ppen arbetsloshet
och betydligt firre personer i arbetsmarknads-
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politiska program leder till ligre utgifter inom
detta utgiftsomride.

Realekonomisk fordelning

I den realekonomiska férdelningen av statsbud-
geten och de takbegrinsade utgifterna analyseras
utgifterna efter indelning 1 transaktionerna
transfereringar, utgifter f6r konsumtion, investe-
ringar och rintor, 1 enlighet med nationalriken-
skapernas defintioner.

Diagram 4.2 Realekonomiskt fordelade takbegransade

utgifter 20011

Konsumtion

. 18%
Ovriga

transfereringar
29% Investeringar
1%

Rantor och
amorteringar
1%

Transfereringar till
hushall
51%

1| takbegransade utgifter ingér inte utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor

Diagram 4.2 visar hur stor del av de takbegrinsa-
de utgifterna for 2001 som utgdrs av transfere-
ringar, utgifter for statlig konsumtion, investe-
ringar samt rintor och amorteringar. Cirka
80 procent av utgifterna under utgiftstaket ut-
gors av transfereringsutgifter, varav den storsta
delen (51 procentenheter) ir transfereringar till
hushillssektorn. Ovriga transfereringar bestér till
storre delen av transfereringar till kommunsek-
torn men ocksd av transfereringar till féretag,
internationellt bistdnd och avgiften till EU. Stat-
lig konsumtion uppgir till ca 145 miljarder kro-
nor 2001, vilket motsvarar ca 18 procent av de
takbegrinsade utgifterna. Konsumtionen avser
till 6vervigande del de statliga myndigheternas
utgifter for den I6pande verksamheten och be-
stdr till stor del av 16ner och hyror. Som statlig
konsumtion inriknas ocksi férsvarets utgifter
for sddana investeringar som saknar alternativ
civil anvindning, vilka uppgar till ca 2 procent av
de takbegrinsade utgifterna. Investeringarna
uppgdr till drygt 1 procent av utgifterna under
utgiftstaket. Investeringar som belastar stats-
budgeten &terfinns till storsta delen inom in-
frastrukturomridet och avser transitvigar och
jirnvigar. Slutligen svarar rintor och amorte-
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ringar for ca 1 procent av de takbegrinsade ut-
gifterna. En stor del av rinteutgifterna avser
rintesubventioner f6r de 1dn som Centrala studi-
estddsnimnden tar upp 1 Riksgildskontoret.
Resterande rinteutgifter samt amorteringar avser
myndigheternas rintor och amorteringar {ér in-
vesteringsldn tagna 1 Riksgildskontoret. Rintor
pa statsskulden ingdr inte 1 de takbegrinsade ut-
gifterna.

Den realekonomiska foérdelningen av stats-
budgetens utgifter under perioden 1999-2003
visas 1 tabell 4.15. Av tabellen framgir att de
storsta forindringarna under perioden 1999-
2003 utgdrs av den kraftiga minskningen av rin-
teutgifterna pd drygt 30 miljarder kronor och
okningen av transfereringarna till hushéllen pa ca
38 miljarder kronor. Den stora 6kningen av
transfereringarna till hushdllen mellan 2002 och
2003 pd 23 miljarder kronor forklaras frimst av
att folkpension och pensionstillskott &r 2003 er-
sitts av en beskattad garantipension och av att
den bosittningsbaserade folkpensionen fr.o.m.
2003 finansieras av staten i stillet for av 8lder-
spensionssystemet.

Tabell 4.15 Statsbudgetens utgifter realekonomiskt

fordelade 1999-2003 (summa utgiftsomraden)

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Utgifter for 134,5 138,0 145,5 146,7 1478
konsumtion
varav loner 66,1 70,6 71,5 73,7 74,3
inkl. soc. avg.
varav lokaler 11,9 118 12,3 12,6 12,9

varav utgifter 13,7 13,8 13,0 12,9 11,8
for forsvars-

andamal
varav ovrig 42,8 418 48,7 475 48,8
forbrukning
Investeringar 9,6 9,6 9,1 9,3 9,7
Rantor och 99,4 97,7 79,3 74,3 68,2

amorteringar

Transfereringar 236,1 2422 248.6 251,6 274.4

till hushall

Ovriga 2257 2248 2316 2381 2354
transfereringar

Summa utgifts- 105,3 1124 14,1 120,1 135,5
omraden




Statsskuldsrintor

Rintor pd statsskulden redovisas under ett anslag
pd utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m. Ut-
gifterna for statsskuldsrintorna paverkas av flera
faktorer. Viktigast dr storleken pd statsskulden
samt rinte- och valutakursutvecklingen. Stats-
skuldsrintorna pdverkas dven av tekniska fakto-
rer till foljd av Riksgildskontorets upplinings-
och skuldférvaltningsteknik.

Ar 1999 uppgick statsskuldsrintorna till
90 miljarder kronor eller 4,5 procent av. BNP.
Under perioden 1999-2003 beriknas statsskulds-
rintorna minska med 32 miljarder kronor fér att
2003 uppga till 58 miljarder kronor eller 2,4 pro-
cent av BNP. De kraftigt minskade rinteutgif-
terna forklaras frimst av amortering pd stats-
skulden till f6ljd av dverféringar frin AP-fonden
till staten i samband med &lderspensionsrefor-
men samt forsiljningar av statligt aktieinnehav.
Ytterligare en forklaring till de kraftigt minskade
rinteutgifterna ir att 1dn med héga kupongrintor
successivt forfaller och refinansieras med 1an till
ligre rintesatser. I diagram 4.3 redovisas stats-
skuldsrintorna som andel av BNP {6r ren 1980
2003.

Diagram 4.3 Statsskuldsrantor som andel av BNP
Procent av BNP
10
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Statsskuldsrintorna som andel av statsbudgetens
totala  skatteinkomster uppgick 1999 il
13,4 procent, vilket innebar att mer dn var sjunde
statlig skattekrona detta dr anvindes till att betala
rintor pd statsskulden. Under perioden 1999-
2003 beriknas statsskuldsrintorna som andel av
statens skatteinkomster minska for att 2003
uppgd till 8,4 procent (diagram 4.4).

PROP. 2000/2001:1

Diagram 4.4 Statsskuldsrantor som andel av statens
skatteinkomster

Procent av statens skatteinkomster
20

15

10 —\

1999 2000 2001 2002 2003

I statsbudgeten redovisas statsskuldsrintor
kassamissigt. De kassamissiga statsskuldsrin-
torna paverkar statsbudgetens saldo och statens
linebehov.

Kostnadsmissig redovisning innebir att rin-
teutgifterna periodiseras 6ver lanens l6ptid. De
kostnadsmissiga statsskuldsrintorna dr mindre
beroende av uppliningstekniken och kan littare
forklaras av den underliggande 1anebehovs- och
rinteutvecklingen. De kostnadsmissiga stats—
skuldsrintorna paverkar berikningen av statens
finansiella sparande. Enligt den periodiserade re-
dovisningen kommer rintekostnaderna att
minska frdn 85 miljarder kronor ir 1999 till
57 miljarder kronor &r 2003. I férhillande till be-
démningen 1 2000 4rs ekonomiska virproposi-
tion beriknas de kostnadsmissiga statsskulds-
rintorna vara oférindrade for 2000 och 2001
men 2 miljarder kronor ligre fér 2002. En mer
detaljerad beskrivning av statsskuldsrintorna
finns under utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor
m.m.

Tabell 4.16 Kassa- och kostnadsmassiga statsskuldsréntor

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Kassamassiga 89,8 88 71 65 58
statsskuldsrantor
Kostnadsmassiga 84,6 12 63 61 57

statsskuldsréantor

Anm: En mer detaljerad redovisning finns under utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m.
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4.4.3 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och

statsskulden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under budgetéret 2001 ta upp lin enligt lagen
(1988:1387) om statens upplaning och skuldfér-
valtning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret samt berikningen
av Overforingen av medel frin AP-fonden for
budgetdret 2001 godkinns enligt tabell 4.17.

Statsbudgetens saldo

Enligt 16 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens linebehov. Statsbudgetens saldo ar dir-
med detsamma som statens linebehov (med
motsatt tecken). P3 statsbudgetens utgiftssida
ingdr, férutom de utgifter som ir indelade 1 27
utgiftsomriden, dven Riksgildskontorets netto-
utldning och en kassamissig korrigering. Riks-
gildskontorets nettoutlining och den kassamis-
siga korrigeringen redovisas 1 tabell 4.17. Den fi-
nansiella 6verforing frin AP-fonden till staten
som féranleds av det reformerade pensionssys-
temet sirredovisas 1 tabellen.

Statsbudgetens saldo visade ett 6verskott pd
82 miljarder kronor 1999. I ar beriknas statsbud-
getens saldo uppgd till 76 miljarder kronor och
nista r till 22 miljarder kronor. Den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas dverstiga
den mdlsatta nivin pd 2 procent av BNP dren
2002 och 2003. I berikningen av statsbudgetens
saldo och statsskulden har det o6verskjutande
dverskottet 2002 och 2003, pa 30 respektive 37
miljarder kronor, éverforts till hushdllssektorn si
att milet f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande uppnds exakt. Efter denna beriknings-
tekniska 6verféring till hushdllen beriknas stats-
budgetens saldo uppga till 1 respektive -19 mil-
jarder kronor dren 2002 och 2003 (tabell 4.17).

Riksgildskontorets nettoutlining

Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgérs
av forindringen av dess utldning och inlining till
myndigheter, affirsverk, statliga bolag och vissa
fonder. De stérsta delposterna utgérs av forind-
ringar av myndigheternas rintekontobehillning-
ar, in- och utbetalningar av premiepensions-
medel, Centrala studiestodsnimndens (CSN)
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uppldning for finansiering av studieldn samt in-
sittningsgarantiavgifter.

Sedan 1995 har medel for premiepensionen
avsatts 1 RGK. For dren 1999-2003 beriknas de
drliga inbetalningarna till omkring 20 miljarder
kronor. Inbetalningarna inklusive rinta kommer
att overforas till Premiepensionsmyndigheten
(PPM) med tv3 &rs efterslipning. Utbetalmngen
3r 2000 till PPM, som avser premiepensionsme-
del for dren 1995-1998, medfor att RGK:s net-
toutldning 6kar med ca 56 miljarder kronor mel-
lan 1999 och 2000.

Riksgildskontorets utlining till CSN berik-
nas uppga till omkring 11 miljarder kronor per ar
under perioden 1999-2003.

Underskottet 1 det kommunala momssytemet
uppgick vid &rsskiftet 1999/2000 till drygt 2 mil-
jarder kronor. Fér &r 2000 beriknas ett ytterliga-
re underskott pd ca 2 miljarder kronor. Sam-
mantaget beriknas underskottet uppgd till hogst
4,3 miljarder kronor under innevarande 3r. Rege-
ringen foresldr pd tilliggsbudget 1 denna propo-
sition att staten skriver ned denna fordran som
annars skulle fitt dterbetalas av kommunsektorn
via en hégre momsavgift.

Kassamdissig korrigering

Kassama551g korrigering utgors av skillnaden
mellan 4 ena sidan saldot av statsbudgetens an-
slag och inkomsttitlar och & andra sidan nettot av
in- och utbetalningar 6ver statsverkets checkrik-
ning 1 Riksbanken (SCR). Skillnaden uppstir
eftersom redovisningen éver SCR ir kassamissig
medan statsbudgeten till viss del redovisas ut-
giftsmissigt.

AP-fondséverféringen 2000 och 2001 sirre-
dovisas 1 tabell 4.17. T statsbudgetens utfall
kommer dessa belopp att redovisas som en
kassamissig korrigering. For 1999 avser den
kassamissiga korrigeringen den 6verféring pd 45
miljarder kronor frdn AP-fonden som betalades
in pi SCR utan redovisning mot inkomsttitel.
For 2000 avser den kassamissiga korrgeringen
nedskrivningen av statens fodran pd kommun-
sektorn till f6ljd av underskottet 1 det kommu-
nala momssystemet.
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Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 648,9 706,3 725,1 781,6 717,1 731,8 756,3
Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 569,2 585,7 615,3 624,4 643,2 654,7 677,3
Statsskuldsrantor m.m.2 98,4 113,4 89,9 88,0 70,9 65,4 58,1
Saldo exkl. Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. och -18,6 1.2 19,9 69,3 3,0 1,7 20,9
berakningsteknisk overforing
Riksgaldskontorets nettoutlaning -10,4 -2,8 -11,9 33,8 8,3 1,5 1,8
varav Kommunmomssystemet -0,4 1,5 1,2 -2,3

In-/utl&ning fran myndigheter (rantekonto) ® 10,5 2,6 -3,0

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. rdnta -12,1 -13,7 -26,1 -24.4 -19.3 -22,1 -23,0

Utbetalning av premiepensionsmedel - - 56,0 17,3 19,5 20,4

Lonegarantifonden, inkl. ranta -0,7 -0,9 -0,4

CSN, studielédn 9,9 10,1 11,0 11,2 11,0 10,6 10,6

Insdttningsgaranti -2,1 -2,1 -2,3 -2,3 -0,7 -0,7 -0,8

Ovrigt, netto -15.6 -0,3 1,6 -4,5* -0,1 0,2 0,6
Kassamaissig korrigering -2,0 0,4 -44,1° 4,3
Overforing fran AP-fonden -45,0 -21,6 -26,7 -5,1
Statshudgetens saldo fore berdkningsteknisk -6,2 9,7 82,0 76,2 22,4 30,9 18,2
dverforing till hushallen
Berakningsteknisk dverforing till hushéllen 29,5 36,8
Statsbudgetens saldo efter berdkningsteknisk dverforing -6,2 9,7 82,0 16,2 22,4 1,4 -18,6
till hushallen
Skulddispositioner m.m. 14,7 26,4 7,3 -22,7 -89,95 -8,5 -6,8
Statsskuldsforandring 20,9 16,8 -74.7 -98.9 -112,3 -9,9 11,8
Statsskuld vid arets slut efter berdkningsteknisk 14321 14489 13742 12753 1163,0 1153,1 1164,9
overforing till hushallen
Procent av BNP 79,0 76,7 69,7 61,7 53,3 50,8 49,3

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
"Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

®Normalt gérs inga prognoser pa in/utlaning fran myndigheter (rdntekonto) utan hér redovisas endast utfallet.

* Varav individuellt kompetenssparande -1,35 mdkr.
SVarav -45 mdkr dverforing fran AP-fonden.

8 Varav nedskrivning av statsskulden p.g.a. statsobligationsoverforing fran AP-fonden 75 mdkr.

Overforing frin AP-fonden till statsbudgeten

Statsbudgetens saldo och statens finansiella spa-
rande varierar kraftigt under perioden 20002002
beroende pd infasningen av det nya 3lderspen-
sionssystemet. Fullt genomférd kommer pen-
sionsystemet att leda till att statsfinanserna for-
svagas med ca 60 miljarder kronor per ar. For att
motverka denna forsvagning éverfors 45 miljar-
der kronor per &r frin AP-fonden till statsbud-
geten under dren 1999 och 2000. Under 2001
sker ytterligare en &verforing uppgdende till
155 miljarder kronor. Genomslaget pd statsbud-
getens saldo av denna 6verféring beriknas endast
till 28 miljarder kronor detta ar. Férklaringen till
detta dr att den del av 6verforingen som bestdr av

statsobligationer skrivs av direkt mot statsskul-
den med dess nominella virde vilket beriknas
motsvara 75 miljarder kronor. Den del av 6ver-
foringen som péaverkar statsbudgetens saldo ut-
gors av bostadsobligationer dret di obligationen
forfaller till betalning. Till skillnad frén statsbud-
getens saldo paverkas statens finansiella sparande
fullt ut av hela 6verféringen 2001. Enligt pen-
sionséverenskommelsen skall det slutliga éverfs-
ringsbeloppet faststillas vid en kontrollstation
2004.

I denna proposition antas 6verféringen 2001
goras enligt det férslag om sammansittning av
dverforingen som utredningen om fordelningen
av AP-fondens tillgingar lade fram i ett delbe-
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tinkande (SOU 2000:71) 1 juni 2000. Férslaget
innebir att statsobligationer &verfors till ett
marknadsvirde om 85 miljarder kronor (75 mil-
jarder  kronor nominellt  virde), varav
10 miljarder kronor i realrinteobligationer. Res-
terande del, dvs. 70 miljarder kronor, féreslds be-
std av bostadsobligationer med varierande 16ptid.
I f6rhéllande till de antaganden om éverforing-
ens sammansittning som gjordes 1 2000 ars eko-
nomiska virproposition innebdr detta att 20
miljarder kronor mer i bostadsobligationer och
motsvarande mindre i statsobligationer férs Gver
fran AP-fonden till statsbudgeten. Av den del
som bestdr av bostadsobligationer antas 28 mil-
jarder kronor férfalla tll betalning 2001,
27 miljarder kronor 2002 och 5 miljarder kronor
2003, vilket forbittrar statsbudgetens saldo med
motsvarande belopp dessa r. Efter 2003 berik-
nas bostadsobligationer till ett virde av ca 14
miljarder kronor terstd vilket kommer att for-
bittra statsbudgetens saldo kommande 3r.

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engingseffekter

I tabell 4.18 redovisas statsbudgetens saldo juste-
rat for storre engdngseffekter. Vid berikningen
av det justerade budgetsaldot férutsitts det att
den del av dverskottet 1 de offentliga finanserna
som overstiger det mélsatta dverskottet dverfors
till hushéllen dren 2002 och 2003.

Av tabellen framggr att det justerade budget-
saldot uppgick till 10 miljarder kronor 1999.
Utan vissa extraordinira tillskott 1 form av in-
komster frin foretagsforsiljningar och dverfor-
ingar frin AP-fonden m.m. skulle statsbudgeten
under perioden 2000-2003 uppvisa ett under-
skott pd mellan 12 och 40 miljarder kronor per
8r.
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Tabell 4.18 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Statshudgetens saldo fore 82 76 22 31 18
berdkningsteknisk dverfo-
ring till hushéllen

Statshudgetens saldo 82 76 22 1 -19
efter berdkningsteknisk
overforing till hushallen

Storre engangseffekter 12 88 51 42 20
varav forsaljning av 1 75 15 15 15
statligt aktieinnehav
Overkonsolidering SPP 8
Overforing fran 45 45 28 27 5

AP-fonden?

Premiepensionsmedel, 26 -32°

nettoinbetalningar

Statsbudgetens saldo 10 -12 -28 -40 -39
efter berdkningsteknisk

overforing till hushallen

och justerat for storre

engéngseffekter

UBeloppet inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt fran
Forvaltningsaktiebolaget Stattums forséljning av aktieinnehavet i Pharma-
cia&Upjohn.

2 Overforingen &r 2001 uppgar till marknadsvéardet 155 mdkr, varav statsobli-
gationer 85 mdkr och bostadsobligationer 70 mdkr. Statsskulden skrivs ner
2001 med statsobligationernas nominella varde 75 mdkr medan statsbudgetens
saldo forbattras med 27,6, 26,7 och 5,1 mdkr &ren 2001-2003 till foljd av dver-
foringen av bostadsobligationer. Efter &r 2003 aterstar bostadsobligationer till
ett varde av 13,8 mdkr.

$Varav inbetalning 24,4 mdkr och utbetalning 56,0 mdkr. Utbetalningen avser
premiepensionsmedel for dren 1995-1998.

Engingseffekterna under perioden 2000-2003
uppgdr sammantaget till drygt 200 miljarder
kronor. Ar 2001 uppstir dessutom en engings-
effekt pd statsskulden d3 statsobligationer till ett
nominellt virde av 75 miljarder kronor skrivs av 1
samband med den finansiella éverféringen frin
AP-fonden. Engingseffekter forklarar dirmed
hela minskningen av statsskulden pd ca
210 miljarder kronor mellan 1999 och 2003.

Med undantag for effekten avseende forsik-
ringsbolaget SPP:s utdelade dverskottsmedel pa-
verkar inte engingseffekterna 6verskotten 1 de
offentliga finanserna och dirmed inte heller
mojligheterna att uppnd maélsatta éverskott. Ut-
giftstaket paverkas inte heller av dessa engings-

effekter.



Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som pdverkar statens l&nebehov, dvs. dven Riks-
gildskontorets nettoutlining och overforingar
till eller frain AP-fonden. Det finansiella sparan-
det definieras till skillnad frdn statsbudgetens
saldo av ett internationellt regelverk f6r national-
rikenskaper, och utgor nettot av transaktioner
som paverkar en sektors finansiella fsrmégenhet.
Den principiella skillnaden fér svenska forhsl-
landen mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande ir att statsbudgetens saldo
endast avspeglar forindringar i statsskulden me-
dan det finansiella sparandet tar hinsyn till for-
dndringar av bdde finansiella tillgdngar och skul-
der. Detta innebdr att forindringar av
statsbudgetens saldo inte alltid leder till en mot-
svarande forindring av statens finansiella sparan-
de. Ett exempel pd en transaktion som paverkar
statsbudgetens saldo men inte statens finansiella
sparande ir forsiljning av statligt aktieinnehav.
Forsiljning av statligt aktieinnehav férbittrar
statsbudgetens saldo medan statens finansiella
sparande forblir oférindrat eftersom statens
formoégenhet inte forindras genom att en till-
ging (virdepapper) byts mot en annan tillgdng
(likvida medel).

I tabell 4.19 redovisas de viktigaste skillnader-
na mellan statsbudgetens saldo och statens finan-
siella sparande. Den stora skillnaden 2001 beror
pa att 6verforingen frin AP-fonden okar statens
finansiella sparande med 155 miljarder kronor
medan statsbudgetens saldo endast forbittras
med 28 miljarder kronor. En mer permanent
skillnad mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande utgérs av den &rliga utléning
som Riksgildskontoret férmedlar till studerande
via CSN. Denna utldning belastar statsbudgetens
saldo med 8-9 miljarder kronor varje r medan
statens finansiella sparande inte paverkas. Ytter-
ligare en post som paverkar statsbudgetens saldo,
men inte statens finansiella sparande, ir kurs-
och valutaforluster pé statsskulden.
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Tabell 4.19 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Statshudgetens 82 76 22 31 18
saldo fore berak-
ningsteknisk dverfo-

ring

Effekt av dverforing 127 -27 -5
fran AP-fonden

CSN studielan! 8 8 9 8 8
Forsaljning av -75 -15 -15 -15
aktiebolag m.m.

Kurs-/valuta 4 9 12 9 5

forluster pa
statsskulden

Periodiserings- -17 -13 2 4 -2
effekter m.m.
Finansiellt sparande 11 6 158 10 9

i staten fore berak-
ningsteknisk dverfo-

ring

Berdkningsteknisk 30 37
overforing till hus-

héllen

Finansiellt sparande 11 6 158 -20 -21

i staten efter berdk-
ningsteknisk dverfo-

ring
Procent av BNP 39 0,3 7,2 -0,9 -1,2
Differens mot 1 21 -5 -1

VP2000 Finansiellt
sparande i staten
efter berdkningstek-
nisk overforing
'Nettot inkluderar forutom "CSN studieldn” under Riksgaldskontorets nettoutla-

ning (tabell 4.17) 4ven inbetalningar pa inkomsttypen 4000 Aterbetalning av
1an.

Av tabell 4.19 framgir att statens finansiella spar-
ande dren 2002 och 2003 uppvisar ett underskott
pa 20 respektive 27 miljarder kronor efter berik-
ningsteknisk 6verforing till hushillen. Over-
skottet 1 de offentliga finanserna uppkommer i
stillet frimst i 3lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten (se tabell 4.21). Detta ir en
konsekvens av att 3lderspensionsreformen om-
fordelar det offentliga sparandet frin staten till
alderspensionssystemet. Kommunsektorn
kommer samtidigt att uppvisa ett mindre finan-
siellt dverskott.

Nivén pd statsbudgetens underliggande saldo
och statens finansiella sparande (efter berik-
ningsteknisk Gverféring) visar att det inte finns
anledning till att ge avkall pd kravet pi en stram
budgetprévning. Det bér dock hir framhallas att
nuvarande finansiella m3l utgdr ifrdn den bas som
allmint anvinds i internationella sammanhang,
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den offentliga sektorns finansiella sparande.
Alderspensionssystemet har visserligen fitt en
mer fristdende stillning genom pensionsrefor-
men men definitionsmissigt dr det fortfarande
en del av den offentliga sektorn och det gir inte
att bortse frn dess finansiella stillning nir fi-
nanspolitiken utformas.

Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens uppla-
ning for att ticka underskott 1 den l6pande verk-
samheten eller for att finansiera investeringar och
kreditgivning. Statsskuldens utveckling bestims
framfor allt av statsbudgetens saldo. Skulden pé-
verkas emellertid ocksd av valutakursférindring-
ar eftersom ca 30 procent av skulden ir expone-
rad mot utlindsk valuta. Denna del av skulden
virderas till aktuella valutakurser.

Som framgir av diagram 4.5 har statsskulden
framfor allt 6kat under tv4 olika lingre samman-
hingande perioder. Den forsta perioden varade
fran 1977 till 1986 d& statsskulden 6kade frén 98
till 631 miljarder kronor. Den andra perioden av
kraftig statsskuldékning varade mellan 1990 och
1996 di statsskulden steg frén 619 till 1411 mil-
jarder kronor. Statsskulden som andel av BNP
(skuldkvoten) dkade ocksd kraftigt under nimn-
da perioder. Under perioden 1994-1997 stabili-
serades skuldkvoten pd en nivd kring 80 procent
av BND.

Diagram 4.5 Statsskulden som andel av BNP och i
miljarder kronor
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Vid utgdngen av 1999 uppgick statsskulden tll
1374 miljarder kronor, vilket dr 75 miljarder
kronor ligre dn féregiende &r. Som framgir av
tabell 4.17 och diagrammet ovan beriknas
statsskulden minska med ca 210 miljarder kronor
under perioden 1999-2003 for att uppgd till
1 165 miljarder kronor 2003. Under samma peri-
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od minskar skuldkvoten med 21 procentenheter,
frin 70 procent av BNP 1999 till 49 procent av
BNP 2003. Statsskulden minskar framfér allt till
foljd av de extraordinira tillskott av engdngska-
raktir som redovisades 1 tabell 4.18. Dessutom
minskar statsskulden med 75 miljarder kronor
2001 tll f6ljd av de statsobligationer som férs
over frdn AP-fonden och som skrivs av direkt
mot statsskulden. Ytterligare en orsak wll att
statsskulden beriknas minska ir att ett antagande
gbrs om forstirkt kronkurs under perioden, vil-
ket minskar l&n upptagna 1 utlindsk valuta
(redovisas under skulddispositioner i tabell 4.17).

Minskningen av skuldkvoten pd 21 procen-
tenheter under prognosperioden beror ungefir
till hilften pd att statsskulden minskar i kronor
och tll hilften pd BNP-tillvixten.

4.5 Kommunsektorns finanser
Kommuner och landsting ir enligt kommunalla-
gen skyldiga att uppnd ekonomisk balans fr.o.m.
2000. Om kostnaderna &verstiger intikterna
skall underskottet tickas inom tvd r. Bedom-
ningen av hur kommunsektorns konsumtionsut-
gifter utvecklas har gjorts med beaktande av ba-
lanskravet. Kalkylerna bygger pi oforindrade
skattesatser fr.o.m. 2000.

Skatteinkomsterna okar kraftigt under pro-
gnosperioden. En del av denna 6kning beror
emellertid pd tekniska férindringar 1 inkomstbe-
skattningen, som sammantaget 6kar kommun-
sektorns skatteunderlag. Det generella statsbi-
draget har reglerats 1 motsvarande grad. Minsk-
ningen av statsbidraget 2003 motsvaras av en lika
stor hdjning av skatteinkomsterna till foljd av att
garantipensionen blir skattepliktig.

Kommuner och landstings konsumtions-
utgifter beriknas sammantaget 6ka med ca
1 procent per &r under prognosperioden .

I &r har Svenska kyrkan skilts frin staten. I
nationalrikenskaperna har kyrkan tidigare férts
till kommunsektorn. Fortsittningsvis kommer
kyrkan att féras till hushillens ideella organisa-
tioner, vilket minskar kommunsektorns in-
komster och utgifter med ca 13 miljarder kronor
fr.o.m. 2000. Kommunsektorns finansiella spa-
rande 2001-2003 férvintas nu bli hogre jimfort
med den prognos som gjordes till 2000 &rs eko-
nomisk virproposition. Foér kommunsektorn
som helhet torde balanskravet vara 1 huvudsak
uppfyllt fr.o.m. 2000.



Tabell 4.20 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, dér ej annat anges

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 451 471 492 503 522
Skatter 316 338 35 362 386
Statsbidrag ! 83 82 84 87 80
Skatter och stats- 202 2032 201 198 197
bidrag, % av BNP

Ovrigt 52 51 53 54 56
Utgifter 454 458 474 496 515
Konsumtion 378 382 396 417 434
Volymforandring® 20 -19* 10 12 1,1
Ovrigt 75 76 78 79 81
Finansiellt sparande -3 13 18 7 6

Anm: Kommunsektorn redovisas exkl. Svenska kyrkan fr.o.m. ar 2000. Redovis-
ningen sker i nationalrdkenskapstermer.

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

2 Efter tverforingen av kyrkan till hushallssektorn. Inkl. kyrkan uppgér andelen
till 20,8 %.

3f\rlig procentuell férandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

* Effekten av dverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella
organisationer uppgar till 2,7 % av konsumtionsutgifterna. Exkl. éverféringen
blir utvecklingstakten 0,7 %.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Finansdepartementet.

4.6 Alderspensionssystemet
Alderspensionsreformen innebir att AP-fonden
fr.o.m. 1999 har fitt en delvis ny roll. Fonden fi-
nansierar numera inkomstbaserade 3lderspensio-
ner inom det reformerade systemets s.k. fordel-
ningsdel. Finansieringen av efterlevande- och
fortidspensioner sker dver statsbudgeten. Vidare
medfor reformen att fondens avgiftsinkomster
forstirks genom inférande av statliga dlderspen-
sionsavgifter pd vissa transfereringar m.m., som
betalas 6ver statsbudgeten. Avgiftsuttaget ir
fr.o.m. 1 &r 10,21 procent fér dlderspensionsav-
giften och 7 procent fér den allminna pen-
sionsavgiften.

Vid sidan av AP-fonden sker en férmogen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssystemet.
De medel som sedan 1995 avsitts motsvarar in-
tjinad premiepensionsritt och placeras forst i
Riksgildskontoret (RGK) och direfter hos den
fondforvaltare som den enskilde sjilv viljer. Ge-
nom att den statliga myndigheten Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) formellt ir dgare av
fondandelarna inriknas sparandet i premiepen-
sionssystemet 1 den offentliga sektorn. Under
den llfilliga forvaltningen i RGK ingdr avsitt-
ningarna till premiepensionssystemet i statens
sparande och reducerar dirmed statsskulden.
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Under r 2000 6verférs retroaktiva premiepen-
sionsmedel avseende inkomstiren 1995-1998
frain RGK till PPM. Direfter 6verfors medel
motsvarande premiepensionsritten till PPM and-
ra dret efter inkomstdret. Det sparande som sker
inom premiepensionssystemet motsvaras siledes
av ett minskat sparande 1 staten.

Den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet reducerar det finansiella
sparandet under perioden 1999-2001 genom AP-
fondens 6verforingar till staten (se avsnitt 4.4.3).
Nir infasningen dr 6ver beriknas sparandet i
penswnssystemet dvs. AP-fonden och premie-
pen51onssystemet uppga till 2,6 procent av BNP
2002. Ar 2003 stiger sparandet till 2,9 procent av
BNP dll foljd av att staten vertar utgifter pd
7,5 miljarder kronor fér bosittningsbaserad
folkpension. Mer in hela 6verskottsmalet f6r de
samlade offentliga finanserna kommer séledes att
ligga 1 pensionssystemet och anvindas fér att
bygga upp pensionsfonderna. Overskottet i -
derspensionssystemet fordelas pd AP-fonden
och PPM.

Jimfért med vad som beriknades i 2000 &rs
ekonomiska virproposition har det finansiella
sparandet reviderats upp 2003 till f6ljd av att den
ovan nimnda overféringen av utgifter frén pen-
sionssystemet till staten inte var inkluderad i
vdrpropositionen.

Tabell 4.21 If\lderspensionssystemet

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 148 237 200 209 219
Avgifter 111 149 156 163 169
Premiepensionsmedel 56 17 20 20
Réntor, utdelningar 37 32 26 26 30
m.m.
Utgifter 185 185 300 151 151
Pensioner 135 139 143 149 150
Overforing till staten 45 45 155 0 0
Ovriga utgifter 5 1 1 1 1
Finansiellt sparande -37 52 -100 58 68
Procent av BNP -1,9 2,5 -4.6 2,6 2,9
Miljarder kronor
AP-fonden -37 -3 -119 35 43
Premiepensions- 56 20 23 25

myndigheten
Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 1999 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till 1,9 procent av BNP. I ir vintas
sparandet oka till 3,4 procent av BNP. S&vil in-
komster som utgifter sjunker som andel av BNP.
Frin och med 2000 reduceras inkomster och ut-
gifter med ca 0,5 procent av BNP eftersom stats-
kyrkan inte lingre riknas in i den offentliga
sektorn. Sammantaget sjunker utgifterna som
andel av BNP med ca 3 procentenheter. Dirav
svarar minskade rinteutgifter for 1 procentenhet

Ar 2001 beriiknas sparandet uppgd tll 3,5 pro-
cent av BND, efter beaktande av de i denna pro-
position féreslagna skatteférindringarna. De nu
foreslagna skatteforindringarna fir genom peri-
odiseringseffekter successivt genomslag i de of-
fentliga finanserna. Skatter och utgifter fortsitter
att minska som andel av BNP. Aven inkomster-
na av rintor och utdelningar minskar eftersom
de finansiella tillgingarna minskar, frimst genom
AP-fondens 6verforingar till staten (se avsnitt
4.4.3), men dven till f6ljd av forsiljningar av stat-
liga aktieinnehav. Inkomsterna frén dessa for-
siljningar riknas inte in i det finansiella sparan-
det. Diremot reduceras den offentliga skulden
och rinteutgifterna nir férsiljningsinkomsterna
anvinds till amorteringar av statsskulden.

Vid hittills beslutade och foreslagna regler be-
riknas det finansiella sparandet som andel av
BNP uppga tll 3,3 procent 2002 och till 3,6 pro-
cent 2003. Det innebir att det prognostiserade
finansiella sparandet dren 2002 och 2003 éversti-
ger milet om ett dverskott pd 2 procent av BNP
med 30 miljarder kronor 2002 och med 37 mil-
jarder kronor 2003. I berikningarna av rinteut-
gifter och statsskuld har detta finansiella 6ver-
skott  berikningstekniskt  overforts il
hushéllssektorn s3 att mélet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande uppnds exakt.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld definieras enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna som det nominella virdet av skulder mins-
kat med den offentliga sektorns innehav av egna
skulder. For svenska forhllanden innebir defi-
nitionen att statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pd kreditmarknaden minskas
med AP-fondens innehav av statliga och kom-
munala skulder. Den konsoliderade bruttoskul-
den ir ligre dn statsskulden och uppgick vid ut-
gingen av 1999 ull 65,6 procent av BNP. Som
andel av BNP har den konsoliderade skulden
minskat sedan 1995. Under prognosperioden
minskar den dven nominellt och beriknas under-
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stiga 60 procent av BNP i r, vilket utgor refe-
rensvirdet inom EU.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker 1 takt med de finansiella 6verskotten
och de virdeforindringar som sker pd tillgdngar
och skulder. Nista dr beriknas nettoskulden
vindas till en positiv finansiell nettostillning for
den offentliga sektorn. De finansiella t1llgangar—
na, som till stérsta delen finns i pensionssyste-
met, kommer dd att vara storre 4n skulderna.

Jimfért med prognosen i 2000 4rs ekonomis-
ka vdrproposition har det finansiella sparandet
reviderats upp med 12 miljarder kronor 2000,
huvudsakligen till {6ljd av hégre skatteinkoms-
ter. Skatteinkomsterna har hojts ytterligare 2001
till f6]jd av att BNP och skatteunderlagen revide-
rats upp. Dirtill kommer ett tillfilligt tillskott pd
8 miljarder kronor genom skatt pd utdelade me-
del frin forsikringsbolaget SPP. Oaktat de i
denna proposition foreslagna skatteférindring-
arna har det finansiella sparandet reviderats upp
med ca 20 miljarder kronor 2001 och med ett ni-
got ligre belopp 2002 . For 2003 ir uppjustering-
en av det finansiella sparandet mindre in
10 miljarder kronor, di de hogre skatteinkoms-
terna motverkas av hogre utgifter jimfért med
berikningen 1 virpropositionen.
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Tabell 4.22 Den offentliga sektorna finanser

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2003 2004
Inkomster 1188 1219 1248 1281 1335
procent av BNP 60,2 58,9 57,2 56,4 56,5
Skatter och avgifter 1043 1075 1110 1142 1191
procent av BNP 52,9 52,0 50,9 50,3 50,3
Ovriga inkomster 145 144 138 139 145
Utgifter 1151 1147 1172 1206 1251
procent av BNP 58,4 55,5 53,7 53,1 52,9
Utgifter exkl. rantor 1045 1061 1096 1131 1181
Rénteutgifter 105 86 77 75 71
Finansiellt sparande fore berdkniskteknisk dverforing 37 71 76 75 84
procent av BNP 1,9 3,4 3,5 3,3 3,6
Berdkningsteknisk dverforing 30 37
Finansiellt sparande efter berdkniskteknisk dverforing 37 71 76 45 47
procent av BNP 1,9 3,4 3,5 2,0 2,0

Finansiell stallning
Nettoskuld 224 10 -81 -134 -188
procent av BNP 11,4 0,5 -3,7 -59 -8,0
Konsoliderad bruttoskuld 1294 1218 1163 1140 1141
procent av BNP 65,6 58,9 53,2 50,2 48,2
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5 Inkomster

5.1 Inledning

Offentliga sektorns inkomster utgérs av skatter
och &vriga inkomster. Skatterna bestar till ca 66
procent av 16neskatter, dvs. inkomstskatt och so-
cialavgifter, 24 procent av skatt pd varor och
yinster och 10 procent av kapitalskatter. Den
stora andelen 6neskatter innebir att utveckling-
en av skatterna till stor del beror p hur syssel-
sittning och timlén utvecklas. Utvecklingen av
skatterna och 6vriga inkomster under prognos-
perioden, 1999-2003, framgdr av tabell 5.1.

De periodiserade skatterna, som ligger till
grund for offentliga sektorns finansiella sparande
och statsbudgetens inkomster, ékar under pro-
gnosperioden med 150 miljarder kronor. Den
3rliga 6kningen varierar mellan 17 och 56 miljar-
der kronor. Den svaga utvecklingen om 17 mil-
jarder kronor 2001 foérklaras dels av att andra
steget 1 den skattereform regeringen aviserade 1
budgetpropositionen fér 2000 nu foreslds ge-
nomforas, dels av en tillfillig skatteintikt 2000
om 8 miljarder kronor avseende SPP:s over-
skottsmedel (se vidare avsnitt 5.2.2). Korrigerat
for dessa effekter uppgdr forindringen mellan
2000 och 2001 till 50 miljarder kronor. Den stora
okningen 2003 forklaras av inférandet av garan-
tipensioner, vilket 6kar skatteintikterna med
knappt 10 miljarder kronor. Dessa intikter inne-
bir dock ingen budgetforstirkning eftersom de
motsvaras av Okade pensionsutbetalningar pd
budgetens utgiftssida.

Den offentliga sektorns finansiella sparande,
vilket ir ett av regeringens budgetpolitiska mal,
baseras pd skatter redovisade enligt nationalri-
kenskaperna (NR). Skatterna enligt NR féljer 1
stort utvecklingen av de periodiserade skatterna.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter, of-

fentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster

Miljarder kronor och procent

1999 2000 2001 2002 2003

Offentlig sektor,
periodiserade

skatter 1082 1117 1134 1176 1232
Krlig forandring 34 17 42 56
Procent 32 1,5 37 48

Offentlig sektor,
enligt national-

rakenskaperna
Skatter 1043 1075 1110 1142 1191
Ovr. inkomster 145 144 138 139 145
Totalt 1188 1219 1248 1281 1335
Krlig forandring
Skatter 35 35 31 49
Procent 34 33 2,8 4,3
Statshudgetens
inkomster
Skatter 672 653 651 666 692
Ovr. inkomster 52 128 66 66 65
Totalt 725 782 717 732 756
Krlig forandring
Skatter -19 -2 14 26
Procent -2.8 -0,3 2,2 39

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

Om effekterna av regelindringar for 2001 exklu-
deras 6kar skatterna enligt NR ndgot lingsam-
mare in de periodiserade skatterna. Denna skill-
nad férklaras av periodiseringseffekter, vilka dven
framgdr av tabell 5.2 dir de skatteférindringar
som regeringen foresldr i denna proposition re-
dovisas bade 1 periodiserade termer och 1 NR-
termer. Inférandedret 2001 ir belastningen 1 NR-
termer 17 miljarder kronor medan den periodise-
rade sinkningen uppgir till 24 miljarder kronor.
Denna skillnad beror pd att bdde fastighetsskatt
och férmoégenhetsskatt till storsta delen betalas
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som kompletteringsbetalningar och inte som en
del i den preliminira skatten.

Statsbudgetens skatteinkomster 6kar under
prognosperioden med 19 miljarder kronor. De
minskade inkomsterna i bérjan av perioden for-
klaras dels av beslutade och féreslagna skatteind-
ringar for &ren 2000 och 2001, dels av stora slut-
regleringar av kommunalskattemedel.

Ovriga inkomster pi statsbudgeten 6kar un-
der prognosperioden med 13 miljarder kronor.
De 4rliga férindringarna ir mycket stora och
forklaras av planerade forsiljningar av och utdel-
ningar pd statligt aktieinnehav. Inkomsterna
2000 utgors till storsta delen av delforsiljningen
av Telia, men dven av en stor engdngsutdelning
om 11 miljarder kronor frin férvaltningsaktie-
bolaget Stattum.

Jimfért med berikningen till 2000 &rs eko-
nomiska vérproposition (VP2000) har skattein-
tikterna riknats upp med 17 miljarder kronor
2000 medan de reviderats ned med 14 respektive
13 miljarder kronor 2001 och 2002. Okningen
2000 forklaras dels av skatten om 8 miljarder
kronor pd SPP:s éverskottsmedel, dels av uppre-
viderade loneskatter, skatt pd realisationsvinster
och férmogenhetsskatt. Nedrevideringen 2001
och 2002 férklaras dels av andra steget 1 skatte-
reformen, dels av de 6vriga skattesinkningar som
regeringen aviserar 1 denna proposition (se vidare
kapitel 9). Den mindre nedrevideringen 2003
forklaras av att skatten pd garantipensioner mot-
verkar skattesinkningarna. Den underliggande
forindringen, dvs. nir effekterna av de foreslagna
skatteindringarna, garantipensionens inférande
2003 samt tillfilliga intikter exkluderats, uppvi-
sar en betydligt jimnare f6rindring.

P4 grund av att periodiseringseffekterna av de
skatteindringar som regeringen aviserar f6r 2001
varierar mellan de olika redovisningsalternativen
blir differenserna i forhillande till den ekono-
miska virpropositionen annorlunda fér NR-
skatterna och statsbudgetens skatter jim{ért med
de periodiserade skatterna. Som framgr av tabell
5.2 ir emellertid den underliggande férindringen
1 stort sett densamma fér NR-skatterna som for
de periodiserade skatterna. Forindringen av
statsbudgetens skatter jimfért med bedémning-
en till den ekonomiska virpropositionen ir
mindre jimfért med de periodiserade skatterna,
vilket till storsta delen beror pd slutreglering av
kommunalskattemedel.
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Tabell 5.2 Differenser jamfért med den ekonomiska varpro-

positionen

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003

Periodiserad redovisning

Differens VP2000 17 -14 -13 -1
varav sankt fastighetsskatt -9 -9 -9
sankt formogenhetsskatt -3 -3 -3
sankt inkomstskatt -16 -16 -17
ovriga skatteandringar 3 3 3
SPP 8
garantipension 10
andrad redovisning -1 -1 -1 -1
Underliggande differens 10 11 12 16
Redovisning enligt NR
Differens VP2000 9 4 -12 -9
varav sankt fastighetsskatt -3 -9 -13
sankt formogenhetsskatt 0 -3 -3
sankt inkomstskatt -15 -17 -18
ovriga skatteandringar 1 3 3
SPP 8
garantipension 10
Underliggande differens 9 13 13 12
Statshudgeten
Differens VP2000 7 -2 221 -26
varav sankt fastighetsskatt -3 -8 -12
sankt formogenhetsskatt -1 -3 -3
sankt inkomstskatt -17 -19 -21
ovriga skatteandringar 2 3 3
SPP 8
garantipension 0
Underliggande differens 7 9 6 7

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.

Jimfort med berikningen till den ekonomiska
varpropositionen har prognosen for statsbudge-
tens Ovriga inkomster reviderats ned med 35
miljarder kronor 2000. Nedrevideringen forkla-
ras av indrade forsiljningsplaner.

5.1.1 Antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen

m.m.

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pa de
makroekonomiska forutsittningar som finns re-
dovisade 1 bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell 5.3
redovisas de antaganden som har storst inverkan
pd skatteintikterna samt forindringar 1 f6rhal-
lande till den ekonomiska varpropositionen.

I jimforelse med den ekonomiska vrproposi-
tionen har antalet arbetade timmar reviderats
upp nigot. Lonesummans utvecklingstakt for
2000 har riknats upp till 6,0 procent frimst be-
roende pd hoga skatteutfall. Inflationen har juste-
rats ned med knappt en procentenhet 2001, vil-
ket forklaras av att effekten av det dterinforda
omrikningsforfarandet for taxeringsvirden pa
bostider inte f&r genomslag, eftersom denna ef-



fekt neutraliseras genom att regeringen foresldr
sinkta skattesatser for bide smdhus och hyres-
hus. Den ligre skiktgrinsen for statlig inkomst-
skatt har riknats upp med mellan 11 000 och 12
000 kronor for samtliga dr. Storre delen av denna
justering utgdrs av den héjning som regeringen
foresldr 1 syfte att minska antalet skattskyldiga
med forvirvsinkomster som betalar statlig in-
komstskatt. Tillsammans med den foreslagna
héjningen av grundavdraget frén 8 200 till 10 000
kronor beriknas dessa indringar minska andelen
som betalar statlig inkomstskatt 2001 fran 19 till
17 procent.

Tabell 5.3 Antaganden och forandringar jamfért med den

ekonomiska varpropositionen

Timlén, arbetade timmar, utbetald Iénesumma, hushallens konsum-
tionsutgifter och KPI: arlig procentuell féréndring. Prisbasbelopp och
skiktgrans: kronor.

2000 2001 2002 2003
Timlgn 3,5 3,5 3,5 3,5
Differens VP2000 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetade timmar 2,0 1,3 0,4 0,4
Differens VP2000 0,2 0,4 0,1 0,1
Utbet. lonesumma 6,0 4,7 3,9 3,9
Differens VP2000 0,8 0,3 0,1 0,1
Hushallens kon- 53 4,3 3,5 4,0
sumtionsutgifter i
|6pande priser
Differens VP2000 -0,7 0,1 -0,1 0,1
KPI juni-juni 1,0 1,2 1,7 1,9
Differens VP2000 0,2 -0,7 -0,1 0,1
Prisbasbelopp 36 600 36 900 37 400 38000
Differens VP2000 0 0 -200 -300
Skiktgrans 232600 252000 260200 269 600
Differens VP2000 0 12 900 11 800 11 800
Ovre skiktgrans 374000 390400 403100 417 800

Differens VP2000 0 6000 3800 3400

Anm: Konsumtionsutgifterna 2000 inkluderar dven kyrkans skiljande fran sta-
ten.

5.1.2 Regeldndringar

Utvecklingen mellan &ren for de olika skattesla-
gen beror dels pd de underliggande skattebaser-
nas forindring, dels pd beslutade eller féreslagna
regelindringar. Som exempel kan nimnas att den
kommunala inkomstskatten beriknas 6ka med
8,8 miljarder kronor mellan 1999 och 2000 (se
avsnitt 5.2.1). Om man idven beaktar kyrkans
skiljande frin staten samt effekterna av de rege-
lindringar som tridde ikraft 2000, vilka tillsam-
mans minskar den kommunala inkomstskatten
med 6 miljarder kronor, uppgdr férindringen till
14,8 (8,8+6,0) miljarder kronor.
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Tabell 5.4 Bruttoeffekter av regeldndringar, periodiserad
redovisning

Miljarder kronor
1999 2000 2001

Statlig inkomstskatt -5,1 -0,8 -2,3
Hojd skiktgrans 25 % statlig skatt -4.2

Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,2

200-kronan -1,3

Begransat avdrag allm. pensionsavgift 1,4 1,7
Hojd skiktgrans -2,2 -3,5
Hojt grundavdrag -0,4
Hojt reseavdrag 15 till 16 kr/mil -0,1
Kommunal inkomstskatt -0,7 -6,0 2,8
Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,3

Allm. pensionsavgift 6,95 % till 7,0 % -0,1
Medelutdebitering -1,7 1,0
200-kronan 1,3

Begransat avdrag allm. pensionsavgift 5,0 5,0
Kyrkans skiljande fran staten -11,9

Hojt grundavdrag -2,0
Hojt reseavdrag 15 till 16 kr/mil -0,2
Kapitalskatter och skattereduktioner -3,2 -158 -15,1
Lag och medelinkomsttagare -3,2

Skattereduktion allm. pensionsavgift -158  -16,6
Hojd reavinstskatt privatbostéder 1,5
Inkomstskatt foretag -2,5 2,5 -3,1
Rterforing periodiseringsfond 2,5 1,5
Kterforing skatteutjamn.reserv upphor -2,1
Forlangd periodiseringsfond -2,5

Hojd periodiseringsfond 20 % till 25 % -2,5
Socialavgifter o allm. pensionsavgift 0,9 -2,1 -1,8
Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB 0,9

Allm. pensionsavgift 6,95 % till 7,0 % 0,5

Séankt avgiftsuttag 33,06 % till 32,92 % -1,2

Sankt avgiftsuttag 32,92 % till 32,82 % -0,9
Anstéllningsstod -1,4 -0,9
Egendomsskatter -2,0 -0,6 -3,0
Markvarde vattenkraft 2,21 % till 0,5 % -1,2

Hyreshus 1,5 % till 1,3 % -0,8 1,1
Hyreshus 1,3 % till 1,2 % -0,4 0,6
Rterinfort omrakningsforfarande m.m. 6,5
Hyreshus 1,5 % till 0,7 % -4.6
Hyreshus vardeéar 89/90 1,2 % till 0,6 % -0,2 0,2
Smahus 1,5 % till 1,2 % -3,6
Begransningsregel fastighetsskatt -0,5
Hojt fribelopp formégenhetsskatt -2,7
Energiskatter 1,1 3,3
Hojda energiskatter 1,8

Sankta energiskatter jordbruk -0,1 -0,3
Hojd CO2-skatt 15 % 1,0
Hojd elskatt till 18,1 dre/kWh 2,3
Hojd dieselskatt med 10 ére 0,3
Ovrigt 08 -3,1
Avfallsskatt 1,3

Rterkop av egna aktier -0,5
Kompetensutveckling -1,2
Bredbandsanslutning -0,8
Sankt moms pa personbefordran -1,0
Ej forsaljningsskatt latta lastbilar m.m. -0,3
Hojd fordonsskatt dldre dieselpersonbil 0,2

Anm: BB avser prishasbelopp. Beloppen avseende periodiseringsfond inkluderar
aven egenforetagare.

For att enklare kunna félja den underliggande
utvecklingen av de olika skatteslagen redovisas
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dirfor 1 tabell 5.4 bruttoeffekterna av de vikti-
gaste regelindringarna under prognosperioden.
Beloppen visar den drligt tillkommande in-
tiktsférindringen till f6ljd av dndrade skattereg-
ler. Det ir viktigt att understryka att redovisade
belopp avser periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pa den initiala skatteindringen. Netto-
effekter beaktar dven indirekta effekter pd of-
fenthga utgifter och andra skattebaser via férind-
ringar 1 16ner, priser och vinster. Effekterna pé de
kassama551ga inkomsterna och NR-inkomsterna
ir 1 regel mindre inforandedret eftersom bla.
uppbordsforskjutningar och jimkningar miste
beaktas.

5.2 Offentliga sektorns skatter -

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstdr. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella &rets skatte-
regler och de makroekonomiska férutsittning-
arna 1 form av timlén, sysselsittning, inflation
m.m. I tabell 5.5 redovisas offentliga sektorns
skatteintikter 1998-2003.

5.2.1 Inkomstskatt hushall
Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

des. Samtidigt begrinsades avdraget for allmin
pensionsavgift vid berikningen av kommunal
och statlig inkomstskatt till 75 procent av avgif-
ten. For att inte den begrinsade avdragsritten
skulle 6ka det statliga skatteuttaget hojdes bade
den ligre och den hogre skiktgrinsen for uttag
av 20 respektive 25 procent statlig inkomstskatt.
I syfte att pd sikt minska andelen skattskyldiga
med forvirvsinkomster som betalar statlig in-
komstskatt till 15 procent hojdes den ligre
skiktgrinsen ytterligare. Denna héjning berik-
nades begrinsa andelen till 18 procent och fér-
klarar den relativt svaga 6kningen av intikterna
mellan 1999 och 2000.

For 2001 foresldr regeringen en skattereduk-
tion motsvarande 50 procent av den allminna
penswnsavglften och dirmed sammanhingande
justeringar av avdragsritt och sklktgranser Dir-
utdver foreslds en ytterligare justering av den
nedre skiktgrinsen for att minska andelen skatt-
skyldiga med férvirvsinkomster som betalar
statlig inkomstskatt till ca 17 procent, vilket for-
klarar de ligre intikterna 2001. Okningen 2002
forklaras av att det fasta beloppet om 200 kronor
3ter blir en statlig inkomstskatt.

]éimfé')rt med berikningen till den ekonomiska
virpropositionen okar intikterna 1999 och 2000
till foljd av hogre realloner. Aren direfter mins-
kar intikterna p.g.a den foéreslagna héjningen av
den nedre skiktgrinsen.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 31,9 28,8 30,0 29,5 32,8 34,9
berdkning
Diff. VP2000 0,2 0,1 -2,1 -2,2 -2,3

Mellan 1998 och 1999 beriknas den statliga in-
komstskatten ha minskat med 3,1 miljarder kro-
nor. Forklaringen dr dels att skiktgrinsen for
uttag av 25 procent statlig inkomstskatt hojts
frin 219 300 till 360 000 kronor, dels att det fasta
beloppet om 200 kronor utgjorde en kommunal
inkomstskatt 1999.

Ar 2000 inleddes en reform som bl.a. innebr
att [6ntagare och 6vriga personer med pensions-
grundande inkomst kompenseras f6r effekterna
av den allminna pensionsavgiften. Reformen in-
nebir att en skattereduktion motsvarande 25
procent av den allminna pensionsavgiften infor-
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Aktuell 12,7 22,3 22,4 214 21,0 21,2
berdkning
Diff. VP2000 19 3,9 41 41 4.4

Den statliga skatten pd kapitalinkomster utgors
av nettot av skatt pd inkomstrintor, realisations-
vinster och skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Skatteintikterna 1999 beriknas 6ka med
9,6 miljarder kronor jimfért med 1998. Okning-
en forklaras av hogre realisationsvinster och ligre
utgiftsrintor. Ar 2000 beriknas realisationsvins-
terna Oka ytterligare, frimst tll foljd av ull-
gdngsprisernas fortsatt starka utveckling. Emel-
lertid stiger dven utgiftsrintorna, varfér
skatteintikterna endast 6kar med 0,2 miljarder
kronor mellan 1999 och 2000.
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Tabell 5.5 Offentliga sektorns skatteintdkter 1998-2003

Miljarder kronor

Inkomstér 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Inkomstskatter 411,6 431,2 445,2 435,2 452,4 481,9
Hushéll 350,9 371,9 366,9 365,3 379,5 405,4
Kommunal skatt 306,4 323,7 332,5 349,4 361,7 386,4
Statlig skatt 31,9 28,8 30,0 29,5 32,8 34,9
Skatt pa kapital 12,7 22,3 22,4 21,4 21,0 21,2
Skattereduktioner m.m. -0,1 -2,8 -18,0 -35,1 -36,0 -37,1
Féretag 56,5 61,3 74,3 65,9 68,7 72,2
Inkomstskatt 458 50,9 61,3 50,8 52,9 55,7
Avkastningsskatt 11,9 10,6 12,8 15,0 15,7 16,4
Skattereduktioner m.m. -1,1 -0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Ovriga inkomstskatter 41 4,0 4,0 4,0 41 42
Socialavgifter och allman pensionsavg. 330,4 351,5 368,2 383,7 398,2 413,17
Arbetsgivaravgifter 256,8 271,6 286,4 299,3 311,1 323,2
Egenavgifter 6,8 7,3 1,7 8,0 8,4 8,7
Allmén pensionsavgift 56,7 59,9 63,3 65,6 67,7 70,2
Sérskild loneskatt 15,9 18,5 18,0 18,8 19,5 20,2
Nedsattningar -5,7 -5,9 -7,1 -8,1 -8,4 -8,6
Skatt pa egendom 36,8 38,3 38,9 38,0 39,1 40,2
Fastighetsskatt 24,8 23,3 23,1 23,1 23,8 24,6
Formogenhetsskatt 6,0 8,3 8,7 8,2 8,4 8,7
Arvs- och gévoskatt 2,0 2,2 2,3 2,3 2,3 2,4
Stémpelskatt 4,0 4,5 4,8 4,5 4,6 4,6
Skatt pa varor och tjanster 2414 255,2 267,2 282,4 291,6 301,8
Mervardesskatt 160,5 173,3 183,4 192,2 200,0 208,7
Tobaksskatt 7,4 7,4 7,6 7,6 7,6 7,6
Skatt pa etylalkohol 4,6 4,7 4,8 47 4,6 4,6
Skatt pa vin m.m. 32 35 3,5 3,5 3,7 3,9
Skatt pa ol 2,2 2,5 2,3 2,3 2,4 2,5
Skatt pa energi 50,3 50,4 50,4 55,6 56,4 57,2
Skatt pa vagtrafik 6,1 6,6 6,9 7,8 7,9 8,0
Skatt pa import 3,8 3,6 3,7 3,9 41 43
Ovrigt 3,3 3,3 4,6 4,9 4,9 5,0
Restforda skatter m.m. -1,6 0,0 -2,9 -5,3 -5,2 -5,1
Offentliga sektorns skatteintakter 1018,5 1082,2 1116,7 11339 1176,1 1232,5
varav
Kommunalskatt 306,4 323,7 332,5 349,4 361,7 386,4
Avgifter till pensionssystemet m.m. 111,8 110,3 146,6 153,0 158,4 164,5
Statens skatteintékter 600,3 648,3 637,6 631,5 655,9 681,6

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.
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Regeringen foresldr i denna proposition att den
effektiva skatten pd realisationsvinster avseende
privatbostider hojs fran 15 till 20 procent 2001.
Forindringen forvintas 6ka intikterna med 1,5
miljarder kronor. Hogre utgiftsrintor medfor
emellertid 6kade skattereduktioner och sam-
mantaget beriknas skatteintikterna minska ni-
got 2001 och framéver, jim{ort med 2000.

I forhdllande till berikningen i ekonomiska
vérpropositionen har intikterna reviderats upp
hela perioden, frimst till foljd av hogre realisa-
tionsvinster. Det preliminira taxeringsutfallet
avseende 1999 indikerar att realisationsvinsterna
uppgick till nistan 90 miljarder kronor forra dret.
Det ir 6,5 miljarder kronor mer in 1 berikningen
till virpropositionen. Uppjusteringen framdver
beror ocksd pa att tillgdngspriserna har visat en
fortsatt stark utveckling, samtidigt som omsitt-
ningen pd framfér allt aktiemarknaden wvarit
mycket hog.

Diagram 5.1 visar den kraftiga 6kningen av re-
alisationsvinsterna under senare dr samt berik-

nad utveckling 1999-2003.
Diagram 5.1 Realisationsvinster 1987-2003
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Kommunal inkomstskatt

mellan 1998 och 1999. Av ékningen férklaras 1,3
miljarder kronor av att det fasta beloppet om 200
kronor utgjorde en kommunal inkomstskatt
1999.

Frin och med 2000 tillhér Svenska kyrkan or-
ganisatoriskt ej lingre den offentliga sektorn.
Trots att kyrkoskatten avskaffas, vilket fér 2000
innebir ett bortfall om 11,9 miljarder kronor, be-
riknas intikterna 6ka med 8,8 miljarder kronor
mellan 1999 och 2000. Av denna 6kning forkla-
ras 5 miljarder kronor av den reducerade av-
dragsritten for allmin pensionsavgift och 1 mil-
jard kronor av en hégre medelutdebitering 2000.

Ar 2001 skar den kommunala inkomstskatten
med 17 miljarder kronor. Den foreslagna hoj-
ningen av grundavdraget och forslaget att ytterli-
gare reducera avdragsritten for allmin pen-
sionsavgift forklarar 3 miljarder kronor av denna
okning.

Okningstakten sjunker 2002 dels pi grund av
att sysselsittningsdkningen vintas avta, dels till
foljd av att det fasta beloppet om 200 kronor inte
lingre skall utgora en kommunal inkomstskatt.

Ar 2003 beriknas intikterna 6ka med 24,7
miljarder kronor. Inférandet av garantipension
beriknas oka den kommunala inkomstskatten
med ca 9,5 miljarder kronor.

Jamfort med berikningen till den ekonomiska
varpropositionen 6kar intikterna 6ver hela peri-
oden. Okningen 1999 forklaras av hogre pen-
sionsutbetalningar. Den hégre prognosen 2000
beror frimst pd hogre lonesumma, vilket ocks3
okar intikterna framover. Frin och med 2001
okar den kommunala inkomstskatten med 3
miljarder kronor per ar tll foljd av forslaget att
ytterligare reducera avdragsritten for allmin
pensionsavgift och den foreslagna hojningen av
grundavdraget. Ar 2003 héjs prognosen med 9,5
miljarder kronor till f6ljd av inférandet av garan-
tipension.

Skattereduktioner m.m.

Miljarder kronor
Utfall _ Prognos Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Utfall  Prognos
Aktuell 306,4 323,7 332,5 349,4 361,7 386,4 1998 1999 2000 2001 2002 2003
berdkning
Aktuell -0,1 -2,8  -18,0 -351 -36,0 -37,1
Diff. VP2000 0,8 1,6 54 6,0 16,1 berédkning
Diff. VP2000 -0,4 -0,2  -16,8 -17,3 -18,0

Den kommunala inkomstskatten dr framfor allt
beroende av hur timlon, sysselsittning och be-
skattade transfereringar utvecklas. Inkomstskat-
ten beriknas ha 6kat med 17,3 miljarder kronor
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Under skattereduktioner m.m. redovisas nettot
av skattereduktioner och ett antal beloppsmis-
sigt mindre skatter. P3 intiktssidan redovisas



skattetilligg, foérseningsavgift, expansionsfonds-
skatt och t.o.m. 1998 sjomansskatt. Skattereduk-
tioner utgdrs av skattereduktion for reparation,
om- och tillbyggnad (ROT), skattereduktion for
lag- och medelinkomsttagare, reducerad fastig-
hetsskatt samt fr.o.m. 2000 skattereduktion for
allmin pensionsavgift. Mojligheten att erhilla
ROT-avdrag upphérde den 31 mars 1999.

Nettot av skattereduktioner m.m. visar ett
underskott under hela perioden. Underskottet
1999 forklaras av skattereduktionen fér 13g- och
medelinkomsttagare, vilken beriknas tll 3,4
miljarder kronor. Ar 2000 tillkommer skattere-
duktionen for allmin pensionsavgift, som berik-
nas uppga till 16 miljarder kronor. Aren direfter
stiger underskotten till f6ljd av forslaget att hoja
reduktionen fér allmin pensionsavgift frin 25 till
50 procent av den debiterade avgiften.

Jamfort med berikningen till den ekonomiska
varpropositionen beriknas underskottet 1999 ha
okat till f6ljd av att sdvil ROT-avdraget som
skattereduktionen fér l8g- och medelinkomstta-
gare nu beriknas bli hogre. Skillnaden &r 2000
beror frimst pd att allmin pensionsavgift kar till
foljd av hogre lonesumma, vilket ocksd okar
skattereduktionen. Férindringarna for dren dir-
efter forklaras av forslaget att hoja reduktionen
for allmin pensionsavgift.

5.2.2 Inkomstskatt bolag
Inkomstskatt
Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 45,8 50,9 61,3 50,8 52,9 55,7
berdkning
Diff. VP2000 -0,4 8,0 -1,8 -2,0 -1,5

Inkomstskatten 1999 beriknas bli 5,1 miljarder
kronor hégre in 1998. Knappt 3 miljarder kro-
nor av okningen avser skatt pd den realisations-
vinst som uppkom vid det statliga bolaget Stat-
tums forsiljning av aktieinnehavet 1 Pharmacia &
Upjohn. Resterande del av 6kningen beror pa en
antagen vinstutveckling om ca 4 procent.

Mellan 1999 och 2000 6kar inkomstskatten
med 10,4 miljarder kronor. Av ékningen beror
2,5 miljarder kronor pd att tidigare avsittningar
till periodiseringsfonder 3terfors till beskattning
Storre delen av okningen beror emellertid pd
forbattrade resultat for foretagen. Ar 2000 for-
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stirks ett stort antal foretags resultat av tillgodo-
havande och aterbetalningar av pensionsmedel
fran forsikringsgivaren SPP. SPP:s férvaltning av
pensionsmedel har genererat ett éverskott mot-
svarande 75 miljarder kronor som avses att for-
delas bland kundféretagen under 2000. Oavsett
om medel dterbetalas kontant eller om foretaget
far ett tillgodohavande som reducerar framtida
premieinbetalningar, ska resultatférbittringen
enligt gillande redovisningsprinciper redovisas
inkomstdret 2000. De hégre skatteintikterna till
foljd av SPP:s 6verskott dr sdledes en engdngsef-
fekt. Foretagens resultat férvintas dven forbitt-
ras av konjunkturella skil. Flera indikatorer, t.ex.
inkdpschefsindex, industriproduktionsindex och
Konjunkturinstitutets konfidensindikator, pekar
pd en mycket stark konjunktur under forsta
halviret. Dessutom har de flesta av de stérre
borstéretagen presenterat halvirsrapporter med
betydande resultatforbittringar i forhillande till
motsvarande period féregiende 3r. Det skatte-
pliktiga resultatet rensat frdn effekter av rege-
lindringar och SPP:s &verskott beriknas oka
med 7 procent.

Ar 2001 beriknas intikterna minska med 10,5
miljarder kronor jimfért med foregdende &r.
Forutom av SPP:s overskott forklaras minsk-
ningen av att avdragstaket for avsittning till pe-
riodiseringsfond hdojs frdn 20 dll 25 procent av
inkomsten och att &terforingar frin skatteutjim-
ningsreserver upphdr fr.o.m. 2001. Dessa forind-
ringar 1 regelverket beriknas minska intikterna
med 2,5 respektive 2,1 miljarder kronor. De un-
derliggande vinsterna antas vara i stort sett ofor-
dndrade. Skatteintikterna 2002 och 2003 berik-
nas 6ka med 2,1 respektive 2,9 miljarder kronor.
Forklaringen till de hogre intikterna ir frimst att
vinsterna antas 6ka med ca 5 procent per 3r.

Jamfoért med berikningen till den ekonomiska
vérpropositionen har inkomstskatten 1999 revi-
derats ned tll f6ljd av det preliminira taxerings-
utfallet. Intikterna 2000 ir 8 miljarder kronor
hogre, vilket férklaras av foretagens resultatfor-
bittringar till {6]jd av SPP:s 6verskott. Inkomst-
skatten 2001-2003 ir mellan 1,5 och 2,0 miljar-
der kronor ligre, vilket ir en foljd av ligre
vinstantaganden.
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Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 11,9 10,6 12,8 15,0 15,7 16,4
berdkning
Diff. VP2000 0,0 0,0 -1,2 -1,2 -0,7

Mellan 1998 och 1999 beriknas avkastnings-
skatten ha minskat med 1,3 miljarder kronor.
Nedgingen beror pid att den genomsnittliga
statsldnerintan sjonk mellan 1997 och 1998.2' Ar
2000 beriknas skatteintikterna bli 2,2 miljarder
kronor hégre in foregdende ar. Forklaringen dr
att livbolagens tillgingar var betydligt hogre vid
ingdngen av 2000 4n vid ingingen av 1999. Aven
mellan 2000 och 2001 &kar intikterna med 2,2
miljarder kronor, vilket férklaras dels av en anta-
gen rinteuppgdng, dels av en forvintad Gkning
av livbolagens tillgingar. Aren 2002 och 2003
okar intikterna med 0,7 respektive 0,6 miljarder
kronor beroende pd antaganden om en fortsatt
okning av livbolagens tillgingar.

Nedrevideringen jimfért med den ekonomis-
ka virpropositionen beror pd att den genom-
snittliga statslinerintan nu ir ligre fér samtliga
prognosdr.

5.2.3 Ovriga inkomstskatter

Miljarder kronor

Utfall Prognos

5.2.4 Socialavgifter och allmén
pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
Ioneskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 273,7 2916 3049 3180 3305 3435
berdkning

varav

Arb.giv.avg 256,8 2716 2864 299,3 311,1 3232
Egenavg. 6,8 7,3 1,7 8,0 8,4 8,7

Sarsk.lonsk. 15,9 18,5 18,0 18,8 19,5 20,2
Nedsattning -5,7 -5.9 -7,1 -8,1 -84 -8,6

Diff. VP2000 0,0 2,5 2,9 3,4 3,9

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 3,0 3,9 42 4,2 43 44
berdkning
Diff. VP2000 0,0 0,0 0,0 0,0

Till 6vriga inkomstskatter hinfors sirskild pre-
mieskatt for gruppliviérsikringar, kupong- och
lotteriskatt, artistskatt samt skattereduktioner
for foretag.

21 Avkastningsskatten baseras pa féregdende drs genomsnittliga statsldne-
rinta.
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Socialavgifterna bestdr av arbetsgivaravgifter,
egenavg1fter och sirskild I6neskatt. Ar 2000 ut-
gdr arbetsgivaravgifter med 32,92 procent, ege-
navgifter med 31,11 procent och sirskild 16-
neskatt med 24,26 procent. Regeringen foreslar 1
denna proposition, som en del 1 skattevixlingen,
att arbetsgivaravgiften sinks med 0,1 procenten-
heter 2001. Sinkningen beriknas minska intik-
terna med 0,9 miljarder kronor.

Mellan 1999 och 2000 beriknas intikterna
frdn arbetsgivaravgifter 6ka med 14,8 miljarder
kronor. Motsvarande 6kning 2001-2003 ir 12,9,
11,8 respektive 12,1 miljarder kronor. De hogre
intikterna terspeglar utvecklingen av l6nesum-
man. Egenavgifterna 6kar med mellan 0,3 och 0,4
miljarder kronor per dr under prognosperioden.

Ar 1999 beriknas intikterna frdn sirskild [6-
neskatt ha ¢kat med 2,6 miljarder kronor. Av
okningen beror ca 1,5 miljarder kronor pé en en-
gingsinbetalning av Svenska kyrkan. Dessa ex-
traordinira intikter 1999 medfér att sirskild 16-
neskatt minskar med 0,5 miljarder kronor 2000.
Aren 2001-2003 beriiknas intikterna ka med
mellan 0,7 och 0,8 miljarder kronor per &r.

Under vissa forutsittningar medges nedsitt-
ning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Nedsittningarna avser nyanstillningar 1 sma och
medelstora féretag, anstillning av lingtidsar-
betsldsa och regionalt stdd. Aren 2000 och 2001
beriknas nedsittningarna ¢ka med 1,2 respektive
1,0 miljarder kronor. Okningen forklaras frimst
av anstillningsstddet till 1dngtidsarbetslosa som
fr.o.m. 2000 ges som en skattekreditering till f6-
retagen. Aren hirefter sker endast en mindre 6k-
ning av nedsittningarna.

Intikterna frin socialavgifterna 2000 ékar med
2,5 miljarder kronor jimfért med berikningen



till den ekonomiska varpropositionen. Intikterna
dren direfter har reviderats upp med mellan 2,9
och 3,9 miljarder kronor i férhillande till den
ekonomiska varpropositionen. De héogre intik-
terna beror pd en hogre l6nesumma.

Allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 56,7 59,9 63,3 65,6 67,7 70,2
berdkning
Diff. VP2000 -0,4 0,0 0,3 0,3 0,5

Ar 2000 utgsr allmin pensionsavgift med 7,0
procent. Avgiftsunderlaget utgors av 16n och
skattepliktiga transfereringar upp t.o.m. 8,07
forhojda prisbasbelopp. Den arliga férindringen
av intikterna féljer utvecklingen av lnesumman.

Jimfort med berikningen till den ekonomiska
varpropositionen har intikterna 1999 reviderats
ned med 0,4 miljarder kronor, vilket ir en an-
passning till det prelimindra taxeringsutfallet.
Intikterna 2001-2003 har reviderats upp bero-
ende pa den hogre l6nesumman.

5.2.5 Egendomsskatter

Formogenhetsskatt

Miljarder kronor

PROP. 2000/2001:1

Forindringen beriknas medféra ett inkomst-
bortfall om 2,7 miljarder kronor.

Diagram 5.2 visar utvecklingen av hushillens
formoégenhetsskatt och antalet hushéll som be-
talar formogenhetsskatt under perioden 1991-
2003. Diagrammet visar ocksd beriknad utveck-
ling 2001-2003 med gillande regler (fribelopp
900 000 kronor).

Diagram 5.2 Férmdgenhetsskatt 1991-2003, hushéll

Belopp, miljarder kronor Antal personer, tusental

12 1200

Belopp, utfall/prognos - -
— = — Belopp, géllande regler /’

10 "] Antal, utfall/prognos
I /\ntal, gallande regler

4 1000

4 800

4 600

1 400

1 200

| J N N 8 R 6 Ll
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Jimfort med berikningen till den ekonomiska
varpropositionen 6kar intikterna 6ver hela peri-
oden till f8ljd av tillgdngsprisernas fortsatt starka
utveckling.

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Utfall  Prognos Aktuell 248 233 231 231 238 246
1998 ~ 1999 2000 2001 _ 2002 2003 berakning
Aktuell 6,0 8,3 8,7 8,2 8,4 8,7 Diff. VP2000 0,0 00 -74 -15  -17
berdkning
Diff. VP2000 1,7 2,0 0,7 0,8 1,0

Formogenhetsskatten uppgick 1998 till 6 miljar-
der kronor. Ar 1999 beriknas intikterna ha kat
med 2,3 miljarder kronor, frimst till f6ljd av ut-
vecklingen pd aktiemarknaden.

Ar 2001 Sterinférs omrikningsférfarandet av
taxeringsvirden for fastigheter. Detta skulle med
nuvarande regler oka intikterna av férmdogen-
hetsskatten med ca 1,8 miljarder kronor. For att
mildra effekterna av det &terinférda omrik-
ningsférfarandet foreslir regeringen att fribelop-
pet for uttag av férmdgenhetsskatt hojs fran 900
000 kronor till 1 000 000 kronor fér ensamstien-
de och ll 1 500 000 kronor fér sambeskattade.

Fastighetsskatt utgdr pd sméahus, flerfamiljshus,
lokaler och industrier. Totalt beriknas intikterna
oka med 1,3 miljarder kronor under perioden
1999-2003. Okningen forklaras frimst av hogre
skatteintikter frin smdhus och lokaler medan
intikterna fran flerfamiljshus forvintas minska.
Prognosen pd intikterna bestims av antagan-
den om prisutvecklingen for de olika fastig-
hetskategorierna, tillvixten i bestdnden och
eventuella férindringar i skattereglerna. I tabell
5.6 visas prisutvecklingen enligt nuvarande be-
rikning jimfért med den utveckling som antagits
1 tidigare berikningar. Prisutvecklingen under
perioden 1996-2000 har successivt justerats upp
vid de olika berikningstillfillena. I nuvarande be-
rikning forvintas huspriserna 6ka med 1 genom-
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snitt 35 procent, vilket ir en 6kning med ca 4
procentenheter jimfért med berikningen till den
ekonomiska virpropositionen.

Tabell 5.6 Prisutveckling for smahus

/TI//'g procentuell féréndring

1996- 1997- 1998- 1999- 1996-
1997 1998 1999 2000 2000
Aktuell 6,8 6,9 9,2 8,4 35,1
berdkning
VP2000 6,8 6,9 9,2 49 30,8
BP2000 6,8 6,9 9,2 1,5 26,5

Anm: Prisutvecklingen avser juli-juni.

Ar 2001 upphér frysningen av taxeringsvirdena
och omrikningsférfarandet 3terinférs. For att
det totala skatteuttaget inte skall 6ka foresldr re-
geringen 1 denna proposition att skattesatsen for
smahus sinks till 1,2 procent och skattesatsen for
flerfamiljshus till 0,7 procent.

Tabell 5.7 redovisar skatteintikterna foér de
olika fastighetskategorierna.

Tabell 5.7 Fastighetsskatt fordelad pa fastighetstyp

Stampelskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 4,0 45 48 45 46 46
berdkning
Diff. VP2000 0,5 0,2 0,2 0,2

Stimpelskatt utgdr vid férvirv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. Intik-
terna dr frimst beroende av omsittningen och
prisutvecklingen pi fastighetsmarknaden. Ar
1999 blev intikterna 0,5 miljarder kronor hogre
in foregdende r. Mellan 1999 och 2000 beriknas
intikterna 6ka med 0,3 miljarder kronor. De
hégre intikterna beror pd att bide priserna och
omsittningen pi fastighetsmarknaden stigit un-
der 1999 och beriknas fortsitta stiga under 2000.
Ar 2001 antas en viss nedging i intikterna di
omsittningen férvintas minska nigot. Aren dir-
efter beriknas intikterna 6ka marginellt.

Jamfort med berikningen till den ekonomiska
varpropositionen har intikterna reviderats upp

Miljarder kronor T g
samtliga ar.
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sméhus 13,1 13,1 13,1 13,7 14,2 14,5
Flerfamiljshus 57 52 4,9 4,0 4,2 4.4 Arvs- och gévoskatt
Lokaler 3,0 3,2 3,4 3,6 3,8 4.0
Industrier 14 14 14 14 14 14  Miarderkronor
Utfall Prognos
Vattenkraft 15 04 04 04 04 04 1998 1999 7000 2001 2002 2003
Aktuell 2,0 2,1 2,3 2,3 2,3 2,4
Sméhus och bostadsdelen 1 flerfamiljshus svarar ~_berakning
for ungefir 75 procent av de totala skatteintik- Diff. VP2000 02 01 01 0.1

terna. Intikterna frin lokaler beriknas 6ka med 1
miljard kronor mellan 1998 och 2003. Skattereg-
lerna for industrier och vattenkraft forindrades
1999, vilket minskade intikterna med ungefir 1,1
miljarder kronor.

Jimfort med berikningen till den ekonomiska
virpropositionen minskar intikterna kraftigt
fr.o.m. 2001. Minskningen forklaras av de fére-
slagna skattesinkningarna fér smihus och fler-
familjshus.
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Ar 1999 uppgick arvsskatten till 1,9 miljarder
kronor och givoskatten till 0,3 miljarder kronor.
Direfter antas bide arvsskatten och givoskatten
oka ndgot pd grund av en fortsatt férmogenhets-
tillvixt.

Skatteintikterna ir marginellt hogre samtliga
prognosdr jimfoért med berikningen till den
ekonomiska virpropositionen.



5.2.6  Skatt pa varor och tjanster

Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 160,5 173,3 183,4 1922 200,0 208,7
berdkning
Diff. VP2000 0,3 -0,1 0,3 0,4 1,1

Den irsvisa forindringen av mervirdesskatten
uppgdr till 8-10 miljarder kronor under hela pro-
gnosperioden. Sammanlagt beriknas intikterna
oka med 48 miljarder kronor under perioden
1998-2003.

I jimfoérelse med berikningen till den ekono-
miska vdrpropositionen har intikterna riknats
upp f6r 2001-2003 pd grund av dndrade antagan-
den om hushéllens framtida konsumtionsutgif-
ter. Detta trots att hinsyn tagits till sinkningen
av mervirdesskattesatsen pid personbefordran
fran 12 ull 6 procent, vilken minskar de 3rliga
intdkterna med 1,0 miljarder kronor denna peri-
od.

I diagram 5.3 visas fordelningen av mervirdes-
skatten 1999 uppdelad efter anvindning. Ut-
vecklingen av mervirdesskatten ir till stor del
beroende av hushllens konsumtionsutgifter som
forklarar 64 procent av intikterna. Till resterande
del hirror intikterna frin investeringar och in-
satstérbrukning 1 icke mervirdesskattepliktiga
foretag samt insatsforbrukning och investeringar
1 kommunsektorn. Férdelningen ir relativt stabil
over aren.

Diagram 5.3 Mervardesskatt uppdelad efter anvandning

Kommunal
konsumtion
15%

Forbrukning
11%

Investeringar

10% Hushallens

konsumtions-
utgifter
64%

Fordelningen av konsumtionen pd olika va-
rugrupper har betydelse fér hur intikterna ut-
vecklas. En storre andel konsumtion avseende
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hogbeskattade varor okar intikterna frin mer-
virdesskatten dven om de totala konsumtionsut-
gifterna 4r konstanta. Ar 1999 var skillnaden i
utvecklingstakt mellan hushéllens konsumtions-
utgifter och intikter frdn mervirdesskatten sir-
skilt stor. Hushéllens konsumtionsutgifter ckade
med 4,9 procent medan intikterna 6kade med
hela 6,8 procent.

I diagram 5.4 visas hushéllens konsumtionsut-
gifter 1980-1999 i fasta priser. Konsumtionsut-
gifterna dr uppdelade 1 varugrupperna: a) daglig-
varor, b) bilar och sillanképsvaror samt, c)
dvriga varor, évriga tjinster, bostider och energi.

Diagram 5.4 Hushallens konsumtionsutgifter uppdelade i
varugrupper

Miljarder kronor

O vriga varor och tjanster, bostider och energi
mBilaroch sdllankdpsvaror
3 L mDagligvaror

= o~ < © oo o o~ < © o
=] 1] > o =] > o > > =3
> > > > > = > > > >

I diagrammet framgir tydligt att konsumtionen
av dagligvaror ligger pa en relativt jimn nivd un-
der hela perioden medan konsumtionen av bilar
och sillanképsvaror varierar med konjunkturen.
Dagligvaror mervirdesbeskattas med 12 procent
medan bilar och sillanképsvaror mervirdesbe-
skattas med 25 procent. Intikterna frdn mervir-
desskatten har dirfér en tendens att variera kraf-
tigare med konjunkturella  svingningar i
ekonomin in vad de underliggande konsum-
tionsutgifterna gor.

Diagrammet visar ocks3 en relativt jimn upp-
dtgdende trend av konsumtionsutgifter for grup-
pen ovriga varor m.fl. Detta forklaras frimst av
en okad konsumtion av bostider och 6vriga
yinster. Bland 6vriga tjinster dominerar catering
(restaurangutgifter), men dven teletjinster och
samhillsservice bidrar tll trenden av ©kande
konsumtionsutgifter.
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Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 7.4 7.4 7,6 7,6 7,6 7,6
berdkning
Diff. VP2000 0,1 0,1 0,1 0,1

Intikterna frin tobaksskatten uppgick till 7,4
miljarder kronor 1999. Ar 2000 antas intikterna
bli 0,2 miljarder kronor hégre for att féljande ar
ligga kvar pd samma niva. I berdkningen har hin-
syn tagits till de utdkade inférselreglerna som
borjade att gilla fr.o.m. den 1 juli 2000. Senast
den 1 januari 2004 miste Sverige inféra samma
inforselregler som giller f6r dvriga EU-linder. I
berikningarna har inte hinsyn tagits till en sddan
kommande dndring 1 inférselregler.

I jimforelse med den ekonomiska varproposi-
tionen har intikterna riknats upp fér progno-
sdren beroende pd en hogre observerad konsum-
tion av tobak dn vintat under férsta halviret
2000.

Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

samma inforselregler som giller for dvriga EU-
linder. Enligt gillande ridsdirektiv skall infér-
selkvoterna trappas upp successivt for att den 1
januari 2004 Gverensstimma med de som giller
for ovriga EU-linder. Detta innebir att den ak-
tuella berikningen fér intikterna frén alkohol-
skatten, vilken ej tar hinsyn till dessa f6rindring-
ar, ir ytterst osiker. Med stor sannolikhet
kommer intikterna minska med betydande be-
lopp dven om man férsoker lindra intiktsférlus-
ten med eventuella skattesatsjusteringar. Den
totala minskningen av intikterna jimfért med
aktuell berikning beror naturligtvis pd vilket
framtida scenario som antas betriffande inforsel-
regelférindringar och skattesatsjusteringar. En
uppskattning ir att det utan ytterligare skattesat-
sjusteringar roér sig om 1 storleksordningen 3
miljarder kronor &rligen nir inférselkvoterna
overensstimmer med de som giller for Gvriga

EU-linder.

Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 50,3 50,4 50,4 55,6 56,4 57,2
berdkning
Diff. VP2000 -1,7 2,9 3,0 3,0

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 10,0 10,7 10,6 10,5 10,7 11,0
berdkning
Diff. VP2000 0,1 -0,1 0,0 0,1

Under alkoholskatt redovisas skatt pd etylalko-
hol, skatt pd vin, skatt pd andra jista drycker in
vin och &l, skatt pd mellanklassprodukter samt
skatt pd 6L I berikningen har hinsyn tagits till
indrade inforselregler for alkohol fr.o.m. den 1
juli 2000 samt den féreslagna dndringen av infér-
selreglerna fr.o.m. den 1 januari 2001. Enligt for-
slaget utokas den mingd alkohol en resande kan
fora in till Sverige frin ett annat EU-land utan att
betala skatt till 1 liter sprit, 6 liter starkvin, 26 li-
ter vin samt 32 liter 6l.

Jimfort med berikningen till den ekonomiska
varpropositionen har intikterna justerats frimst
beroende pd férindrade inforselregler. Samtidigt
har denna effekt motverkats av en uppjustering
av intikterna beroende pd hoga utfall under
forsta halvéret 2000.

Senast den 1 januari 2004 giller fér alkohol
liksom for tobak, att Sverige madste tillimpa
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For 2000-2003 beriknas intikterna frin skatten
pd energi 6ka med sammanlagt 6,8 miljarder
kronor.

Enligt regeringens forslag fors 1,4 miljarder
kronor av intikterna dr 2000 6ver till Riksgilds-
kontoret for tillfillig férvaltning. Dessa medel ir
avsatta for att stimulera igdngsittningen av ett
system for individuellt kompetenssparande.
Detta forklarar till stor del den l8ga prognosen
for 2000 1 forhdllande tll den ekonomiska vir-
propositionen. Prognosen har vidare justerats
upp med 2,9 till 3,0 miljarder kronor fér 2001
2003. T huvudsak beror detta pd en skattevixling
innebirande en héjning av koldioxidskatten till
ca 53 ore per kg koldioxid, en hojning av skatten
pa elektrisk kraft till 18,0 6re per kWh, samt en
héjning av skatten pd diesel med 10 6re. Effekten
av skattehdjningarna motverkas dock nigot av en
volymminskning 1 konsumtionen av oljor bero-
ende pa det relativt hoga oljepriset.

Fordelningen av intikterna pd de olika in-
komstslagen framgar av tabell 5.8.



Tabell 5.8 Skatt pa energi

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Energiskatt 31,5 38,9 38,5 39,5 40,2
varav

Elektrisk kraft 10,8 11,4 12,7 13,0 13,3
Bensin 19,5 19,5 18,3 18,7 18,9
Ovrigt 7,2 7,9 7,6 7,8 8,0
Koldioxidskatt 12,7 12,7 16,9 16,7 16,9
varav

Bensin 46 4,7 6,0 58 5,9
Ovrigt 8,1 8,1 10,9 10,9 11,0
Svavelskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Anm: For 2000 fors 1,4 miljarder kronor ¢ver till Riksgéldskontoret for férvalt-
ning. Beloppen i tabellen summerar dérfor inte till de totala intékterna av skatt
pé energi.

Det beskattade energislag som dominerar i grup-
perna 6vrigt ir oljeprodukter. Tabellen illustrerar
effekten av den offentligfinansiellt neutrala om-
liggning regeringen foreslar dir koldioxidskatten
ges okad tyngd i forhdllande till energiskatten.
Frin och med 2001 okar koldioxidskattens pro-
centuella andel av de totala intikterna frin 25 till
30 procent. Energiskatten som nistan uteslutan-
de utgor de resterande skatteintikterna minskar
motsvarande frin 75 till 70 procent av de totala
intikterna. Svavelskatten bidrar endast med 2
promille av de totala intikterna.

Skatt pa vagtrafik
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personbilar av 1993 drs modell och ildre tas bort.
Frin och med den 1 januari 2001 giller samma
skattesats for dieseldrivna personbilar oberoende
av drsmodell. Antagandet om tillvixten i for-
donsparken ir diremot oférindrat fér 2001-
2003.

Skatt pa import

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 3,8 3,3 4,6 49 4,9 5,0
berdkning
Diff. VP2000 0,0 0,1 0,1 0,0

Skatt pd import bestdr av tullmedel, sirskilda
jordbrukstullar, sockeravgifter samt 6vriga skat-
ter pd import. Dessa intikter ir till stérsta delen
skatter som tillhér EU. Under prognosperioden
okar tullmedel med sammanlagt 0,6 miljarder
kronor.

I jimforelse med berikningen till den ekono-
miska varpropositionen har intikterna reviderats
upp med 0,1 miljarder kronor f6r 2001 och 2002.

Ovriga skatter

Miljarder kronor Miljarder kronor
Utfall Prognos Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 6,1 6,6 6,9 7,8 7.9 8,0 Aktuell 3,3 33 4.6 49 4,9 5,0
berdkning berékning
Diff. VP2000 0,3 1,0 1,1 1,1 Diff. VP2000 -0,3 0,0 -0,1 0,0

Under skatt pd vigtrafik redovisas fordonsskatt.
Fordonsskatt utgr pd personbilar, bussar, last-
bilar, motorcyklar, traktorer, tunga terringvag-
nar, motorredskap och slipvagnar. Skatten be-
riknas efter fordonets skattevikt.

I jimforelse med berikningen till den ekono-
miska varpropositionen ir prognosen 0,3 miljar-
der kronor hégre 2000 och 1,0-1,1 miljarder
kronor hogre 2001-2003. Den hoga avvikelsen
de senare ren beror pd att fr.o.m. 2001 redovisas
hir dven vigavgifter, vilka 6kar intikterna med
0,6-0,7 miljarder kronor.

Den resterande avvikelsen frin den ekono-
miska vdrpropositionen beror 1 huvudsak pd att
den ligre skattesats som gillt fo6r dieseldrivna

Under 6vriga skatter redovisas forsiljningsskatt
pd motorfordon, skatt pd elektrisk kraft frin
kirnkraftverk, sirskild skatt mot férsurning, av-
fallsskatt, Systembolaget AB:s inlevererade ver-
skott, skatt pd annonser och reklam, skatt pa spel
samt dvriga skatter pa varor och tjinster.

I jimforelse med berikningen till den ekono-
miska vdrpropositionen har avfallsskatten juste-
rats ned med 0,2 miljarder kronor fér vart och
ett av prognosiren. Frdn och med 2001 redovisas
skatt pd bekimpnings- och godselmedel under
inkomsttypen 1000 Skatter m.m. Detta 6kar in-
tikterna med 0,5 miljarder kronor 2001-2003.
En motverkande effekt om 0,3 miljarder kronor
uppstdr genom det forslag om slopad forsilj-
ningsskatt som regeringen féresldr i denna pro-
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position. Sammanlagt dr prognosen for dessa &r 1
stort sett oférindrad jimfért med den ekono-
miska virpropositionen.

5.2.7 Restforda skatter m.m.
Miljarder kronor
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell -1,6 0,0 -2,9 -5,3 -5,2 -5,1
berdkning
Diff VP2000 -0,5 -3,4 -2,5 -2,1

Under restférda skatter m.m. redovisas dndring-
ar av skatter som gjorts efter taxeringen, restfor-
da skatter samt vissa nedsittningar av skatter.
Skatterna kan indras efter inkomstiret genom
exempelvis revisioner, omrikningar och éverkla-
ganden. Om dndringen ir till den skattskyldiges
nackdel redovisas detta som en tillkommande
skatt medan en dndring till den skattskyldiges
fordel redovisas som en restitution. I redovis-
ningen hinférs dessa skatter inte till ett specifike
inkomstar.

De debiterade skatterna kommer aldrig i sin
helhet in till staten utan en viss del restfors hos
kronofogdemyndigheten. En del av detta belopp
kan kronofogdemyndigheten driva in medan
resterande belopp s& sminingom skrivs av. En
redovisning av de periodiserade skatterna utan
hinsyn tagen till restitutioner, tillkommande el-
ler restférda skatter innebir 1 regel en 6verskatt-
ning av de totala skatterna.

Den relativt stora avvikelsen 2001-2003 jim-
fort med den ekonomiska virpropositionen for-
klaras 1 huvudsak av nedsittningar. Bland dessa
kan nimnas skattesubventioner fér kompe-
tensutveckling samt installation av bredband.

5.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrdkenskaperna

Skatteinkomsterna svarar for nistan 90 procent
av den offentliga sektorns totala inkomster. De
skatter som ingdr i den offentliga sektorns in-
komster enligt nationalrikenskaperna (INR)
skiljer sig frin de periodiserade skatterna i flera
avseenden, vilket framgér av tabell 5.9.
Mervirdesskatt som betalas av kommuner
samt skatter som tillhér EU ingdr inte som en
del av NR-skatterna. De delar av avgiften till
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EU-budgeten som avser tullar samt den moms-
baserade delen av avgiften ingdr inte i inkoms-
terna, eftersom dessa definitionsmissigt inte ir
nationella skatter utan skatter som tillhér Euro-
peiska unionen. Ytterligare en skillnad ir att dven
en del andra avgifter enligt NR redovisas som
skatter. Bland dessa kan nimnas insittningsga-
rantin, avgifter till kirnbrinslefonden och inleve-
rerat dverskott frin AB Svenska Spel. Resterande
skillnad utgérs av periodiseringseffekter, som
uppkommer nir debiteringen av skatten sker ef-
ter det inkomstdr som skatten avser.

Mellan 1999 och 2003 6kar skatterna med ca
150 miljarder kronor bdde enligt NR och enligt
den periodiserade redovisningen.

Tabell 5.9 Periodiserade skatter och skatter enligt NR

Miljarder kronor och procent

Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003

Periodiserade skatter 1082 1117 1134 1176 1232

- Kommunmoms 27 27 28 29 30
- EU-skatter 12 13 13 9 10
+ Ovriga NR-skatter 8 8 6 6 6
+ Periodiseringseffekter -8 -10 12 -1 -1
= Summa NR-skatter 1043 1075 1110 1142 1191
Skattekvot 53,3 52,6 515 50,7 50,8
Diff. VP2000

Periodiserade skatter 2 17 -14 -13 -1
NR-skatter 0 9 4 -12 -9

Forindringen jimfort med berikningen till den
ekonomiska vdrproposition ir relativt stor, men
som tidigare redovisats 1 tabell 5.2 ir den under-
liggande forindringen ungefir densamma bide
for de periodiserade skatterna och NR-skatterna.

I tabell 5.10 redovisas offentliga sektorns
skatteinkomster fordelat pd sektorer samt 6vriga
inkomster.

Tabell 5.10 Offentliga sektorns totala inkomster

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Staten 632 607 621 640 659
Pensionssystemet 95 130 135 140 145
Kommunerna 316 338 354 362 386
S:a NR-skatter 1043 1075 1110 1142 1191

Ovriga inkomster 145 144 138 139 145
S:a NR-inkomster 1188 1219 1248 1281 1335

Diff. VP2000
Skatter 0 9 4 -12 -9
Ovriga inkomster 0 0 0 0 0




Pensionsomliggningen och det férsta steget 1 in-
komstskattereformen 2000 minskar statens in-
komster, men okar inkomsterna i pensionssys-
temet och kommunsektorn. I absoluta tal
beriknas kommunsektorns skatter 6ka med 70
m11]arder kronor under prognosperioden. Ok-
mngen for pensionssystemet och staten beriknas
uppga till 50 miljarder kronor respektive 27 mil-
jarder kronor under motsvarande period. Den
svaga utvecklingen for staten beror till stor del pd
de skatteindringar regeringen foreslir 1 denna
proposition. Den underliggande forindringen
for staten, dvs. exklusive regelindringar m.m.,
uppgar till ca 70 miljarder kronor. Om garanti-
pensionen, som inférs 2003, exkluderas okar
kommunskatterna med sammanlagt 60 miljarder
kronor. Bide kommunsektorns och pensions-
systemets inkomster foljer i stort sett 16neut-
vecklingen. Ovriga inkomster ir relativt stabila
under perioden med en liten 6kning 2002 och
2003.

5.4 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

Regeringens forslag: Berikningen av statsbud-
getens inkomster for budgetdret 2001 enligt
bilaga 1 godkinns.

I avsnitt 5.4 redovisas statsbudgetens inkomster,
som utgdrs av skatter och évriga inkomster. De
senare bestdr frimst av inkomster av statlig verk-
samhet, forsiljning av statlig egendom samt bi-
drag frdn EU. Inkomsterna pd statsbudgeten ir 1
huvudsak kassamissiga.

5.4.1 Skatter
Overgangen fran periodiserad till
kassamassig redovisning

I avsnitt 5.2 redovisas skatterna periodiserat. Det
innebir att de ir beriknade utifrin gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstdr. De periodiserade skatter-
na avser hela den offentliga sektorn. Statsbudge-
ten omfattar enbart statens skatteinkomster.
Statsbudgetens inkomster redovisas huvudsakli-
gen kassamissigt, vilket innebir att det ir de
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skatter och avgifter som under budgetdret betalas
in till staten som redovisas. Skillnaden mellan
intikter, dvs. periodiserade skatter, och inkoms-
ter, dvs. kassamissiga skatter, forklaras i huvud-
sak av forskjutningar i den ménatliga uppbérden
och att vissa skatter betalas in som preliminira
skatter med slutreglering ett till tv3 r senare.

For enskilda inkomsttitlar finns ytterligare
skillnader genom att de titlar vars skatter redovi-
sas over skattekontot inte redovisar inbetalda
skatter utan deklarerade/debiterade skatter. For
tex. juridiska personers inkomstskatt innebir
detta att underuttaget av slutlig skatt avseende
inkomstiret 1999 (kvarstdende skatt) redovisas
som inkomst budgetiret 2000 trots att betal-
ningen sker 2001. Om betalningen avviker frin
de deklarerade beloppen redovisas denna skillnad
mot  Betalningsdifferenser,  skattekonto. Betal-
ningsdifferensen kan siledes redovisa antingen
ett positivt eller ett negativt belopp. Juridiska
personers underuttag av slutlig skatt paverkar
betalningsdifferensen negativt 2000. Ar 2001 nir
betalningen sker visar differensen diremot ett
positivt saldo.

For de skatter som ingdr i den samordnade
uppbérden, och som omférs frén titlarna fysiska
och juridiska personers inkomstskatt, kan skill-
naden bli dn stérre. Den fastighets- och f6rmo-
genhetsskatt som redovisas 1 statsbudgeten avser
den periodiserade skatten tvd &r tillbaka 1 tiden.
Detta innebir att fastighetsskatten som avser
2001 redovisas mot inkomsttiteln fastighetsskatt
1 statsbudgeten forst 2003.

Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting mellan intikt och in-
komst medan andra endast redovisar inkomster.
Statsbudgetens totala skatter blir diremot alltid
kassamissigt redovisade eftersom idven betal-
ningsdifferenser ingdr.

Utoéver  uppbordstorskjutningar — forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av férskjutningar i
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet. Statens utbetalningar av kommunal-
skatt avseende inkomstdret 2000 baseras pd de
upprikningsfaktorer som regeringen faststiller 1
september dret fore budgetiret. Om det kom-
munala skatteunderlaget utvecklas snabbare in
prognosen innebir detta att de hogre kommu-
nalskatterna tillfaller staten 2000 medan kom-
munerna fir del av denna 6kning som en slut-
reglering forst tvd 3r senare. I regel ir den
slutregleringen positiv  f6r kommunsektorn.
Aven gentemot pensionssystemet forekommer
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slutregleringar. Redovisningen av enskilda in-
komsttitlar framgdr av tabell 5.12.

1000 Skatter m.m.

De skatter som 1 statsbudgeten redovisas under
inkomsttypen Skatter m.m. skiljer sig frin de pe-
riodiserade skatterna for staten. Som framgir av
tabell 5.11 forklaras skillnaden av dels den kom-
munala utjimningsavgiften, dels betalningsfor-
skjutningar. Den kommunala utjimningsavgif-
ten, som enbart ir en inomkommunal avgift,
bruttoredovisas 1 statsbudgeten, vilket innebir
att inkomsterna redovisas pd statsbudgetens in-
komstsida medan utgifterna redovisas pd stats-
budgetens utgiftssida. Under prognosperioden
beriknas statsbudgetens skatteinkomster ©ka
med 19 miljarder kronor. Ar 2000 minskar
emellertid inkomsterna med 19 miljarder kronor,
vilket forklaras av pensionsomliggningen och
forsta steget 1 den pdborjade skattereformen.
Nedgingen beror dven pd en relativt stor slut-
reglering av kommunalskatter. Ar 2001 minskar
inkomsterna med endast 2 miljarder kronor trots
andra steget i skattereformen. Den liga minsk-
ningen beror dels pa att skatten pd SPP:s over-
skottsmedel antas betalas under 2001, dels pd att
det indrade fastighetsskatteuttaget till storsta
delen pdverkar statsbudgeten forst 2002.

Tabell 5.11 Statsbudgetens skatter

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Periodiserade skatter 1082 1117 1134 1176 1232
- Kommunsektorn 324 332 349 362 386
- Pensionssystemet 110 147 153 158 164

= Periodiserade skatter, 648 638 632 656 682
staten

+ Utjamningsavgift 21 19 19 19 19
+ Betalningsforskjutn. 4 -3 0 -10 -9
= Statshudgetens skatter 672 653 651 666 692
Diff. VP2000 0 7 -2 221 -26

Jimfoért med berikningen till den ekonomiska
varpropositionen har skatteinkomsterna okat
2000 men minskat 2001 och framét. De under-
liggande forindringarna exklusive regelindringar
m.m. uppgdr dock till mellan 6 och 9 miljarder
kronor, vilket framgar av tabell 5.2.
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5.4.2 Ovriga inkomster

Mellan 2000 och 2003 uppskattas 6vriga in-
komster minska med nirmare 64 miljarder kro-
nor. Att inkomsterna minskar s kraftigt forkla-
ras 1 stor utstrickning av sdvil extraordinirt hoga
forsiljningsinkomster  som  aktieutdelningar
2000. Exklusive dessa extraordinira inkomster
minskar inkomsterna med drygt 5 miljarder kro-
nor, vilket 1 stor utstrickning férklaras av att in-
levererade 6verskott frin Riksbanken minskar
under perioden.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 34,1 45,6 29,0 27,9 21,2
berdkning
Diff. VP2000 -0,2 -1,9 -1,2 -0,7

De storsta inkomsterna 3terfinns under féljande
inkomsttitlar: Riksbankens inlevererade dverskott,
Inlevererat dverskott frin AB Svenska Spel, In-
komster frin statens aktier samt Finansieringsav-
gift fran arbetsloshetskassor.

Mellan 2000 och 2001 beriknas inkomsterna
minska med drygt 18 miljarder kronor. En bety-
dande del av denna minskning férklaras av den
ullfilligt héga aktieutdelningen avseende Stat-
tums forsiljning av Pharmacia & Upjohn.

Minskningen under perioden férklaras ocksd
av att inlevererade 6verskott frin Riksbanken be-
riknas minska frin 9,8 miljarder kronor 2000 till
5,6 miljarder kronor 2003. Dessutom beriknas
illfilliga inkomster frdn ett hundratal myndig-
heter minska med drygt 1,5 miljarder kronor un-
der perioden. Sdvil ckade rinteinkomster som
dverskott frin spelverksamhet motverkar dock
denna minskning under perioden.

I forhdllande till bedémningen 1 den ekono-
miska vdrpropositionen férvintas framfor alle
inkomster for skattetilligg bli ligre under sdvil
innevarande &r som den kommande perioden.
De ligre inkomsterna 2000 i relation till den
ekonomiska virpropositionen férklaras ocksd av
att Inkomister frin statens aktier beriknas bli ligre,
vilket bla. foljer av forvintade forsiljningar av
statligt aktieinnehav. De ligre inkomsterna mot-
verkas dock av att rinteinkomster pd studieldn
revideras upp med i genomsnitt 0,4 miljarder
kronor per &r under perioden jimfért med den
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Tabell 5.12 Statsbudgetens inkomster 1999-2003

Miljarder kronor

Budgetar Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
1000  Skatter m.m. 672,4 653,3 651,2 665,6 691,6
1100  Skatt pa inkomst 136,1 11,7 88,6 85,6 92,4
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 61,7 38,5 7,6 10,5 17,7
1121 Juridiska personers inkomstskatt 68,7 68,1 76,4 70,7 70,4
Ovriga inkomstskatter 5,7 51 46 45 44
1200 Socialavgifter och allmdn pensionsavgift 232,8 223,6 232,6 239,7 249,3
varav Inkomster 361,2 366,7 383,8 397,5 413,0
Utgifter 128,5 143,1 151,2 157,8 163,7
1300  Skatt pa egendom 39,2 31,9 38,4 38,7 38,2
varav 1310 Skatt pa fast egendom 27,1 24,8 23,3 23,1 23,1
1320 Formogenhetsskatt 5,5 6,0 8,3 8,7 8,2
1330 Arvs- och gavoskatt 2,1 2,3 2,3 2,3 2,4
1341 Stampelskatt 45 4.8 45 4.6 4.6
1400 Skatt pa varor och tjanster 252,3 264,7 280,7 290,2 300,3
varav 1411 Mervérdesskatt 170,6 181,8 190,8 198,8 207,3
1424 Tobaksskatt 1,4 7,6 7,6 7,6 7,6
1425  Alkoholskatt 10,6 10,6 10,5 10,7 10,9
1428 Energiskatt 50,5 50,1 55,3 56,3 57,2
1460 Skatt pa vagtrafik 6,4 6,9 7,8 7,9 8,0
1470 Skatt pa import 3,5 3,7 3,9 41 43
Ovriga skatter pa varor och tjanster 3,3 3,9 49 49 50
1500 Utjamningsavgift 20,5 19,2 19,2 19,2 19,2
1600 Betalningsdifferenser -8,5 -3,8 -4,1 -3,8 -3,8
1700 Nedsattningar -4,2 -4,1 -4,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 34,1 45,6 29,0 21,9 21,2
varav 2411 Inkomster av statens aktier 8,0 16,8 5,4 51 51
3000 Inkomster av forsald egendom 1,0 61,5 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forséld egendom 1,0 61,5 15,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av 1an 3,1 2,5 2,5 2,5 2,4
5000 Kalkylmassiga inkomster 5,2 8,4 8,9 8,9 9,0
6000  Bidrag m.m. fran EU 9,3 10,2 10,6 11,8 11,1
Statshudgetens totala inkomster 7251 781,6 717,1 731,8 756,3

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte.

ekonomiska virpropositionen. Utdver detta har 3000 Inkomster av forsald egendom
inkomsttitlarna Vigavgifter och Miljsavgift pd be-
kiampningsmedel och handelsgodsel flyttats till in-  Miljarder kronor

komsttypen Skatter m.m. Det innebir att in- Utfall ___Prognos

komsterna blir ca en miljard kronor ligre jimfért L 200 20 A

med den ekonomiska virpropositionen. De to- ﬁktﬂi”, 1.0 65 150 150 150
erakning

tala inkomsterna paverkas dock inte av detta.
Diff. VP2000 -33,5 0,0 0,0 0,0

Under innevarande &r forvintas inga ytterligare
forsiljningar av statligt aktieinnehav genomforas.
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Forsiljningarna av statligt aktieinnehav 2001-
2003 beriknas uppga till 45 miljarder kronor. Att
ange svil exakta tidpunkter som forsiljnings-
belopp ir mycket svért, varfor uppskattningen ir
behiftad med stor osikerhet

I forhillande till bedémningen i den ekono-
miska virpropositionen ir forsiljningsinkoms-
terna knappt 34 miljarder kronor ligre 2000 me-
dan de ir oférindrade de kommande dren.

4000 Aterbetalning av 1an

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 3,1 2,5 2,5 2,5 2,4
berdkning
Diff. VP2000 0,0 0,0 0,0 0,0

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. dterbe-
talningar av studiemedel och 3terbetalningar av
ovriga l3n sdsom lokaliseringslin och 18n avseen-
de sdddfinansiering. Under perioden 20002003
beriknas inkomster fran dterbetalning av 18n bli 1
stort sett oférindrade mellan ren.

Den bedémning av inkomstutvecklingen som
gjordes 1 den ekonomiska vrpropositionen kvar-
star.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 5,2 8,4 8,9 8,9 9,0
berdkning
Diff. VP2000 -0,5 -0,6 -0,8 -0,9

De kalkylmissiga inkomsterna bestir av avskriv-
ningar, amorteringar och statliga pensionsavgif-
ter. Av de totala inkomsterna under inkomstty-
pen utgdr inkomster pd inkomsttiteln Statliga
pensionsavgifter en betydande andel. Mellan 2000
och 2003 beriknas dessa inkomster 6ka med
sammanlagt 0,6 miljarder kronor. Denna ¢kning
forklaras till viss del av den férvintade lneut-
vecklingen i1 ekonomin.

I jimforelse med bedémningen i den ekono-
miska virpropositionen férvintas inkomsterna
bli 0,5 miljarder kronor ligre 2000. Aren direfter
Okar differensen med ca 0,1 miljarder kronor per
&r f6r att 2003 uppgd till 0,9 miljarder kronor.
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Att inkomsterna nu férvintas bli ligre beror dels
pd en sinkt riskpremie fr.o.m. 2001, dels pd att
det 1 den tidigare berikningen inte beaktades ra-
batter dvs. &terbiring till arbetsgivarna pi
sparpremien. Den nya berikningen har ocksa pi-
verkats av att utfallet forsta halviret 2000 var ni-
got ligre dn vad som forvintades 1 den ekono-
miska virpropositionen.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 9,3 10,2 10,6 11,8 11,1
berdkning
Diff. VP2000 -0,3 0,7 0,6 0,2

Mellan 2000 och 2003 beriknas inkomsterna 6ka
med 0,9 miljarder kronor. Under perioden varie-
rar dock inkomsterna, framfor allt Bidrag frin
EG:s jordbruksfonds utvecklingssektion och Bi-
drag frin EG:s regionalfond. Det ir mycket svirt
att berikna de kommande &rens inkomster. For
regional- och socialfonden ligger osikerheten
framfor allt 1 att prognostisera kommande &rs
utbetalningar, vilka 1 sin tur ligger till grund for
de utbetalande myndigheternas rekvisitioner frin
Europeiska kommissionen.

I foérhallande till den ekonomiska varproposi-
tionen forvintas inkomsterna bli ca 1,2 miljarder
kronor hégre under perioden 2000-2003. Det ir
framfor allt Bidrag frin EG:s socialfond som for-

vintas bli hogre, men iven Bidrag frin EG:s
jordbruksfond.

5.4.3 Andrad redovisning av titlar

I statsbudgeten for 2001 foreslds foljande ind-
ringar. En ny inkomsthuvudgrupp 1700 Nedsitt-
ningar av skatter inrittas. Under huvudgruppen
foreslas foljande inkomsttitlar:

1711 Nedsittning, anstillningsstod,

1712 Nedsiittning, kompetensutveckling,

1713 Nedsittning, bredbandsinstallation.

Foljande inkomsttitlar flyttas frdn inkomsttypen
2000 Inkomster av statens verksambet tll in-
komsttypen 1000 Skatter m.m..

2533 Vigavgifter till 1462 Vigavgifter.



2538 Miljbavgift pd bekimpningsmedel och han-
delsgidsel till 1437 Skatt pd bekimpnings- och
godselmedel.

Foljande inkomsttitlar skall tas bort eftersom de
inte lingre anvinds:

1211 Folkpensionsavgift,

1252 Delpensionsavgift, netto,

1255 Arbetarskyddsavgift,

1256 Lonegarantiavgift,

2524 Finansieringsbidrag for arbetspraktik,

2555 Kartavgifter for jordbrukets blockdatabas.

Foljande inkomsttitlar skall byta nomenklatur:
2215 Overskott av Statens fastighetsverks verksam-
het till 2215 Inlevererat Gverskott frin Statens fas-
tighetsverk,

2343 Rinteinkomster pd studielin upptagna efter
1989 till 2343 Rinteinkomster pa studielin upp-
tagna efter 1988,

2523 Avgift generationsvixling till 2523 Avgift for
generationsvixling,

5121 Avskrivning pd fastigheter till 5121 Amorte-
ring pd statskapital,

6112 Kompletterande dtgirder till 6112 Komplet-
terande dtgirder perioden 1995-1999,

6121 EG-finansierade struktur- och regionalstod
till jorbrukssektorn m.m. tll 6121 EG-finansierade
struktur- och regionalstod till jordbrukssektorn
m.m. perioden 1995-1999,

6211 Bidrag frin EG:s fiskefond till 6211 Bidrag
frin EG:s fiskefond perioden 1995-1999,

6311 Bidrag frin EG:s regionalfond till 6311 Bi-
drag frin EG:s regionalfond perioden 1995-1999,

6411 Bidrag frin EG:s socialfond till 6411 Bidrag
frin EG:s socialfond perioden 1995-1999.

Foljande inkomsttitlar foreslds inforas:
6117 Miljo-, struktur- och regionala dtgirder peri-
oden 2000-2006,

6122 EG-finansierade struktur- och regionalstod
till jordbrukssektorn m.m. perioden 2000-2006,

6212 Bidrag frin EG:s fiskefond perioden 2000~
2006,
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6312 Bidrag frin EG:s regionalfond perioden
2000-2006,

6412 Bidrag fran EG:s socialfond perioden 2000~
2006.

5.4.4 Uppféljning av statsbudgetens
inkomster budgetaret 2000

Jimfort med den av riksdagen faststillda stats-
budgeten beriknas nu de totala inkomsterna bli
0,7 miljarder kronor ligre. Skatteinkomsterna
har reviderats upp med drygt 36 miljarder kro-
nor, varav 29 miljarder kronor redovisades 1 den
berikning som gjordes till den ekonomiska var-
propositionen. I aktuell berikning har skattein-
komsterna reviderats upp ytterligare 7 miljarder
kronor, vilket redovisats i tidigare avsnitt. Ovri-
ga inkomster har reviderats ned med knappt 37
miljarder kronor, vilket framfor allt forklaras av
indrade forsiljningsplaner avseende statligt akti-
einnehav.

5.5 Kommunskatter

Kommunernas skatteinkomster dr framfér alle
beroende av 16nesummans utveckling, dvs. sys-
selsittning och timlén. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar ir viktig. Av skat-
teunderlaget 2000 utgérs 70 procent av loner, 20
procent av pensioner och 7,5 procent av transfe-
reringar exklusive pensioner medan inkomst av
niringsverksamhet endast utgér 2,5 procent. Ni-
van pd skatterna ir dven beroende av den kom-
munala  utdebiteringen. Medelutdebiteringen
2000 ir 20,57 procent for kommunerna och 9,82
procent for landstingen, dvs. totalt 30,38 pro-
cent. Jimfort med 1999 ir det en 6kning med
0,09 procentenheter.

Kommunalskatterna kan redovisas enligt tre
olika redovisningsprinciper — periodiserat avse-
ende inkomstdret, enligt nationalrikenskaperna
(NR) och kassamissigt avseende budgetédret
(utbetalt). Den kassamissiga skatten utgors dels
av ett forskott avseende inkomstiret, dels av en
slutavrikning som avser inkomstéret tva &r tidi-
gare. Slutregleringar pdverkar de kassamissiga
skatterna t.0.m. 2002. Aven NR-skatterna piver-
kas av slutregleringarna, men endast med ett ars
efterslipning, vilket innebir att NR-skatterna
overensstimmer med den periodiserade skatten
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fr.o.m. 2002. I tabell 5.13 redovisas den berikna-
de utvecklingen av kommunernas och landsting-
ens skatteunderlag 1998-2003.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
position fér 2000 har skatteunderlaget fér 2000
reviderats upp med 1,7 procentenheter, varav 0,7
procentenheter avser en basjustering avseende
1999. Storre delen av upprevideringen forklaras
av 6kad lonesumma. Upprevideringen medfor
dven att kommunerna fir en stor slutreglering
2002. Motsvarande upprevidering f6r 2001 upp-
gar till 3,7 procentenheter. Emellertid forklarar
det hojda grundavdraget och det begrinsade av-
draget for allmin pensionsavgift ca en procen-
tenheter av upprevideringen.

Tabell 5.13 Utvecklingen av skatteunderlaget 1998-2003

Procent
1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell berékning 578 6,04 512 389 6,82
VP2000 550 581 399 376 4,10
BP2000 513 510 340 3,43
Ackumulerat

Aktuell berdkning 5,78 12,2 17,9 225 30,8
VP2000 550 11,6 161 20,5 254
BP2000 513 10,5 142 18,2

Utvecklingen av skatterna under prognosperio-
den framgir av diagram 5.5. Mellan 1999 och
2003 beriknas de periodiserade skatterna oka
med 73 miljarder kronor, vilket ir betydligt
mindre in 6kningen av NR-skatterna och de ut-
betalda skatterna, vilka 6kar med 81 respektive
88 miljarder kronor.

Diagram 5.5 Férdndring av kommun- och landstingsskatter

Miljarder kronor

m Periodiserat CINR O Uthetalt

400

380 H

360 - m

340 -

320 -

300 -

280 H

260 t t —
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Att 6kningen ir betydligt storre 1 de senare fallen
beror pd slutregleringar av kommunalskatt avse-
ende tidigare dr. Den periodiserade skatten pi-
verkas av det hégre grundavdraget 2001 och den
den begrinsade avdragsritten for allmin pen-
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sionsavgift 2001 och 2001. Dessa indringar 6kar
kommunskatterna med 5 miljarder kronor 2000
och med 3 miljarder kronor 2001. De 6kade in-
tikterna medfér dock ingen inkomstforstirk-
ning f6r kommuner och landsting, eftersom en
motsvarande nivdsinkning gors av de generella
statsbidragen.

5.6 Skattekvoten
Skattekvoten visar forhéllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika de-
finitioner av skattekvoten och i regel ir de inter-
nationellt bestimda. Den vanligaste definitionen
av skattekvoten ir den som baseras pd skatter re-
dovisade enligt NR. Denna skattekvot ir dock
inte strikt periodiserad, eftersom skillnaden
mellan slutlig skatt och preliminir skatt riknas
till pdféljande r. Skattekvoten ir sdledes bero-
ende av nir 1 tiden den skattskyldige viljer att
betala sin skatt, vilket inte ir fallet med den
skattekvot som beriknas utifrin en fullstindig
periodisering av skatterna. En skatteindring for
ett visst dr pdverkar den periodiserade skatte-
kvoten f6r samma 3r medan detta inte behover
vara fallet vid berikningen av NR:s skattekvot.
Internationella jimférelser av skattekvoter ir
svdra att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag p3
skilda sitt. Ett land som tex. ger sitt stod till
barnfamiljer via en transferering fir en hogre
skattekvot, sirskilt om transfereringen ir skatte-
pliktig, jimfort med det land som 1 stillet ger sitt
stdd som en skattereduktion. Transfereringar till
hushdll behandlas skattemissigt mycket olika
bland OECD-linderna. I vissa linder ir huvud-
delen av transfereringarna skattepliktiga medan
det motsatta forhdllandet giller 1 andra linder.
Ett alternativ vid internationella jimférelser ir
dirfor att exkludera skatter pd offentliga transfe-
reringar vid berikning av skattekvoten. Sverige
tillhor den grupp av linder inom OECD som har
en hog andel skattepliktiga transfereringar, vilket
illustreras 1 tabell 5.14. Om skatten pd offentliga
transfereringar exkluderas kommer den upp-
mitta skattekvoten for Sveriges del att minska
med i storleksordningen 5-6 procentenheter.
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Tabell 5.14 Skattepliktiga transfereringars inverkan pa

skattekvoten for ett urval av OECD-lander

Procent av BNP
0-0,5 0,5-3,0 5,0-6,0
Australien (31,0) Belgien (46,4) Danmark (52,2)
Forenta Staterna (28,8) Italien (45,0) Nederlanderna (43,6)
Irland (33,4) Norge (42,8) Sverige (53,9)
Storbritannien (36,2) Tyskland (37,7)

Anm: 1997 ars skattekvot inom parentes.

Kalla: OECD.

I tabell 5.15 redovisas skattekvoten fér perioden
1997-2003 dels enligt NR:s definition, dels be-
riknad utifrén de periodiserade skatterna. Skat-
tekvoten faller under prognosperioden med un-
dantag for 2003. Den okning som di sker
forklaras av inférandet av garantipensioner.
Denna omliggning av pensionserna medfér en-
dast en marginell 6kning av de offentliga utgif-
terna, mindre in 0,05 procentenheter, medan
skattekvoten dkar med 0,5 procentenheter.

Tabell 5.15 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR)
och periodiserad skattekvot
Procent

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Skattekvot enl. NR 534 53,5 526 51,5 50,7 508

Periodiserad 52,5 53,4 52,7 50,7 505 508
skattekvot
Periodiserad 484 486 478 458 456 455

skattekvot exkl.
skatt pa trans-
fereringar m.m.

Dessutom redovisas den periodiserade skatte-
kvoten exklusive skatt pd offentliga transfere-
ringar och f6r 1998-1999 den frivilliga delen av
kyrkoskatten. Vid berikningen av skattekvoten
skall @ven vissa avgifter, som inte ingdr i redovis-
ningen av de periodiserade skatterna, liggas tll.
Till dessa hor bland annat bankgarantiavgifter
och avgifter till kirnbrinslefonden. I samtliga
redovisade skattekvoter ingdr de ovan nimnda
avgifterna.
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6 Prognos och tillaggsbudget 2000

6.1 Inledning

Under l6pande budgetdr skall regeringen enligt
36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten vid
minst tvd tillfillen redovisa prognoser éver ut-
fallet av statens inkomster och utgifter samt sta-
tens ldnebehov. Visentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beriknat utfall skall for-
klaras.

I denna proposition redovisas nu en andra
prognos for 2000. Den férsta prognosen redo-
visades 1 2000 &rs ekonomiska varproposition. I
avsnitt 6.2 redovisas prognosen for stats-
budgetens saldo och utgifter fér 2000, inklusive
utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. Inkomstberikningarna foér
2000 redovisas 1 detal; 1 kapitel 5.

Uppfoljningen av budgetdret 1999 skedde i1
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
1999 (skr. 1999/2000:150). I skrivelsen limnade
regeringen en utforlig redogorelse for det eko-
nomiska utfallet i staten under 1999. Skrivelsen
innehdller resultatrikning, balansrikning och fi-
nansieringsanalys fér staten samt det slutliga ut-
fallet pd statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

6.2 Prognos for 2000

Budgetsaldo och statsskuld 2000

Budgetsaldot vintas 1 &r uppga till 76,2 miljarder
kronor, vilket dr en frsimring med 6,3 miljarder
kronor jimfért med den av riksdagen faststillda
statsbudgeten. Forsimringen sammanhinger
med att utgifterna nu bedéms bli 5,6 miljarder
kronor hégre medan inkomsterna totalt minskar
med 0,7 miljarder kronor. Den del av inkoms-

terna som bestdr av skatteinkomster beriknas nu
bli 36,2 miljarder kronor hégre. Detta motverkas
samtidigt av att 6vriga inkomster, diribland ex-
traordindra inkomster 1 form av inkomster frin
foretagsforsiljningar,  nu  beriknas  bli
36,9 miljarder kronor ligre. Av utgiftsékningar-
na forklaras 6,2 miljarder kronor av hogre
statsskuldsrintor, medan de utgifter som omfat-
tas av det statliga utgiftstaket o6kar med
0,9 miljarder kronor. Betydande forskjutningar
har emellertid skett inom de takbegrinsade ut-
gifterna, vilket framgar av redovisningen 1 avsnitt
6.2.2.

Prognosen fér Riksgildskontorets nettoutld-
ning, inklusive den kassamissiga korrigeringen
och oéverforingen av medel frdn AP-fonden, ir
-7,0 miljarder kronor, vilket innebir att netto-
utldningen nu beriknas minska med 1,5 miljarder
kronor jimfért med bedémningen i budgetpro-
positionen fér 2000.

Statsskulden beriknas vid utgingen av 2000
uppgd till 1 275 miljarder kronor, vilket ir
12 miljarder kronor ligre dn berikningen i bud-
getpropositionen fér 2000.

Jimfort med berikningen i 2000 &rs ekono-
miska virproposition visar den aktuella prog-
nosen att budgetsaldot forsimras  med
19,3 miljarder kronor. Forsimringen foérklaras
frimst av att inkomsterna 1 form av foretagsfor-
siljningar nu beriknas bli 33,5 miljarder kronor
ligre. Samtidigt 6kar de beriknade skattein-
komsterna med 6,7 miljarder kronor. Utgifterna
for statsskuldsrintor beriknas bli 5,4 miljarder
kronor ligre medan de utgifter som begrinsas av
utgiftstaket i stort sett beriknas bli oférindrade.
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Tabell 6.1 Budgetsaldo och statsskuld ar 2000

Miljarder kronor

Differens mot

Aktuell ~ Varpropo Stats-
prognos  -sitionen  budgeten
Inkomster 781,6 -21,9 -0,7
varav skatteinkomster 653,3 6,7 36,2
varav ovriga inkomster 128,3 -34,6 -36,9
Utgifter 705,4 -8,7 5,6
varav utgifter exkl. 624,4 0,2 0,9
statsskuldsréntor !
varav statsskulds- 88,0 -5,4 6,2
réntor
varav Riksgéldskontorets -7,0 -3,5 -1,5
nettoutlaning m.m?
Budgetsaldo 16,2 -19,3 -6,3
Statsskuld 1275,3 19,0 -11,7

Ulnklusive posten minskning av anslagsbehallningar.
ZInklusive kassamassig korrigering och den finansiella dverforingen fran AP-
fonden till statshudgeten.

Takbegrinsade utgifter 2000

Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomridena
1-25 samt 27. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrin-
tor m.m. ingdr siledes inte. Till de takbegrinsade
utgifterna riknas dven utgifterna for 8lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten samt i
budgeteringen iven posten Minskning av an-
slagsbehallningar. Skillnaden mellan det faststill-
da utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna
utgdrs av budgeteringsmarginalen.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen f6r 2000 till 763,5 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick dir-
med till 1,5 miljarder kronor. I 2000 &rs ekono-
miska vdrproposition reviderades utgifterna un-
der utgiftstaket upp med 0,6 miljarder kronor till
764,1 miljarder kronor och budgeteringsmargi-
nalen minskade dirmed till 0,9 miljarder kronor.

I den nu aktuella berikningen bedéms de tak-
begrinsade utgifterna uppgd till 764,4 miljarder
kronor, vilket innebir att budgeterings-
marginalen ir 0,6 miljarder kronor. Detta inne-
bir att budgeteringsmarginalen har minskat
jimfért med den berikning som redovisades i
2000 &rs ekonomiska virproposition. For nigra
enskilda utgiftsomrdden har de redovisade ut-
giftsprognoserna forindrats visentligt mellan
2000 &rs ekonomiska virproposition och denna
proposition. Utgifterna {or Arbetsmarknad och
arbetsliv beriknas till foljd av det forbittrade ar-
betsmarknadsliget minska med 2,6 miljarder
kronor medan utgifterna for Hilsovdrd, sjukvird
och social omsorg, Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp och Ekonomisk trygghet vid
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arbetsloshet beriknas 6ka med sammanlagt ca
5 miljarder kronor jimfért med berikningen i
2000 4rs ekonomiska vérproposition.

Som andel av BNP beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppga till 37,0 procent. Ar 1999 var
motsvarande andel av BNP 38,1 procent. For att
mojliggdra en rittvisande jimforelse 6ver tiden
bor emellertid utgifterna for 1999 justeras for de
tekniska forindringar som hojde utgiftstaket
2000 med 4 miljarder kronor. Efter en sidan kor-
rigering minskar de takbegrinsade utgifternas
andel av BNP med 1,3 procentenheter mellan
dren 1999 och 2000. Jimfoért med 1999 dkar nu
de utgifter som omfattas av utgiftstaket f6r stat-
en med ca 13 miljarder kronor, varav
4,1 miljarder kronor forklaras av tekniska juste-
ringar. Realt 6kar de takbegrinsade utgifterna
med ca 0,8 procent jimfért med 1999.

Tabell 6.2 Takbegrinsade utgifter &r 2000

Miljarder kronor

Differens mot

Aktuell Varpro- Stats-
prognos positionen budgeten
Utgifter exkl. 624.4 02 0,9
statsskuldsréntor
Rlderspensionssystemet 139,9 0,0 -0,1
vid sidan av stats-
budgeten
Takbegransade utgifter 164,4 0,3 09
Budgeteringsmarginal 0,6 -0,3 -0,9
Utgiftstak for staten 765,0 0,0 0,0

Inklusive posten minskning av anslagsbehallningar.

6.2.1 Utgiftsbegransande atgarder 2000
Utgiftstaket for staten ir ett grundliggande bud-
getpolitiskt dtagande for regeringen. Om det
finns risk for att utgiftstaket f6r staten kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, for att undvika
detta, vidta sddana tgirder som den har befo-
genheter till eller foresld riksdagen nédvindiga
3tgirder.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
staten 2000 pd 765 miljarder kronor ligger fast.
Regeringen foljer noggrant utgiftsutvecklingen.
Kontinuerlig utgiftsuppféljning och granskning
av prognoser ir centralt for att 1 tid kunna vidta
nédvindiga dtgirder om utgiftstaket bedéms va-
ra hotat.

Regeringskansliets utgiftsprognoser for inne-
varande 3r har visat att utgiftstaket for staten
2000 riskerar att 6verskridas. Det har dirfor varit



nddvindigt f6r regeringen att begrinsa utgifter-
na. I budgetpropositionen fér 2000 redovisade
regeringen beslut om att senareligga utgifter
uppgdende till 3,7 miljarder kronor, avseende
arealersittning, frin 2000 till 2001. Vidare redo-
visade regeringen 1 2000 4rs ekonomiska virpro-
positionen s.k. begrinsningsbelopp for sex ut-
giftsomriden. Begrinsningsbeloppens syfte ir att
sikerstilla att anslagsforbrukningen inte 6versti-
ger en viss bestimd niva. Jimfért med de be-
gransmngsbelopp som presenterades i 2000 4rs
ekonomiska varproposition avser regeringen nu,
1 syfte att undvika ett Sverskridande av utgift-
staket, att ytterligare sinka begrinsningsbelop-
pen for tvd utgiftsomriden. Utgifterna fér To-
talforsvar har begrinsats till 45,9 miljarder
kronor, vilket motsvarar en sinkning med
0,7 miljarder kronor och utgifterna for Utbild-
ning och universitetsforskning begrinsas  till
32,0 miljarder kronor, vilket motsvarar en sink-
ning med 0,3 miljarder kronor. Dirutéver har
anslagen Allménna regionalpolitiska dtgirder och
Bidrag till sirskilda insatser i kommuner och
landsting  utgiftsbegrinsats till 1,1 respektive
1,3 miljarder kronor. I tabell 6.3 redovisas de
fastlagda utg1ftsbegransn1ngarna for 2000. De
nivier som anges 1 tabellen utgor siledes de
maximala utgifterna for berdérda utgiftsomrdden
och anslag.

Tabell 6.3 Begransningsbelopp 2000

Miljoner kronor

Nivaer som ej
far overskridas

Utgiftsomrade/Anslag

Uo 3 B1 Tullverket 1160
Uo 6 Totalfrsvar 45900
Uo 7 Vo A Bistand 14 185
Uo 7 Vo B Central- och Osteuropa 975
Uo16 Uthildning och universitetsforskning 32000
U018 E1 Stéd till lokala investeringsprogram for

ekologisk hallbarhet 1050
Uo19 Al Allmanna regionalpolitiska atgarder 1120
Uo 21 Energi 1959
Uo 25 Sérskilda insatser i kommuner och

landsting 1300

Mot bakgrund av utgiftsutvecklingen har rege-
ringen 1 dr ocksd haft en stram tilllimpning av
den regel 1 anslagsférordningen som innebir att
myndigheterna forst efter beslut av regeringen
far disponera den del av anslagssparandet pd ett
ramanslag som &verstiger 3 procent av anslaget.
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Regeringens beslut innebir att indragningar om
totalt cirka 5 miljarder kronor har genomforts i
r med st6d av denna regel, vilket kan jimféras
med motsvarande indragning 1999 om
0,8 miljarder kronor.

Prognososikerbet

Regeringskansliets utgiftsprognoser utgdr det
viktigaste beslutsunderlaget for att avgéra hur
stort ekonomiskt utrymme som finns tillgingligt
under det av riksdagen beslutade utgiftstaket.
Budgetermgsmargmalen syftar till att hantera
osikerheten 1 prognoserna. Budgeteringsmargi-
nalen 2000 ir 18g, endast 0,6 miljarder kronor.
Detta stiller stora krav pd prognosernas triffsi-
kerhet.

Regeringskansliets utgiftsprognoser som pre-
senteras 1 denna proposition bygger pd statsbud-
getens utfall t.o.m. juli 2000 och den makro-
ekonomiska antagandebild som presenteras 1
denna proposition. Regeringen kommer iven
fortsittningsvis att noga folja utgifternas utveck-
ling under 2000 och vidta ytterligare dtgirder om
det bedéms nédvindigt for att forhindra ett
dverskridande av utgiftstaket.

6.2.2 Utgiftsprognoser per utgiftsomrade
I tabell 6.4 redovisas de prognostiserade utgifter-
na for respektive utgiftsomride och for dlders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. For
vissa utgiftsomrdden avviker utgiftsprognoserna
kraftigt 1 férhillande till anvisade medel pd stats-
budgeten. I diagram 6.1 nedan visas de storsta
avvikelserna och direfter beskrivs skillnaderna
utgiftsomradesvis.
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Diagram 6.1 Utgiftsprognos 2000 jamfort med anvisade medel i budgetpropositionen for 2000

Miljarder kronor

Rikets styrelse
Rattsvasendet
Totalférsvar
Internationellt bistand
Halsovéard, m.m.

Sjukdom & handikapp
Arbetsldshet
Arbetsmarknad & arbetsliv
Studiestod
Samhéllsplanering,
Energi

Kommunikationer
Allménna bidrag till kommuner

Avgiften till EG-budgeten

-4,0 -3,0 -2,0 -1,0

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utgiftsprognosen uppgar till 5,0 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,6 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. De hogre ut-
gifterna hinfor sig 1 huvudsak tll tv anslag, ild-
reanslaget Samarbete och utveckling inom Oster-
sjoregionen (den s.k. Ostersjomiljarden), dir den
beriknade forbrukningen finansieras med
0,2 miljarder kronor av reservationer frin tidiga-
re dr, och anslaget Regeringskanslier dir avvikel-
sen, jimfort med statsbudgeten, pd 0,3 miljarder
kronor till storsta delen dels forklaras av ckade
utgifter for statliga pensionsavgifter, dels av bil-
dandet av en sammanhillen IT-organisation 1
Regeringskansliet. Utgiftsomridet tillférdes av
detta skdl sammanlagt 0,2 miljarder kronor frdn
utgiftsomride 5 pd tilliggsbudget enligt vad som
foreslogs 12000 rs ekonomiska virproposition.

Utgiftsomrdde 4 Riittsvdsendet

Utgiftsprognosen uppgir till 23,5 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,8 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Inom utgifts-
omridet har frimst utgifterna f6r Polisorganisa-
tionen och Kriminalvdrden reviderats upp med
0,5 respektive 0,1 miljarder kronor jimfért med
statsbudgeten. Polisen tilldelades extra medel pd
tilliggsbudget i enlighet med regeringens forslag,
1 2000 4rs ekonomiska virproposition, fér att
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klara av sin bekymmersamma ekonomiska situa-
tion.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utgiftsprognosen uppgdr till 45,7 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,9 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. En bidragan-
de orsak ir vissa osikerheter om den planerade
verksamheten vad giller bestillningar, leveranser
och fakturering av material. Detta har féranlett
nedrevideringar av prognosen. Bland annat till
foljd av detta har ett ligre begrinsningsbelopp
kunnat faststillas for utgiftsomridet.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgiftsprognosen uppgir till 15,1 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,9 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Avvikelsen
hirrér frimst frin anslaget Bistdndsverksambet. 1
den nu aktuella prognosen beriknas det att ca
1,6 miljarder kronor av reservationerna kommer
att anvindas under 2000. Anslaget Samarbete
med Central- och Osteuropa beriknas ocksi for-
bruka reservationer, uppgiende till 0,2 miljarder
kronor. Utgiftsomridet omfattas under 2000 av
en utgiftsbegrinsning (se tabell 6.3).



Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgiftsprognosen uppgir till 28,5 miljarder kro-
nor och ir dirmed 3,2 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Avvikelsen
forklaras till storsta delen av de fortsatt okade
utgifterna f6r anslaget Ldikemedelsformdnen.
Forbrukningen beriknas bli 2,5 miljarder kronor
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten. Or-
sakerna till de okade utgifterna r dels kompen-
sation till landstingen f6r pris- och volym-
okningar fér 1999, dels hojda antaganden om
priser och volymer for 2000. Anslaget tillfrdes
2 miljarder kronor efter férslag pd tilliggsbudget
12000 4rs ekonomiska varproposition. Vidare be-
riknas de hogre utgifterna for likemedelsférma3-
nen tickas av ett 1 ansprikstagande av anslags-
kredit. Utgifterna {or Kostnader for statlig
assistansersittning bedéms nu bli 0,3 miljarder
kronor hogre jimfort med berikningen 1 stats-
budgeten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsprognosen uppgir till 98,2 miljarder kro-
nor och ir dirmed 5,7 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
hirrér frimst frin anslaget Sjukpenning och reha-
bilitering m.m., vars utgifter beriknas bli ca
5,0 miljarder kronor hégre dn vad som anvisades
1 statsbudgeten. Orsaken ir bla. att antalet net-
tosjukdagar (hela sjukdagar) f6r 2000 beriknas
stiga med 12 procent jimfért med berikningen i
statsbudgeten. Jimfért med 1999 beriknas anta-
let nettosjukdagar oka med drygt 20 procent.
Utgifterna beror dels pd utvecklingen av antalet
nettodagar, dels nivn pd medelersittningen. Det
ir okningen 1 antalet nettodagar som ir den
frimsta orsaken tll de okade utgifterna, men
dven den okade medelersittningen bidrar.
Nettodagarna kan 1 sin tur delas upp 1 antal sjuk-
skrivna individer och genomsnittlig sjukskriv-
ningslingd. En analys av nettodagarna visar att
antalet individer ir den viktigaste forklarings-
faktorn bakom den kraftiga uppgingen 2000.
Vidare beriknas utgifterna for anslaget Fortids-
pensioner  Overskrida  budgeten med ca
0,6 miljarder kronor. Okningen beror frimst p3
att antalet fortidspensionirer nu bedéms o6ka
bl.a. till foljd av de 6kade sjukskrivningarna.
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Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk
arbetslishet

Utgiftsprognosen uppgir till 33,5 miljarder kro-
nor och dr dirmed 2,9 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. De hogre ut-
gifterna dr hinforliga tll anslaget Bidrag till ar-
betsloshetsersittning och beror pd att utvecklingen
av antalet arbetslosa med inkomstrelaterad er-
sittning underskattades i statsbudgeten. Antalet
arbetslsa med inkomstrelaterad ersittning sjun-
ker inte 1 samma takt som antalet arbetslosa en-
ligt arbetskraftsundersékningen (AKU). Detta
beror 1 sin tur pi att antalet arbetslosa med in-
komstrelaterad ersittning inte enbart bestdr av
s.k. oppet arbetslésa utan dven av grupper som
definieras som sysselsatta enligt AKU, exempel
pa sidana grupper ir deltidsarbetslosa och perso-
ner sysselsatta 1 s.k. timvikariat.

trygghet vid

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsprognosen uppgir till 42,2 miljarder kro-
nor och ir dirmed 4,0 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Den frimsta
orsaken ir att anslaget Arbetsmarknadspolitiska
atgdrder beriknas minska med 3,4 miljarder kro-
nor, vilket forklaras av en minskad omfattning av
de arbetsmarknadspolitiska 3tgirderna. Jimfort
med antagandet 1 statsbudgeten beriknas den
andel av arbetskraften som omfattas av arbets-
marknadspolitiska program nu bli omkring 1
procentenhet ligre. Arbetsmarknadsliget har
forbittrats betydligt vilket innebir att arbetsldsa,
som tidigare var 1 behov av dtgird, 1 stillet har

fatt jobb.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgiftsprognosen uppgir till 18,9 miljarder kro-
nor och ir dirmed 2,1 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Orsaken till
skillnaden hirrér frin anslagen Studiemedel m.m.
och Vuxenstudiestod m.m. dir utgifterna i for-
hllande till statsbudgeten har reviderats ner med
0,5 respektive 1,5 miljarder kronor. Anledningen
till att utgifterna férvintas minska for studieme-
delsanslaget ir ett ligre antal studerande inom
den eftergymnasiala utbildningen vilket ocksd
innebir ligre efterfrigan pd studiemedel. Minsk-
ningen for vuxenstudiestddet forklaras frimst av
minskad efterfrdgan pd det sirskilda utbildnings-
bidraget till foljd av det forbittrade arbetsmark-
nadsliget.
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Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostad och
byggande

Utgiftsprognosen uppgir till 12,8 miljarder kro-
nor och ir dirmed 2,8 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Minskningen
forklaras frimst av ligre utgifter pd anslaget Sta-
tens bostadskreditnimnd: Garantiverksambet dir
utfallet nu beriknas till 0,6 miljarder kronor, vil-
ket 4r 1,2 miljarder kronor ligre 4n vad som an-
visades i statsbudgeten. Anslagsforbrukningen pd
anslaget Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hdllbarbet minskar med 0,7 miljarder
kronor till f6ljd av att regeringen beslutat om en
utgiftsbegrinsning for anslaget. Minskar gor
ocksd utgifterna {6r Bostadsbidrag, samtidigt som
utgifterna {or Réintebidrag m.m ir ndgot hogre in
vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Utgiftsprognosen uppgar till 1,9 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,5 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
forklaras frimst av att anslaget Ersittning for av-
vec/elingen av en reaktor i Barsebicksverken upp-
fordes pd t1llaggsbudget 1 2000 &rs ekonomiska
vrproposition. Anslaget skall anvindas for att
finansiera de sirskilda kostnader som uppstar vid
avstillning av den forsta reaktorn.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
Utgiftsprognosen uppgar till 26,4 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,8 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
forklaras frimst av anslaget Vighdllning och stats-
bidrag vars anslagsbelastning blir ca 0,4 miljarder
kronor hogre dn vad som anvisades 1 stats-
budgeten, vilket 1 sin tur delvis beror pd behovet
av sirskilda insatser pid grund av sommarens
dversvimningar. En ytterligare forklaring ir att
forbrukningen pd anslaget Ersittning till Statens
jarnvigar 1 samband med utdelning frin AB
Swedcarrier beriknas 6verstiga anvisade medel pd
statsbudgen med 0,2 miljarder kronor. Okning-
en finansieras helt av anslagssparande.

Utgiftsomride 25 Allmdnna bidrag till kommuner

Utgiftsprognosen uppgar till 98,4 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,8 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen be-
ror frimst pid att utgifterna for Statligt wut-
jamningsbidrag till kommuner och landsting be-
riknas 6ka med 0,6 miljarder kronor efter att
Statistiska centralbyrin nu har faststillt det defi-
nitiva utjimningsbidraget. Utgiftsdkningen mot-

144

svaras av en lika stor 6kning av utjimningsavgif-
ten pd statsbudgetens inkomstsida.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen

Utgiftsprognosen uppgir till 22,1 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,0 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Utgifts-
prognosen {6r Avgiften till Europeiska gemenska-
pens budget sinks med 1,0 miljarder kronor
framfor allt till f6ljd av en kraftig upprevidering
av prognoserna for EU:s totala momsbas och
bruttonationalinkomst (BNI), vilket minskar det
procentuella uttaget av den BNI-avgift som fi-
nansierar de faststillda utgifterna.

Minskning av anslagsbehdllningar

I statsbudgeten var férbrukningen av anslagsbe-
hdllningar inte fordelad per utgiftsomride, utan
redovisades under posten Minskning av anslags—
bebillningar. Forbrukningen prognostiserades i
statsbudgeten till 6 miljarder kronor. I aktuell
prognos ingdr istillet forbrukningen av anslags-
behdllningar under respektive anslag och utgifts-
omride. Totalt tillférs 8,5 miljarder kronor pd
tilliggsbudget, vilket 6kar anslagsbehillningarna
vid rsskiftet 2000/2001. Okningen av anslags-
behdllningar motverkas dels av det faktum att
utgifterna exklusive statsskuldsrintor pi stats-
budgetens utgiftsomrdden nu beriknas bli ca
7 miljarder kronor hogre jimfort med vad som
anvisades 1 statsbudgeten, dels av den sirskilda
provning av anslagssparandet som gjorts under
viren. Under 1999 dndrades anslagsférordningen
s att myndigheterna endast efter ett sirskilt be-
slut av regeringen far disponera hela eller en del
av ingdende anslagssparande som Overstiger
3 procent av forra drets tilldelade ramanslag. An-
slagsbehillningarna beriknas vid &rets slut uppgd
till ca 25 miljarder kronor, vilket motsvarar en
minskning med ca 5 miljarder kronor jimfort

med arskiftet 1999/2000.
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Tabell 6.4 Prognos for takbegrdansade utgifter 2000

Miljarder kronor

Forslag
till Differens  Differens
Tillaggs  tillaggs prognos prognos
Stats- budget budget Totalt stats- totalt
budget i VPOO i BPO1 anvisat ! Prognos budget anvisat
Uo1 Rikets styrelse 45 0,2 0,0 47 5,0 0,6 0,3
uo 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning 1,6 0,0 0,0 1,6 1,7 0,1 0,1
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd 59 0,0 0,0 59 6,2 0,3 0,3
U04  Rattsvésendet 22,7 0,1 0,0 22,7 23,5 0,8 0,8
uo 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3,0 -0,2 0,0 2,8 31 0,1 0,3
U06  Totalfdrsvar 46,6 0,0 0,0 46,7 45,7 -0,9 -1,0
U07  Internationellt bisténd 13,2 0,0 0,0 13,2 15,1 19 19
Uo 8 Invandrare och flyktingar 49 0,0 0,0 49 45 -0,4 -0,4
Uo9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 25,4 2,1 0,0 27,5 28,5 3.2 1,0
U010  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92,5 1,5 2,3 96,3 98,2 57 1,9
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 33,6 0,0 0,0 33,6 33,6 0,0 0,0
U0 12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 448 0,0 0,0 448 44,6 -0,2 -0,2
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet 30,6 0,0 33 33,9 33,5 2.9 -0,4
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 46,1 -0,2 0,0 459 42,2 -4,0 -3,8
U0 15  Studiestdd 21,0 -0,5 0,0 20,4 18,9 22,1 -15
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 32,6 0,0 0,0 32,5 31,7 -0,8 -0,8
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,6 0,0 0,0 7,6 7,6 0,0 0,0
U0 18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning och 15,6 -0,5 -0,5 14,6 12,8 -2,8 -1,9
byggande
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3,3 0,2 0,0 35 34 0,1 -0,1
U020  Allman miljé- och naturvard 1,7 0,0 0,0 1,7 1,8 0,1 0,1
U021  Energi 14 0,4 0,0 19 19 0,5 0,1
U022 Kommunikationer 25,5 0,0 0,2 25,7 26,4 08 0,7
U0 23 Jord_— och skogsbruk, fiske med anslutande 9,7 0,0 0,0 9,7 10,4 0,6 0,6
naringar
U024  Naringsliv 3,0 0,0 0,0 3,0 3,5 0,5 0,5
U0 25 Allmanna bidrag till kkmmunerna 97,7 0,0 0,6 98,3 98,4 0,8 0,2
U026  Statsskuldsréntor m.m. 81,8 0,0 0,0 81,8 88,0 6,2 6,2
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,1 0,0 0,0 23,1 22,1 -1,0 -1,0
Minskning av anslagsbehallningar 6,0 -6,0
Summa utgiftsomraden 705,3 3,1 59 1124 11
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 623,5 31 59 6244 0,9
Rlderspensionssystemet vid sidan av 140,0 139,9 -0,1
statsbudgeten
Takbegransande utgifter 763,5 764,4 0,8
Budgeteringsmarginal 1,5 0,6
Utgiftstak for staten 765,0 765,0

D anvisat pa statsbudget och tillaggsbudget i 2000 ars ekonomiska varproposition. Aven den nu féreslagna tillaggsbudgeten 4r inkluderad i angivna belopp.
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6.3 Forslag till tillaggsbudget till

statsbudgeten for 2000

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetr pd tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt dndra och
anvisa nya anslag. De férindringar av gillande
statsbudget som nu kan oéverblickas och andra
frigor som regeringen anser bor tas upp, redovi-
sas 1 det foljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag il
tilliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 5 914 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgir till 6 737 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgar
till 823 miljoner kronor.

Regeringens ambition ir att dkade utgifter
skall finansieras genom motsvarande minskning
av utgifterna samma &r. Efter de foreslagna &t-
girderna uppgir budgeteringsmarginalen tll 0,6
miljarder kronor fér &r 2000.

6.3.1 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
C1 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 2 730 155 kro-
nor.

geringskansliet m.m. Skas med 22 000 000 kronor.
Finansiering sker genom minskning pd anslag
inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

D1 Justitiekanslern
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 12 651 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D1 Justitiekanslern
dkas med 300 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att det under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
upptagna anslaget F8 Avgifter till vissa internatio-
nella sammanslutningar minskas med motsvaran-
de belopp.

Regeringens forslag:  Anslaget C1  Regerings-
kansliet m.m. dkas med 22 000000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslag inom utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
minskas.

Skilen for regeringens forslag: Viren 1998 till-
satte regeringen en kommitté, Millenniekom-
mittén, med uppgift att planera och genomféra
aktiviteter infér tusendrsskiftet. Utifrdn historisk
erfarenhet och kunskap skulle kommittén sti-
mulera en brett forankrad framtidsdiskussion
med koncentration pd frigor som demokrati,
minniskors lika virde, resurstérdelning och
milj6. Kommittén har bl.a. limnat férslag pa lo-
kala, regionala och nationella aktiviteter och
projekt, som for sitt genomférande dr 1 behov av
ekonomiskt stéd frén staten. I syfte att kunna
fullfolja det arbete som den nu avslutade kom-
mittén initierat behover anslaget C1  Re-
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Skilen for regeringens forslag: I januari 1998
indrades finansieringen av de avtalsenliga forsik-
ringarna. Myndigheterna betalar numera myn-
dighetsvis beriknade forsikringspremier. An-
slagsnivderna har justerats 1 olika omgingar for
att ekonomiskt kompensera myndigheterna. For
Justitiekanslerns del éverensstimmer inte kom-
pensationen med premiernas storlek, varfor
300 000 kronor behéver tillskjutas. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomride 4 Ritts-
visendet upptagna anslaget F8 Avgifter till vissa
internationella sammanslutningar minskas med
motsvarande belopp.

6.3.2 Utgiftsomrade 4

Réattsvasendet
A1l Polisorganisationen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 11 607 301 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Polisorganisatio-
nen Okas med 20000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A2 Sikerbetspolisen
minskas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Polisen berik-
nas under innevarande ir férbruka 330 miljoner



kronor mer dn anvisat belopp 6ver statsbudge-
ten. Detta finansieras till en del genom utnytt-
jande av anslagssparande och anslagskredit. Den
tilliggsbudget som riksdagen beslot 1 varas ull-
forde dessutom polisen inemot 200 miljoner
kronor i form av anslagsmedel och avgiftsin-
komster. Regeringen gor nu bedémningen att
ytterligare medel bor tillskjutas. Regeringen an-
ser att anslaget A1 Polisorganisationen behdver
okas med ytterligare 20 000 000 kronor. Finansi-
ering sker genom att anslaget A2 Sikerbetspolisen
minskas.

A2 Sakerhetspolisen
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 540 747 000
kronor.
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Denna indring kan, som regeringen framholl i
propositionen, férvintas innebdra en kostnads-
Skning for domstolsvisendet. Denna kostnads-
okning beriknas f6r innevarande &r till 500 000
kronor. Anslaget behéver dirfor 6kas med detta
belopp. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg upptagna anslaget A3 Bidrag till hilso-
och sjukvdrd minskas med motsvarande belopp.

D1 Kriminalvarden
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indam3l uppfért ett ramanslag pd 3 820 254 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Sikerbetspolisen
minskas med 30 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D1 Kriminalvdrden
okas med 10000000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget A2 Sikerbetspolisen minskas.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget A2 Si-
kerbetspolisen minskas med 30000 000 kronor
for att finansiera 6kningen av anslaget A1 Poli-
sorganisationen med 20 000 000 kronor och an-
slaget D1 Kriminalvdrden med 10 000 000 kro-
nor.

C1 Domstolsvéasendet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 3 358 956 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Domstolsvisen-
det 6kas med 500 000 kronor. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg upptagna anslaget A3
Bidrag till héilso- och sjukvdrd minskas.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om indringar 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard och lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird (prop. 1999/2000:44, bet.
1999/2000:SoU13, rskr. 1999/2000:207) bl.a.
betriffande bestimmelserna om forordnande av
sakkunnig vid muntlig férhandling vid linsritt.

Skilen f6r regeringens forslag: Kriminalvirden
beriknas under innevarande &r forbruka 190
miljoner kronor mer in anvisat belopp 6ver
statsbudgeten. Detta finansieras genom utnytt-
jande av anslagskrediten. Kriminalvirden arbetar
aktivt med att komma till ritta med den finansi-
ella situationen. Regeringen kan dock inte ac-
ceptera att kriminalvirdens arbete begrinsas 1 en
situation di andelen narkotikamissbrukare bland
de intagna 6kar och behovet av kompetenshé-
jande insatser for personalen ir stort. Regeringen
bedémer att ett resurstillskott redan innevarande
&r dr nodvindigt. Regeringen anser dirfér att an-
slaget D1 Kriminalvirden boér okas med
10 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget A2 Sikerbetspolisen minskas med mot-
svarande belopp.

F1 Brottsforebyggande radet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 50 005 000
kronor.
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Regeringens férslag: Anslaget F1 Brottsforebyg-
gande rddet dkas med 11 000 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget F8 Avgifter for
vissa internationella sammanslutningar minskas
samt att anslaget F9 Bidrag till brottsforebyggande
arbete minskas med 6 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Brottsforebyg-
gande ridet spelar en viktig roll i det brottsfore-
byggande arbetet. For att temporirt ytterligare
stirka rddets mojligheter att dels intensifiera in-
satserna 1 internationella sammanhang och ut-
veckla kriminalstatistiken, dels fullfélja och av-
sluta pdboérjade projekt rérande forskning om
ekonomisk brottslighet, anser regeringen att an-
slaget behover tillféras 11 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslagen F8 Avgifter
for wvissa internationella sammanslutningar samt
F9 Bidrag till brotsforebyggande arbete minskas
med 5 000 000 kronor respektive 6 000 000 kro-
nor.

F8 Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 6 606 000 kro-
nor.

6.3.3 Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

A1l Statens invandrarverk
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndaml uppfort ett ramanslag pd 449 877 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1l Statens invand-
rarverk Skas med 4 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A3 Migrationspolitiska
dtgirder minskas med motsvarande belopp.

Regeringens férslag: Anslaget F8 Avgifter till vissa
internationella sammanslutningar minskas med
5300 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att minska
handliggningstiderna och de l&nga vintetiderna 1
Migrationsverkets mottagningssystem anser re-
geringen att anslaget Al Statens invandrarverk
behsver 6kas med 4 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget A3
Migrationspolitiska dtgirder minskas med mot-
svarande belopp.

6.3.4 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg

A3 Bidrag till hilso- och sjukvard
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 980 225 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget F8 Av-
gifter tll vissa internationella sammanslutningar
minskas med 5 300 000 kronor for att finansiera
okningen av anslaget F1 Brotsforebyggande ridet
med 5 000 000 kronor samt for att finansiera ok-
ningen av det under utgiftsomride 1 Rikets sty-
relse upptagna anslaget D1 Justitiekanslern med
300 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A3 Bidrag till hilso-
och sjukvdrd minskas med 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget A3 Bi-
drag till hélso- och sjukvdrd minskas med 500 000
kronor for att finansiera kningen av det under
utgiftsomride 4 uppforda anslaget C1 Domstols-
vdsendet.



Bemyndigande angaende vissa
pensionsataganden vid Spri

Regeringens forslag: Staten dtar sig att gemensamt
med Landstingsforbundet svara {6r sddana pen-
sionsdtaganden vid Spri som inte kunnat l6sas
slutligt 1 samband med Spris avveckling.

Skilen for regeringens forslag: Staten och
Landstingsférbundet bildade dr 1995 gemensamt
den ideella féreningen Spri — Hilso- och sjuk-
virdens Utvecklingsinstitut, ideell férening
(Spri). Staten och férbundet har enats om att
upplésa  Spri  (jir prop. 1998/99:100, bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249). I samband
med féreningens upplosning betalas dess skulder
och kostnader i anledning av avvecklingen ur {6-
reningens tillgdngar. Av féreningens stadgar
framgdr att eventuella &verskott skall tillfalla
staten och Landstingsférbundet med hilften var.
Om det uppstr brist eller om det krivs av likvi-
ditetsskil skall, enligt nimnda 6verenskommelse,
staten och Landstingsférbundet, om de inte enas
om annat och under férutsittning att bida parter
disponerar erforderliga medel, med sinsemellan
lika stora delar tillskjuta medel till féreningen,
om detta kriivs for att fullgéra foreningens beho-
riga dtaganden (jfr prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:SoUT1, rskr. 1999/2000:93).

I samband med avvecklingen har Spri, betrif-
fande vissa nirmare angivna pensionsdtaganden
uppgdende till omkring 54 miljoner kronor,
triffat avtal med ett férsikringsbolag om inlésen
av denna pensionsskuld. Spris ansvar f6r dessa
pensioner kan dock inte 1 alla avseende nu defi-
nitivt regleras genom avtal med forsikringsgivare
eller pd annat sitt. For att undvika att virdet av
framtida behoriga pensionsansprdk pd Spri for-
simras med anledning av Spris uppldsning har
regeringen och Landstingsforbundet triffat en
overenskommelse om att Landstingsférbundet
primirt skall svara f6r de aktuella pensionsita-
gandena 1 den min de inte kan tickas av nimnda
forsikringsavtal eller eventuellt dverskott av for-
valtningen av pensionskapitalet. For statens del
har Sverenskommelsen tecknats med forbehill
for att riksdagen fattar nddvindiga beslut. Enligt
dverenskommelsen giller vidare att staten skall
ersitta Landstingsférbundet med hilften av det
belopp forbundet kan komma att utge pd grund
av nimnda &tagande. Huruvida dtagandet verkli-
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gen leder tll framtida utbetalning ir ovisst. Det
belopp det kan vara friga om for staten bedéms
vara litet. Overenskommelsen innehdller ocks3
bestimmelser om hur ett eventuellt dverskott av
forvaltningen av pensionskapitalet skall fordelas.
Regeringen fir inte iklida staten en ekono-
misk forpliktelse av detta slag utan riksdagens
bemyndigande. Ett sddant bemyndigande beho-

ver dirfor inhimtas.

6.3.5 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp
A1l Sjukpenning och rehabilitering m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 33 002 036 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. dkas med 2 300 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: P3 grund av den
kraftigt ©kade sjukfrinvaron har utgifterna for
sjukpenning fortsatt att 6ka kraftigt for &r 2000 1
forhillande tll budgeterade medel. For nirva-
rande finns det ingenting som tyder pd att utgif-
terna kommer att minska.

Anvisade anslagsmedel inklusive anslagskredit
forutses bli forbrukade i ménadsskiftet novem-
ber/december 2000.

Anslaget Al Sjukpenning och rebabilitering,
m.m. bor dirfér 6kas med 2 300 000 000 kronor.

6.3.6 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk

trygghet vid arbetsloshet
A1l Bidrag till arbetsloshetsersattning
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 29 696 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget Al Bidrag tll ar-
betslishetsersittning dkas med 3 300 000 000 kro-
nor.
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Skilen for regeringens forslag: Utgifterna un-
der anslaget beriknas bli hogre dn vad som be-
riknades i budgetpropositionen fér 2000. Under
budgetdret 1999 utnyttjades 1276 miljoner kro-
nor av anslagskrediten. Utgifterna har inte mins-
kat 1 samma takt som den dppna arbetslosheten.
Det beror pd att utvecklingen av antalet arbetsls-
sa med inkomstrelaterad ersittning har under-
skattats. Ytterligare medel behover dirfor tillfo-
ras anslaget.

6.3.7 Utgiftsomrade 14

Arbetsmarknad och arbetsliv

Medel for individuellt kompetenssparande

Regeringens forslag: Av inkomsterna under ir
2000 pd inkomsttiteln 1428 Energiskatt fors
1350000 000 kronor till Riksgildskontoret for
ullfillig forvaltning.

Bakgrunden till regeringens forslag: En utreda-
re limnade 1 maj 2000 ett principforslag (SOU
2000:51) till ett system for individuellt kompe-
tenssparande samt ett forslag till hur redan av-
satta medel skall forvaltas. Forslaget innebir att
alla lontagare och féretagare skall ha mojlighet
att med en statlig skattesubvention, i form av
uppskjuten beskattning, spara pi ett eget kom-
petenskonto for sin framtida kompetensutveck-
ling. Arbetsgivare som vill medverka skall ha
mojlighet att avsitta medel till individens konto.
Individen bestimmer dock sjilv till vilken typ av
utbildning medlen skall anvindas. Nir pengarna
tas ut frin kontot beskattas de som inkomst och
dirutover utfaller en extra skattesubvention 1
form av en kompetenspremie.

Utredaren har féreslagit att 1350 000 000
kronor frdn dr 2000 och 1150000000 kronor
frn 4r 2001 som avsatts f6r dndamélet fors till
ett rintebirande konto hos Riksgildskontoret.
Medlen skall, enligt utredarens forslag, anvindas
till startpremier for att stimulera igdngsittningen
av ett system for individuellt kompetenssparande
och férvaltas av Riksgildskontoret till dess att de
anvinds for de indamal som riksdagen faststiller.
Utredaren vintas limna ett slutbetinkande 1 de-
cember 2000.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd
att utredaren limnar sitt slutliga forslag till hur
ett system med individuellt kompetenssparande
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kan utformas och fungera samt regeringen kun-
nat ta stillning till detta och limna ett forslag till
riksdagen, bor de medel frén inkomsttiteln 1428
Energiskatt som under 4&r 2000 (prop.
1999/2000:1 volym 1 s. 19, 209, 213 och 215) av-
setts for dndamidlet overforas till ett konto i
Riksgildskontoret for tillfillig férvaltning. I
samband med att regeringen limnar ett forslag
om utformningen av systemet for individuell
kompetensutveckling till riksdagen kommer
ocks3 forslag att limnas om hur dessa medel skall
hanteras. Systemet avses trida 1 kraft senast ar
2002.



6.3.8 Utgiftsomrade 16
Utbildning och
universitetsforskning
B1 Uppsala universitet: Grundutbildning
B3 Lunds universitet: Grundutbildning
B5 Goteborgs universitet: Grundutbildning
B7 Stockholms universitet: Grundutbildning
B9 Umea universitet: Grundutbildning
B11 Linkopings universitet: Grundutbildning
B13 Karolinska institutet: Grundutbildning
B15 Kungl. Tekniska hégskolan: Grundutbildning
B17 Lulea tekniska universitet: Grundutbildning
B19 Karlstads universitet: Grundutbildning
B21 Vaxjo universitet: Grundutbildning
B23 Orebro universitet: Grundutbildning

B25 Mitthogskolan: Grundutbildning

B27 Hogskolan i Karlskrona/Ronneby:
Grundutbildning

B29 Malmo hogskola: Grundutbildning

B31 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning
B35 Hogskolan i Boras: Grundutbildning

B36 Hogskolan i Dalarna: Grundutbildning
B37 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning
B38 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning

B39 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning
B40 Hogskolan i Kristianstad: Grundutbildning
B41 Hogskolan i Skdvde: Grundutbildning

B42 Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla:
Grundutbildning
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B47 Lararhogskolan i Stockholm:
Grundutbildning

B48 Malardalens hogskola: Grundutbildning
E1 Sveriges medlemsskap i Unesco m.m.
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r dessa

indamdl uppférda ramanslag pd sammanlagt
10 563 104 000 kronor.

Regeringens forslag: De uppriknade anslagen
minskas med sammanlagt 297 008 000 kronor pa
det sitt som anges 1 tabell 6.5.

Skilen for regeringens forslag: For att finansie-
ra 0kningen av anslaget B52 Enskilda och kom-
munala  hogskoleutbildningar ~ m.m.  med
198 344 000 kronor, anslaget B53 Sdrskilda wut-
gifter inom universitet och higskolor m.m. med
53 664 000 kronor, anslaget D12 Kungl. biblio-
teket med 23 000 000 kronor och det under ut-
giftsomride 1 Rikets styrelse uppférda anslaget
C1 Regeringskansliet med 22 000 000 kronor bor
andra anslag inom utgiftsomridet minskas med
297 008 000 kronor. Minskningarna bor férdelas
pé det sitt som framgdr av f6ljande tabell.
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Tabell 6.5

Skilen for regeringens forslag: Hojningen av
anslaget B52 Enskilda och kommunala higsko-
leutbildningar m.m. avser att ticka kostnader som
regeringen, genom lingsiktiga ramavtal om ut-
bildning och forskning med Stiftelsen Hog-
skolan i Jénkoping respektive Stiftelsen Chal-
mers tekniska hogskola och Chalmers tekniska
hogskola AB, ir skyldig att betala for viss ingd-
ende mervirdesskatt samt for rintekostnader
som uppkommit vid férsenade utbetalningar.

Medel motsvarande 198 344 000 kronor sak-
nas for att fullfslja dessa dtaganden.

Finansiering sker genom att en rad anslag in-
om utgiftsomridet minskas.

B53 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 391293 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B53 Sdrskilda urgif-
ter inom universitet och higskolor m.m. dkas med
53 664 000 kronor. Finansiering sker genom att
andra anslag inom utgiftsomridet minskas.

Kronor Minskning av
anslag
B1 Uppsala universitet: Grundutbildning 32 180 000
B3 Lunds universitet: Grundutbildning 52 391 000
B5 Goteborgs universitet: Grundutbildning 12 757 000
B7 Stockholms universitet: Grundutbildning 11 349 000
B9 Umea universitet: Grundutbildning 11221000
B11 Linkdpings universitet: Grundutbildning 23 564 000
B13 Karolinska institutet: Grundutbildning 24 156 000
B15 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 22 701 000
B17 Lulea tekniska universitet: Grundutbildning 1022 000
B19 Karlstads universitet: Grundutbildning 14 050 000
B21 Vaxjo universitet: Grunduthbildning 18 895 000
B23 Orebro universitet: Grundutbildning 15919 000
B25 Mitthdgskolan: Grundutbildning 10 449 000
B27 Hogskolan i Karlskrona/Ronneby: Grundut-
bildning 5913 000
B29 Malmo hogskola: Grundutbildning 2361000
B31 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 2084 000
B35 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 7 568 000
B36 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 928 000
B37 Hogskolan pé Gotland: Grundutbildning 2934000
B38 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning 3409000
B39 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning 2033000
B40 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 3661000
B41 Hogskolan i Skovde: Grundutbildning 4810000
B42 Hogskolan i Trollh&ttan/Uddevalla:
Grunduthildning 2471000
B47 Lararhdgskolan i Stockholm: Grundutbild-
ning 1 348 000
B48 Malardalens hogskola: Grundutbildning 5334000
E1 Sveriges medlemskap i Unesco m.m. 1500000
Summa 297 008 000

B52 Enskilda och kommunala
hogskoleutbildningar m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 1 544 146 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget B52 Enskilda och
kommunala hogskoleutbildningar m.m. 6kas med
198 344 000 kronor. Finansiering sker genom att
andra anslag inom utgiftsomridet minskas.
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Skilen for regeringens forslag: Hojningen av
anslaget B53 Sdrskilda wutgifter inom universitet
och hogskolor m.m. behovs frimst for att finan-
siera av riksdagen tidigare beslutade investeringar
1 inredning och utrustning f6ér universitet och
hogskolor enligt regeringens férslag 1 proposi-
tionerna Hogre utbildning fér 6kad kompetens
(prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr.
1992/93:363) och Forskning fér kunskap och
framsteg (prop. 1992/93:170, bet.
1992/93:UbU22, rskr. 1992/93:390). Frin och
med budgetiret 1994/95 finansieras sddana in-
vesteringar genom att universitet och hogskolor
tar upp l3n 1 Riksgildskontoret. De tidigare av-
satta medlen for investeringar finansierar 1 stillet
linekostnaderna. Under anslaget har tidigare be-
riknats medel for beslutade investeringar vars
realiserande sker under efterfoljande budgetir.
Medel motsvarande 26 164 000 kronor saknas
for att finansiera den sista delbetalningen till
Kungl. Tekniska hégskolan och Stockholms uni-
versitet avseende investeringskostnader 1 Fy-
sikcentrum samt 26 000 000 kronor till Lunds



universitet avseende investeringskostnader till
Biomedicinskt centrum.

Vidare behovs 1500 000 kronor for att finan-
siera genomférandet av Tempus-programmet
under budgetaret 2000.

Finansiering sker genom att en rad anslag in-
om utgiftsomrddet minskas.

D12 Kungl. biblioteket

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 200 811 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D12 Kungl. biblio-
teker 5kas med 23 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att andra anslag inom utgiftsomradet
minskas.

Skilen for regeringens forslag: Kungl. bibliote-
ket (KB) visar i sin halvirsrapport ett prognosti-
serat underskott pd 23 miljoner kronor. Rege-
ringen anser det angeliget att KB far fullfolja de
dtaganden och projekt som regeringen ilagt
myndigheten.

Finansiering sker genom att en rad anslag in-
om utgiftsomridet minskas.

6.3.9 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och

fritid
H1 Centrala museer: Myndigheter
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 641 692 000
kronor.
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sudde. Bdde Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde och Moderna museet drabbades
av stora underskott 1 verksamheten &r 1999. Hu-
vudsakligen gir detta att hinféra till att museer-
nas avgiftsinkomster och évriga inkomster detta
ar blev ligre in budgeterat. For att ge de bigge
myndigheterna mojlighet att 16sa sina akuta eko-
nomiska problem behéver anslaget H1 Centrala
museer: Myndigheter 5kas med 8 500 000 kronor.

6.3.10 Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

A10 Bostadsbidrag
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 5 170 000 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A10 Bostadsbidrag
minskas med 470 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Utgifterna for
bostadsbidrag ir starkt beroende av inkomst-,
boendekostnads- och arbetsléshetsutvecklingen
och dirmed av den samhillsekonomiska utveck-
lingen 1 stort. Minskande arbetsloshet och 6kade
realléner innebir att kostnaderna fér bostadsbi-
drag minskar. Mot bakgrund av den senaste eko-
nomiska bedémningen kan dirfér anslaget A10
Bostadsbidrag minskas med 470 000 000 kronor.

A13 Vissa investeringsbidrag (nytt anslag)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamadl inte uppfort ndgot anslag.

Regeringens forslag: Anslaget H1 Centrala museer:
Myndigheter 6kas med 8 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A13 Vissa
investeringsbidrag p& 6 000 000 kronor anvisas.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
riksdagens beslut (prop. 1998/99:1, utg.omr.17,
bet.1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55) avskildes
Moderna museet den 1 juli 1999 frin Statens
konstmuseer och bildade en egen myndighet.
Samtidigt bytte Statens konstmuseer namn till
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemar-

Skilen for regeringens forslag: I mitten av
1990-talet limnade staten investeringsbidrag for
vissa forbittringsitgirder 1 bostider och lokaler.
Bidragen finansierades frin det pd tionde huvud-
titeln uppforda reservationsanslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska dtgirder, som senast budget-
dret 1995/96 var uppfort pa statsbudgeten. Detta
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anslag kan inte anvindas efter utgdngen av &r
1999. Till foljd av 6verklaganden 3terstir fortfa-
rande vissa ildre utfistelser om bidrag som be-
héver infrias. Ett nytt anslag bér anvisas {6r dn-
damailet. Regeringen bedomer att hogst
6 000 000 kronor behévs for andamadlet.

Regeringen avser att finansiera det nya ansla-
get genom att dra in motsvarande belopp frin
det senast &r 1999 p3 statsbudgeten uppforda ra-
manslaget A12 Investeringsbidrag for anordnande
av bostéider for studenter m.fl.

6.3.11 Utgiftsomrade 20
Allman miljé- och naturvard
A2 Miljoovervakning m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 132297 000
kronor.

att terbetala tillskjutet kapital. Regeringen avser
att nirmare se 6ver verksamhetens former.

6.3.12 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

A2 Vighallning och statsbidrag

A4 Banhéllning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for dessa
indam3l uppférda ramanslag pd 12 834 719 000

kronor for A2 Vighdllning och statsbidrag samt
6279 322 000 kronor f6r A4 Banhdllning.

Regeringens férslag: Ramanslaget A2 Miljoover-
vakning m.m. far iven anvindas for aktieigartill-
skott till AB Svenska Miljéstyrningsridet om
hégst 1 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: AB Svenska
Miljostyrningsrddet har bildats av staten, Kom-
munférbundet, Industriférbundet och Foreta-
garnas Riksorganisation. Bolaget registrerar pd
uppdrag av regeringen foretag enligt EU:s frivil-
liga miljoledningsystem Eco Management and
Audit Scheme (EMAS) samt utfér informations-
arbete om systemet.

Staten ir sedan 1995 huvudigare av AB Svens-
ka miljéstyningsrddet med 90 procent av aktie-
innehavet.  Riksdagen  beslutade  (prop.
1994/95:101,  bet.  1994/95:JoUQ9,  rskr.
1994/95:86) hosten 1994 att inom ramen for be-
fintliga medel pd det divarande anslaget A2 Bi-
drag till miljoarbete under fjortonde huvudtiteln
tillféra AB Svenska Miljéstyrningsridet 1 miljon
kronor for att ticka initialkostnader. Direfter
beslutade riksdagen (prop. 1995/96:107, bet.
1995/96 JoU15, rskr. 1995/96:38) att regeringen
fick tillféra ett aktiedgartillskott om 2 miljoner
kronor. Fér att mojliggora att bolaget fullgor si-
na uppgifter avseende information om EMAS-
systemet kan det bli nédvindigt att tillskjuta yt-
terligare dgarkapital. Som villkor skall gilla att
dverskott frin verksamheten skall anvindas for
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Regeringens forslag: Anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag dkas med 80 000 000 kronor och an-
slaget A4 Banbdllning 6kas med 70 000 000 kro-
nor.

Regeringen bemyndigas att for anslagen A2
Vighdllning och statsbidrag samt A4 Banhdillning,
besluta om tidigareliggning av investeringar som
ingdr i de nationella och regionala infrastruktur-
planerna, eller pd annat sitt beslutats av riksda-
gen, om kommuner eller enskilda férskotterar
investeringsutgifterna. S3dan férskottering far
aldrig 6verstiga 30 procent av de medel som un-
der respektive anslag ir tillgingliga for investe-
ringar.

Skilen for regeringens forslag: Sommarens
oversvimningar kriver extraordinira insatser
for att 4terstilla vignitet och jirnvigsnitet.
En del av 4terstillningsbehovet bedéms kunna
tgirdas under 2000 medan resterande behov
beriknas kunna 3tgirdas férst under ir 2001.
De totala kostnaderna for dterstillningsarbetet
har av Vigverket bedomts uppga till 550 mil-
joner kronor, férdelat med 350 miljoner kro-
nor 2000 och 200 miljoner kronor 2001. Kost-
naden for Banverket bedéms uppgd till 70
miljoner kronor under 2000. Samtliga kostna-
der for Banverket bedéms falla ut 2000. For
att mojliggora dessa sirskilda insatser anser
regeringen att anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag behéver 6kas med 80 000 000 kro-
nor och anslaget A4 Banhdllning behover dkas
med 70 000 000 kronor. I regeringens bud-
getforslag  for ar 2001 ingdr ytterligare



200 000 000 kronor under anslaget 36:2 Vig-
hillning och statsbidrag. Resterande behov av
medel f6r att dterstilla skadad infrastruktur fr
Vigverket och Banverket tills vidare finansiera
genom omprioriteringar och genom att nyttja
sina anslagskrediter.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1990/91:100
bilaga 8, TU26, rskr. 326 och TU25, rskr. 325)
far regermgen medge t1d1garelaggn1ngar av in-
vesteringar 1 vigar och jirnvigar om utgifterna
forskotteras av kommuner eller enskilda. Det
sammanlagda virdet av forskotteringarna far
uppgd till hogst 20 procent av de medel som ir
tillgéngliga for infrastrukturinvesteringar. Rege-
ringen anser att det 4r en fordel om planerade in-
vesteringar kan genomféras tidigare in de anvi-
sade anslagsmedlen tilliter eller planen férutser
under férutsittning att kommuner eller enskilda
forskotterar medel och inga krav stills pd index-
upprikning eller rinta pd férskotterat belopp.
For att mojliggéra ytterligare tidigareliggningar
bor den hogsta tilldtna omfattningen av férskot-
teringar dirfér nu héjas fran 20 procent till 30
procent av de medel som under respektive anslag
ir tillgingliga for investeringar.

B3 Bidrag till sjofarten
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 405 000 000
kronor.

PROP. 2000/2001:1

C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader
for vissa myndighetsuppgifter

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 11206 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget C1 Post- och tele-
styrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndig-
hetsuppgifter skall ocksd kunna anvindas till att
finansiera den marknadskontroll av radio- och
teleterminalutrustning som Post- och telestyrel-
sen skall bedriva enligt lagen (2000:121) om ra-
dio- och teleterminalutrustning.

Regeringens forslag: Anslaget B3 Bidrag ull sjo-
farten 5kas med 10 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget D1 Ersdttning till Statens
jarnvigar i samband med utdelning frin AB
Swedcarrier minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Bidrag utgir en-
ligt férordningen (1996:1559) om statligt bidrag
till svensk sjofart. Ytterligare medel behéver
tillforas anslaget. Finansiering sker genom att an-
slaget D1 Ersittning till Statens jirnvigar i sam-
band med utdelning frin AB Swedcarrier minskas
med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Post- och tele-
styrelsen (PTS) ansvarar tillsammans med Elsi-
kerhetsverket fér marknadskontroll av radio-
och teleterminalutrustning. Denna uppgift regle-
ras 1 lagen (2000:121) om radio- och teletermi-
nalutrustning som tridde 1 kraft den 8 april 2000.

Huvuddelen av PTS verksamhetskostnader fi-
nansieras genom avgifter. Det finns diremot ing-
et lagstdd for PTS att under 2000 ta ut avgifter
for finansiering av marknadskontroll av radio-
och teleterminalutrustning. Frin och med 2001
kommer verksamheten att finansieras genom av-
giftsuttag.

Regeringen anser att anslaget C1 Post- och te-
lestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa myn-
dighetsuppgifter skall kunna anvindas till att fi-
nansiera kostnader fér den marknadskontroll
som kommer att bedrivas av Post- och telestyrel-
sen under ar 2000.

6.3.13 Utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommuner

A2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett reservationsanslag om
1 091 500 000 kronor.
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Regeringens férslag: Anslaget A2 Bidrag till sir-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting fr
dven anvindas till att bistd kommuner som har
haft betydande kostnader till f6]jd av &versvim-
ningarna 1 juli 2000.

Vidare fir anslaget anvindas f6r analys- och
utvecklingsarbete avseende kommunkontosys-
temet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
démer att hogst 100 miljoner kronor av anslaget
A2 Bidrag for sirskilda insatser i vissa kommuner
och landsting behover anvindas for att bistd
kommuner, som har haft betydande kostnader
till f6ljd av versvimningarna i juli 2000. Utan
ett sddant stdd finns det risk for att verksamhe-
ten 1 berérda kommuner pdverkas negativt. For
att £ ekonomiskt stdd skall kommunerna anséka
om ersittning hos regeringen, varefter en prov-
ning gors.

Regeringen har nyligen behandlat frigan om
kommunkontosystemet, dels 1 2000 drs ekono-
miska virproposition (prop. 1999/2000:100),
dels 1 propositionen Vissa kommunalekonomis-
ka frgor (prop. 1999/2000:115). Ytterligare ana-
lysarbete behéver goras, bla. for att férklara de
stora variationerna i utbetalningar som foreligger
mellan olika kommuner. Vidare ir det regering-
ens avsikt att inleda ett utvecklingsarbete 1 syfte
att stirka mojligheterna till uppfoljning och
kontroll av kommunkontosystemet. For detta
indamal bedomer regeringen att hogst 1 500 000
kronor av anslaget behéver anvindas.

A3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och
landsting

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett obetecknat anslag om
18 571 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det kommunala
utjimningssystemet syftar till att ge kommuner
och landsting likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar. Detta sker genom en utjimning for skill-
nader i skatteunderlag (inkomstutjimning) och
for strukturellt betingade kostnadsskillnader
(kostnadsutjimning). Utgifterna fér utjim-
ningsbidraget belastar anslaget A3 Statligt utjim-
ningsbidrag till kommuner och landsting. In-
komsterna frin den ugjimningsavgift kommuner
och landsting betalar till staten redovisas pd
statsbudgetens inkomstsida. Systemet ér 1 princip
sjilvfinansierat.

Storleken pd utjimningsbidraget respektive
utjimningsavgiften faststills under budgetiret,
varfér avvikelser kan férekomma 1 férhillande
till det av riksdagen beslutade anslaget. De de-
fintiva berikningarna av Statistiska centralbyrin
avseende bidragsiret 2000 visar att omslutningen
1 utjimningssystemet blir drygt 619 miljoner
kronor hogre dn vad som beriknades i budget-
propositionen fér 2000. Orsaken ir frimst att
omslutningen i inkomstutjimningen ¢kat. Den
okade omslutningen innebir att sdvil utjim-
ningsbidraget som utjimningsavgiften har okat.
Statsbudgetens saldo paverkas dirmed inte.

Kommunkontosystemet

Regeringens forslag: Den 1 statens redovisning
upptagna fordran som motsvarar underskottet i
kommunkontosystemet, dock hogst
4300 000 000 kronor, skrivs ned vid utgdngen av
ar 2000.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Statligt utjim-
ningsbidrag till kommuner och landsting 5kas med
619 233 000 kronor. Finansiering sker genom att
den utjimningsavgift som kommuner och lands-
ting betalar in till staten 6kar 1 motsvarande om-
fattning.
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Bakgrunden till regeringens férslag: Genom
det s.k. kommunkontosystemet, som inférdes
1996, far kommuner och landsting tillbaka ing3-
ende moms. Kommunkontosystemet bestdr av
tvd rintebirande konton hos Riksgildskontoret,
ett for kommuner och ett f6r landsting. Utgif-
terna frin kontona finansieras genom ett enhet-
ligt tillskottsbelopp per invinare som kommuner
respektive landsting betalar. Riksskatteverket
faststiller tillskottsbeloppets storlek &rligen.
Systemet omslot totalt 27,2 miljarder kronor ar
1999. Omslutningen har ckat med 4,7 miljarder
kronor eller 21 procent sedan systemet inférdes.
Under de senaste dren har de av staten fast-
stillda ullskottsbeloppen till kommunkontot
inte rickt for att ticka utbetalningarna till kom-



muner och landsting. Vid utgingen av &r 2000
bedéms underskottet 1 kommunkontosystemet
uppga till hogst 4,3 miljarder kronor vilket dr ni-
got hogre dn den prognos som angavs 1 den eko-
nomiska virpropositionen.

Kommunkontosystemet bibehills &r 2001. En
utredning tillsattes hosten 1998 med uppgift att
analysera och forklara orsakerna till de ckade ut-
betalningarna samt den omfordelningseffekt som
uppstdr pd grund av den kollektiva finansiering-
en. Utredningen limnade hosten 1999 betin-
kandet Kommunkontosystemet och rittvisan
(SOU 1999:133). Ett fortsatt analysarbete av
kommunkontosystemet kommer att genomfo-
ras. Avsikten ir att kommuner och landsting
skall limna betydligt fler uppgifter in i dag vid
ans6kan om utbetalning ur kommunkontosys-
temet. Uppgifterna skall mojliggora en forbite-
rad uppfoljning av kommunkontosystemet. Vi-
dare behover en analys genomféras av de stora
variationerna av utbetalningarna mellan olika
kommuner respektive landsting. Dessutom pa-
borjas en analys av hur ansékningarna till syste-
met skall kunna kontrolleras samt hur en eventu-
ell omprévning av beslut om utbetalning ska
kunna goras. Regeringen avser ocks3 att tillsitta
en arbetsgrupp for att se dver systemet som hel-
het. Efter dessa analyser avser regeringen att
dterkomma till riksdagen.

PROP. 2000/2001:1

Skilen for regeringens forslag: Grunden for
kommunkontosystemet dr att det ir kommu-
nerna och landstingen som skall finansiera sys-
temet. Det vore inte rimligt att héja avgiften s3
mycket att den dven ticker det ackumulerade
underskottet, bland annat mot bakgrund av de
stora variationerna 1 utbetalningar mellan olika
kommuner och landsting. En sidan hojning
skulle mirkbart paverka kommunernas och
landstlngens ekonomi. Regeringen foresldr dir-
for att den 1 statens redovisning upptagna ford-
ran som motsvarar underskottet 1 kommun-
kontosystemet, dock hogst 4 300 000 000
kronor, skrivs ned vid utgingen av dr 2000. Un-
derskottet har finansierats av Riksgildskontoret
de &r di det uppstitt. Nedskrivningen paverkar
dirfor inte ytterligare statens linebehov.
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7 Utgiftsramar och politikomraden
for aren 2001-2003

7.1 Utgifternas fordelning pa
utgiftsomraden

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 2001 fordelas
pa utgiftsomriden enligt tabell 7.2.

Forindring av anslagsbehillningar under 2001
beriknas enligt tabell 7.2.

Den preliminira férdelningen av utgifterna pa
utgiftsomrdden f6r dren 2002 och 2003 enligt ta-
bell 7.2 godkinns som riktlinje f6r regeringens
budgetarbete.

Regeringen presenterade 1 2000 &rs ekonomiska
virproposition en preliminir fordelning av ut-
gifter pd utgiftsomrdden fér &ren 2001-2003.
Riksdagen  godkinde  forslaget  (prop.
1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU 20, rskr.
1999/2000: 261).

I detta kapitel presenterar regeringen en revi-
derad fordelning av utgifterna fér &r 2001 och en
reviderad preliminir fordelning av utgifterna pd
utgiftsomrdden for &ren 2002 och 2003. Rege-
ringens forslag wll utgiftsramar f6r dren
2001-2003 samt skillnader 1 forhillande till de
prelimindra ramarna i 2000 drs ekonomiska vér-
proposition redovisas 1 tabell 7.2. Berikningarna
av férdelningen pd utgiftsomriden f6r dren 2002
och 2003 ir baserade pa nu kinda forutsittningar
vad avser den ekonomiska utvecklingen och nu
gillande regelsystem och skall betraktas som
prelimindra. I bilaga 1 presenteras regeringens
budgetforslag for budgetdret 2001 fordelat pd ut-
giftsomrdden och anslag.

Regeringen har vid utformningen av sitt bud-
getforslag forutsatt att tidigare beslutade utgift-
stak f6r dren 2001-2003 skall ligga fast men tek-
niskt anpassas till de férindringar som bl.a. féljer
av det foreslagna andra steget av inkomst-
skattereformen (se avsnitt 4.1.1).

Utgdngspunkten for forslaget till preliminira
utgiftsramar ir ocks3 att en tillfredsstillande nivd
pa budgeteringsmarginalen uppnas.

Syftet med de preliminira ramarna 1 den eko-
nomiska vdrpropositionen ir att ange riktlinjer
for budgetarbetet. I forhillande till de prelimini-
ra ramarna 1 virpropositionen innehdller rege-
ringens forslag till utgiftsramar for dren 2001-
2003 ett antal visentliga forindringar, frimst till
foljd av pensionsreformen, det foreslagna andra
steget 1 inkomstskattereformen, omflyttningar av
anslag inom arbetsmarknadspolitiken och den
foreslagna satsningen pé skolan.

De beloppsmissigt stérsta forindringarna av
utgiftsomridesramarna 2001-2003 jimfort med 1
den ekonomiska vrpropositionen forklaras av
att anslag flyttats mellan olika utgiftsomrdden
eller mellan statsbudgeten och 3lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. De storsta
omflyttningarna redovisas i tabell 7.1. Om-
flyttningarna kommenteras nirmare under re-
spektive utgiftsomrade 1 avsnitt 7.4.
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Tabell 7.1 Storre omflyttningar av utgifter under utgiftsta-
ket 2001-2003

Miljarder kronor

2001 2002 2003
Nya utgiftsomraden fir arbets-
marknad och arbetsliv
Uo 13 Arbetsmarknad 34,4 32,4 31,6
Uo 14 Arbetsliv -34,4 -32,4 -31,6
Alderspensionerna
Uo 11 Ek trygghet vid alderdom 18
Uo 25 Kommunbidrag mm -9,5
Rlderspensionssystemet vid sidan -1,5
av statsbudgeten
Nettoeffekt pa de takbegransade 0,0 0,0 1,0
utgifterna

Forindringarna for utgiftsomrddena 13 Arbets-
marknad (tidigare benimnt Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet) och 14 Arbetsliv (tidigare be-
niamnt Arbetsmarknad och arbetsliv) beror pa att
anslagen inom det tidigare verksamhetsomréidet
Arbetsmarknad fors éver frin utgiftsomride 14
till utgiftsomride 13. Overféringen innebir att
utgifterna for utgiftsomride 13 dkar med mellan
31 och 34 miljarder kronor under perioden
2001-2003 och att utgiftsomrdde 14 minskar
med motsvarande belopp. Andra faktorer som
bidrar till att ramarna for dessa utgiftsomrdden
forindras ir nya prognoser for arbetslosheten
och arbetsmarknadspolitiska program.

De stora differenserna &r 2003 fér utgifts-
omrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom,
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommu-
nerna och for dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten beror pd 6vergingen till det nya
pensionssystemet (se vidare avsnitt 7.4, utgifts-
omrdde 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom).
Frin och med 2003 foreslds att finansierings-
ansvaret fér den bosittningsbaserade delen av
folkpensionen férs 6ver frin dlderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten till statsbudge-
ten. Detta beriknas leda till en ¢kning av utgif-
terna med 7,5 miljarder kronor for utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom och en
motsvarande minskning av utgifterna f6r dlder-
spensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Ar
2003 6kar dessutom utgifterna for utgiftsomride
11 med ytterligare ca 10,5 miljarder kronor p.g.a.
att folkpension och pensionstillskott foreslas er-
sittas av en skattepliktig garantipension. Om-
liggningen leder till att kommunsektorns skat-
teinkomster ~ 6kar, varfér det  generella
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statsbidraget inom utgiftsomrdde 25 berik-
ningstekniskt reduceras med 9,5 miljarder kro-
nor ar 2003.

Till f6ljd av regeringens forslag om att nista r
genomfora det andra steget i den inkomst-
skattereform som presenterades i budget-
propositionen fér 2000 och forslaget om hojt
allmint och sirskilt grundavdrag, kar kommun-
sektorns skatteinkomster med 3 miljarder kro-
nor frn dr 2001. Det generella statsbidraget in-
om utgiftsomride 25 reducerats dirfoér med
motsvarande belopp. Denna férindring foranle-
der ocks3 en teknisk justering av utgiftstaket, se
vidare avsnitt 4.1.1 och 7.4.
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Tabell 7.2 Utgiftstak och takbegransade utgifter 2001-2003

Tusental kronor 2001, miljoner kronor 2002 — 2003 samt differenser mot 2000 &rs ekonomiska vérproposition

Differens mot vérpropositionen

Utgiftsomrade 2001 2002 2003 2001 2002 2003
1 Rikets styrelse 5316 203 5135 5021 3 3 4
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1307 655 1372 1339 -302 -228 -283
3 Skatteférvaltning och uppbord 6206 948 6338 6483 34 38 41
4 Rattsvasendet 23 973 166 25082 25726 -59 -19 -11
5  Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2908 385 2 881 2926 20 18 19
6  Totalforsvar 46 530 105 45508 44513 1 2 -17
7 Internationellt bistdnd 14 966 011 15570 18185 -63 -28 4
8 Invandrare och flyktingar 4941878 4683 4717 67 34 -144
9  Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 29373 625 30 309 31896 2 362 1996 2159

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 101 949 802 104 402 107 345 1875 1791 2733
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 33779600 33 150 50 904 -384 -596 17 518
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 47 746 979 48 930 50 756 -425 -709 357
13 Arbetsmarknad 63 030 635 61429 61 467 35584 34011 34043
14 Arbetsliv 8541971 8 466 8 437 -37 013 -37 482 -38 103
15  Studiestod 21 621 806 24 365 24727 -238 -226 197
16 Utbildning och universitetsforskning 34 845518 40 751 43 202 101 1068 2 469
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 806 918 7965 8092 96 56 -17
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 11634 740 11012 10 613 -349 -266 -269
19  Regional utjamning och utveckling 4214 453 3352 3451 148 148 147
20  Allméan miljé- och naturvard 2200 522 2409 2593 184 187 185
21 Energi 2262 347 2085 1304 0 -1 1
22 Kommunikationer 24 690 313 24 902 25894 40 -186 -184
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar 13677 015 13 883 13 967 13 28 30
24 Néringsliv 3517539 3283 3254 321 306 359
25 Allmanna bidrag till kkmmunerna 99 362 633 99 338 92 196 -2 488 -2 489 -11 989
26 Statsskuldsrantor m.m. 70925 000 65 355 58 120 1655 -315 -450
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 804 000 23633 24 330 -289 -1162 -412

Minskning av anslagsbehallningar 3000000 4500 4000 -1 000 -1000 0

Summa utgiftsomraden 114 135 767 720 087 735458 -107 -5019 8387

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 643 210 767 654 732 677 338 -1162 -4 7104 88317

Kiderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 144 579 000 150 109 149 462 -107 -1228 -8902

Takhegransade utgifter 187 7189 767 804 841 826 800 -1 869 -5932 -65

Budgeteringsmarginal 1210233 9159 17 200 -1131 2932 -2 935

Utgiftstak for staten 789 000 000 814000 844 000 -3 000 -3 000 -3 000
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7.2 De takbegransade utgifternas
férandring i forhallande till
bedémningen i 2000 ars
ekonomiska varproposition

Det ir flera faktorer som leder till reviderade ut-
giftsramar for perioden 2001-2003 jimfért med
berikningen 1 2000 4rs ekonomiska var-
proposition, utéver det som féljer av de tekniska
forindringar som redovisats i avsnitt 7.1. Ut-
giftsramarna har dndrats till f6ljd av foreslagna
satsningar och utgiftsminskningar, reviderade
prognoser fér de makroekonomiska férut-
sittningarna, reviderad pris- och 16neomrikning,
forindrade volymer inom vissa regelstyrda bi-
dragssystem, forindrade prognosmetoder och
forindrade prognoser av myndigheternas for-
brukning av anslagsbehéllningar och utnyttjande
av anslagskredit. T tabell 7.3 har férindringen

jimfért med berikningen 1 2000 4rs ekonomiska
virproposition av de takbegrinsade utgifterna
for dren 2001-2003 delats upp pa dessa faktorer.

Utgiftsreformer och utgiftsminskningar

Av redovisningen i avsnitt 4.3 framggr att de {6r-
slag till satsningar och utgiftsminskningar som
limnas eller aviseras i denna proposition f6r dren
2001-2003 sammantaget beriknas 6ka de takbe-
grinsade utgifterna med 1,0 miljarder kronor
2001, 2,1 miljarder kronor 2002 och 4,5 milarder
kronor 2003, jimfért med berikningarna 1 2000
drs ekonomiska virproposition. Skillnaderna be-
ror frimst pd satsningarna pa skolan (se vidare
avsnitt 4.3). Ar 2003 bidrar dven inférandet av
garantipensionen med 1 miljard kronor, (se vida-
re avsnitt 7.4, utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom).

Tabell 7.3 Férandring av takbegrinsade utgifter mellan 2000 ars ekonomiska varproposition och

budgetpropositionen for 2001.

Miljarder kronor
2001 2002 2003
Takbegransade utgifter i 2000 ars ekonomiska varproposition 789,7 810,8 826,9
Utgiftsreformer och utgiftsminskningar 1,0 2,1 45
Andrade makroekonomiska forutsattningar -2,8 -7,0 -1,9
Reviderad pris - och loneomrdkning -0,1 0,0 0,0
Volymforandringar 0,2 -0,9 -1,3
Prognosfel m.m. 4.0 4.0 7,8
Forandrad prognos for anslagshehéllningar -1,0 -1,0 0,0
Férandring fore tekniska justeringar 1,4 -2.8 31
Teknisk justering mht skattereform etc. -3,3 -3,2 -3,2
Total utgiftsfirdndring -1,9 -5,9 -0,1
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2001 181,8 804,8 826,8

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.
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Makroekonomiska forutsittningar

Utgifternas fordelning pd utgiftsomriden p3-
verkas av en dndrad bedémning av den allminna
ckonomiska utvecklingen. Anslag som ir bero-
ende av den makroekonomiska utvecklingen har
for ren 2001-2003 justerats med hinsyn till nya
antaganden om den ekonomiska utvecklingen
jimfért med berikningen 1 2000 4rs ekonomiska
vérproposition. Denna justering berér huvud-
sakligen ett fyrtiotal olika anslag fér transfere-
ringsindamal.

Jimfért med 2000 4rs ekonomiska vir-
proposition ir de viktigaste forindringarna att
KPI beriknas minska, vilket leder till att prisbas-
beloppet minskar med 200 respektive 300 kronor
&r 2002 och 2003. Det ligre basbeloppet medfor
att de takbegrinsade utgifterna f6r ren 2002 och
2003 minskar med ca 1,3 respektive 2,0 miljarder
kronor jimfoért med berikningen i Varprop051—
tionen. Vidare beriknas antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska program minska med
20 000 personer 2001, 35 000 personer 2002 och
45 000 personer 2003. Detta bedoms medféra att
utgifterna minskar med 2,4, 4,7 respektive
6,0 miljarder kronor f6r dren 2001-2003.

I lopande priser minskar bruttonational-
inkomsten (BNI) nigot trots den i fasta priser
uppreviderade tillvixten. Detta innebir att ut-
giftsramarna for utgiftsomride 7 Internationellt
bistdnd minskar ndgot. Den reviderade BNI-
prognosen medfor ocksd att utgifterna for ut-
giftsomride 27 Avgiften till den Europeiska ge-
menskapen blir ndgot ligre. Sammantaget berik-
nas de  forindrade = makroekonomiska
forutsittningarna medfora att de takbegrinsade
utgifterna blir 2,8 miljarder kronor ligre &r 2001,
7,0 miljarder kronor ligre 2002 och 7,9 miljarder
kronor ligre 2003 jimfort med berikningen 1
2000 4rs ekonomiska vérproposition.

Pris- och loneomyikning av anslagen till myndig-
heternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag f6r forvaltningsindamdl i fasta priser.
Dessa anslag riknas om till 16pande priser genom
att pris- och l6neindex knyts till anslagen.

1 2000 &rs ekonomiska varproposition gjordes
en slutlig pris- och l6neomrikning av anslagen
for forvaltningsindamil f6r 2001 och en pre-
liminér pris- och l6neomrikning av anslagen for
2002 och 2003. Den preliminira pris- och 16neom-
rikningen baserarar sig bl.a. pa loneutvecklingen
inom den konkurrensutsatta sektorn. Vid
berikningen av det l6neindex som anvinds for
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for att rikna om férvaltningsanslagen till l6pande
priser gors ett avdrag for produktivitets-
utvecklingen.  Produktivitetsutvecklingen  be-
riknas som genomsnittet av produktivitets-
utvecklingen inom den privata tjinstesektorn
under de 10 &r som foregdr aktuellt budgetar.

P& grund av dndringar av anslagsstrukturen,
hopslagningar av anslag etc., minskar pris- och
l6neomrikningsbeloppet 2001 med ca 70 mil-
joner kronor jimfoért med berikningen 1 den
ekonomiska virpropositionen.

For 2002 och 2003 har en ny preliminir pris-
och léneomrikning gjorts. Den reviderade be-
rikningen baserar sig bl.a. pd prognostiserad 16-
neutveckling mellan 1999 och 2001 i den kon-
kurrensutsatta sektorn. Den nya preliminira
pris- och l6neomrikningen leder inte till nigra
storre forindringar av anslagen f6r forvaltnings-
indamadl dren 2002 och 2003 jimfért med berik-
ningarna 1 vrpropositionen.

Volymer
Utgiftsramarna kan ocksd forindras till f6ljd av
nya prognoser fér volymer inom vissa regel-
styrda system. De storsta volymforindringarna
prognostiseras inom utgiftsomrdde 10 Trygghet
vid sjukdom och handikapp, dir utgifterna be-
riknas 6ka med 1,4 miljarder kronor 2001,
1,0 miljarder kronor 2002 och 1,1 miljarder kro-
nor 2003 jimfért med berikningarna 1 vir-
propositionen, frimst till f6ljd av ett hégre antal
fortidspensionirer. Inom utgiftsomrdde 11 Eko-
nomisk trygghet vid dlderdom, utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn, samt
inom alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten bidrar minskade volymer istillet till att
utgifterna minskar med 1,2, 1,9, respektive 2,1
miljarder kronor jimfért med bedomnmgarna 1
2000 4rs ekonomiska vérproposition.
Sammantaget beriknas indrade volymer bidra
till att utgiftsomrddesramarna Skar med ca
0,2 miljarder kronor 2001. Fér 2002 och 2003
beriknas utgiftsomridesramarna minska med 0,9
respektive 1,3 miljarder kronor jimfért med be-
rikningen 1 vdrpropositionen.

Ovrigt, prognosfel m.m.

Revideringar av ramarna kan ocksd orsakas av
nya prognosmetoder, justeringar till {6ljd av ny-
tillkommande information, korrigeringar av tidi-
gare gjorda fel samt regelindringar utom rege-
ringens omedelbara kontroll (EU). Dessa
revideringar beriknas bidra till en 6kning av ut-
gifterna med 4,0, 4,0 respektive 7,8 miljarder
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kronor fér &ren 2001-2003 jimfért med be-
rikningarna 1 virpropositionen.

Utgifterna for utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg revideras upp till
foljd av att utgifterna for likemedel férvintas
oka. For utgiftsomridde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp har bla. utgifterna
for statliga dlderspensionsavgifter reviderats upp
2003, jimfort med berikningarna i 2000 &rs eko-
nomiska virproposition.

Inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner medfér en ny prognos fér det kom-
munala utjimningssystemet en upprevidering av
utgifterna med 0,6 miljarder kronor per dr under
perioden 2001-2003.

Trots en 1 stort sett oférindrad prognos for
arbetslosheten forvintas utgifterna for arbets-
losheten 6ka med 1,4, 1,6 respektive 2,3 miljarder
kronor 4ren 2001-2003 jimfért med be-
démningen 1 den ekonomiska virpropositionen.
Orsaken till detta ir att den andel av de arbetslo-
sa som uppbir ersittning har ékat.

Frin och med 2002 kommer ATP-pen-
sionerna att riknas upp med inkomst-
utvecklingen. Forindringen medfor att ut-
gifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 6kar med 0,5 miljarder kronor
2002 och 1 miljard kronor 2003. I 2000 ars eko-
nomiska vdrproposition forutsattes att pen-
sionerna 2002 och 2003 riknades upp med kon-
sumentpriserna.

Minskning av anslagsbebdllningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd ram-
och reservationsanslag som inte utnyttjas fullt ut
kan sparas till efterfoljande 3r. P4 motsvarande
sitt kan en myndighet anvinda tidigare sparade
anslagsmedel som komplement till drets anslag.
Myndigheter har ocksd méjligheter att inom vis-
sa grinser l&na av efterfoljande &rs anslag om
medelstilldelningen ett visst ar dr otllricklig.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en for
alla ramanslag och reservationsanslag gemensam
berikningspost kallad minskning (eller 6kning)
av anslagsbehdllningar. Denna post ingdr 1 utgift-
staket. Fér kommande budgetdr erhills en pro-
gnos for de takbegrinsade utgifterna genom att
en beriknad storlek p&8 minskningen av anslags-
behdllningarna liggs tll utgiftsramarna och 4l-
derspensionssystemets utgifter. Myndigheternas
forbrukning av anslagsbeh8llningar och utnytt-
jande av anslagskrediter dr en osiker faktor 1 ut-
giftsberikningen.
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Jamfort med beddmningen 1 2000 4rs ekono-
miska virproposition beriknas nu férbrukningen
av anslagsbehillningar bli 1,0 milarder kronor
ligre sdvil 2001 som 2002, och oférindrad &r
2003, och beriknas nu till totalt 3,0, 4,5 respekti-
ve 4,0 miljarder kronor f6r dessa &r.

Omriden med en stor férbrukning av anslags-
behdllningar dr fér &r 2001 Internationellt bi-
stdnd, fér 2002 Internationellt bistind och ut-
giftsomrdde 19 Regional utjimning och utveck-
ling samt f6r &r 2003 utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner.

7.3 Budgeteringsmarginalen och
utnyttjande av saldoutrymme

De offentliga finanserna fortsitter att forbittras.
En period med tidvis mycket stora underskott
vindes 1998 1 ett dverskott som under dren fram-
Over vintas fortsitta att successivt vixa frin
1,9 procent av BNP 1999 till 3,6 procent av BNP
2003.

For &r 2001 foresldr regeringen att mélet for
dverskottet 1 de offentliga finanserna héjs till
2,5 procent av BNP (avsnitt 4.1.3). Regeringens
forslag till skattesinkningar m.m. innebir att
detta mal klaras med en viss marginal. Fér dren
2002 och 2003 giller tills vidare ett dverskottsmal
pd 2 procent av BNP.

Eftersom de faktiska overskotten vintas bli
storre dn 2 procent under vart och ett av dren
2002 och 2003 har det éverskjutande 6verskottet
- det s.k. saldoutrymmet - berikningstekniskt
overforts till hushillen. P4 vilket sitt de over-
skjutande medlen skall utnyttjas kommer rege-
ringen att dterkomma till, men redovisnings-
metoden innebdr i princip att ett motsvarande
resurstillskott kommer att tllféras  hushalls-
sektorn i form av skattesinkningar eller 1 form av
nya statliga utgiftsitaganden. Fastlagda utgiftstak
for staten utgor dirvidlag en restriktion for hur
stor del av det 6verskjutande &verskottet som
kan utnyttjas till nya utgiftsitaganden. I tabell
7.4 jimfoérs saldoutrymmet med den budgete-
ringsmarginal som finns for respektive ar.

Forutsatt att 6verskottsmilet f6r 2002 och
2003 ligger fast blir saldoutrymmet fér 2002 och
2003 30 respektive 37 miljarder kronor. Enligt
berikningen 1 2000 4rs ekonomiska var-
proposition uppgick saldoutrymmet fér dessa &r
till 36 respektive 59 miljarder kronor. Min-



skningen av saldoutrymmet beror huvudsakligen
pd de nu foreslagna skattesinkningarna.

Tabell 7.4 Budgeteringsmarginal och saldoutrymme

Miljarder kronor

2002 2003
Saldoutrymme 30 37
Budgeteringsmarginal 9,2 17,2

Budgeteringsmarginalen beriknas uppgd till
1,2 miljarder kronor 2001, 9,2 miljarder kronor
2002 och ull 17,2 miljarder kronor 2003. Budge-
teringsmarginalen fér dren 2001 och 2003 har
dirmed minskat med 1,1 respektive 2,9 milarder
kronor i férhillande till berikningen i 2000 &rs
ckonomiska virproposition. Foér ar 2002 har
budgeteringsmarginalen 6kat med 2,9 milarder
kronor. Regeringen kommer att f6lja utgifts-
utvecklingen under dren 2001-2003 mycket noga
och kommer att besluta eller foresla dtgirder om
dessa marginaler inte visar sig vara tillrickliga.

7.4 Genomgang av utgiftsomraden

I foljande avsnitt gor regeringen en kortfattad
beskrivning av varje utgiftsomrade. I tabellform
redovisas utfallet f6r 1999, anvisade medel for
2000 (inklusive beslut pd tilliggsbudget i sam-
band med 2000 4rs ekonomiska varproposition),
beriknat utfall for 2000, forslag till ram fér 2001
samt preliminira utgiftsramar for &ren 2002-
2003 i lopande priser.

Utgiftsprognoserna for budgetret 2000 avvi-
ker 1 vissa fall frdn anvisade medel pd stats-
budgeten. Detta beror bla. pd att anslags-
sparanden och reservationer forbrukas samt pd
forindrade antaganden om den ekonomiska ut-
vecklingen.

Alla utgiftsomradestexter inleds med en redo-
gorelse dver vilka politikomrdden som ingdr i ut-
giftsomridet. I avsnitt 7.5 sker sedan en genom-
gdng av  samtliga  polittkomriden. I
politikomridesavsnittet redovisas de mal for
verksamheten som regeringen har stillt upp for
respektive politikomride.
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Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
4541 4694 5014 5136 5135 5021

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Demo-
krati och politikomrddet Mediepolitik.

I utgiftsomradet ingdr dven anslagen Kungliga
hov- och slottsstaten, Regeringskansliet m.m,
Stod till politiska partier, riksdagens ledaméter
och partier m.m., riksdagens forvaltnings-
kostnader och Riksdagens ombudsmin.

De prioriteringar som gjorts inom utgifts-
omrédet, genom férindrade resurser, ir 1 huvud-
sak omférdelningar frén riksdagens férvaltnings-
anslag till anslagen riksdagens ombudsmin samt
riksdagens ledaméter och partier.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen 1 2000 4rs ekonomiska vér-
proposition forklaras 1 huvudsak av att en central
sikerhetsfunktion flyttar frin utgiftsomrdde 5
Utrikesférvaltning och internationell samverkan
till Regeringskansliets anslag under utgifts-
omrdde 1. Ytterligare en forklaring ir att den hy-
resokning som riksdagens forvaltningsstyrelse
foreslog foér Riksdagens ombudsmin, och som
finns intagen 1 2000 &rs ekonomiska varproposi-
tion, nu finansieras via en nedjustering av riksda-
gens forvaltningsanslag.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
5316 miljoner kronor 2001. Ramen for politik-
omridet Demokrati uppgar till 65 miljoner kro-
nor. Ramen fér politikomridet Mediepolitik
uppgdr till 726 miljoner kronor varav 691 mil-
joner kronor anvisas under utgiftsomradet.

Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
1515 1572 1709 1308 1372 1339

I utgiftsomridet ingdr politikomridet Effektiv
statsférvaltning och politikomridet Finansiella
system och tillsyn samt det pd politikomride
oférdelade anslaget for Riksdagens revisorer.
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De prioriteringar som gjorts inom utgifts-
omrddet dr av begrinsad omfattning och avser
resurstillskott for ekonomisk statistik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen 1 2000 irs ekonomiska vér-
proposition férklaras 1 huvudsak av att delar av
anslag som disponeras av Riksgildskontoret och
vissa nimnder overférts till andra utgifts-
omriden.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 308 miljoner kronor 2001. Ramen fér politik-
omrddet Effektiv statsforvaltning uppgdr till
8 295 miljoner kronor varav 793 miljoner kronor
anvisas under utgiftsomrddet. Ramen for politik-
omridet Finansiella system och tillsyn uppgér till
519 miljoner kronor varav 490 miljoner kronor
anvisas under utgiftsomridet.

Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltning och uppbord

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat

klaras i huvudsak av 6verféring av verksambhet till
skatteforvaltningen rorande registrering av bo-
uppteckningar samt éverféring av medel till Sta-
tens instutionsstyrelse till f6ljd av 6kade kostna-
der inom ramen fér sluten ungdomsvird.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslis uppgd till
23 973 miljoner kronor 2001. Ramen for politik-
omridet Rittsvisendet uppgdr till 22 611 mil-
joner kronor, eftersom exekutionsvisendet till-
hor polittkomrade Skatt, tull och exekution.

Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003

28717 2808 3089 2908 2881 2926

1999 2000 2000 2001 2002 2003

5953 5922 6229 6 207 6338 6 483

Utgiftsomriddet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2000 &rs ekonomiska varproposition férkla-
ras 1 huvudsak av 6verforing av verksamhet frin
domstolsvisendet till skatteforvaltningen réran-
de hantering av bouppteckningar samt ny pris-
och léneomrikning.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
6 207 miljoner kronor 2001. Ramen fér politi-
komrdde Skatt, tull och exekution uppgir till
7 569 miljoner kronor, varav 6 207 miljoner kro-
nor anvisas under utgiftsomradet.

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Utri-
kes- och sikerhetspolitik. Forindringen av ut-
giftsomrddesramen jimfért med beridkningen i
2000 &rs ekonomiska virproposition férklaras 1
huvudsak av kompensation for vissa valutakurs-
forindringar samt 6verforing till utgiftsomride 1
Rikets styrelse.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslis uppgd till
2908 miljoner kronor 2001.

Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
44 264 46 661 45700 46 530 45508 44 513

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
22 262 22 744 23 508 23 973 25082 251726

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ritts-
visendet.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2000 &rs ekonomiska virproposition for-
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I utgiftsomrddet ingdr politikomridena Forsvars-
politik och Skydd mot olyckor.

Ramen fér utgiftsomridet foreslis uppgd till
46 530 miljoner kronor 2001, varav ramen foér
politikomradet Forvarspolitik beriknas uppga till
45 445 miljoner kronor och ramen for politik-
omridet Skydd mot olyckor beriknas uppga till
1 085 miljoner kronor.



Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
12418 13 237 15110 14 966 15570 18 185

I utgiftsomridet ingdr politikomridena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete och Samarbete
med Central- och Osteuropa.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2000 4rs ekonomiska virproposition fér-
klaras av den nedreviderade BNI-prognosen,
som minskar bistdndsanslaget 2001 med 34 mil-
joner kronor samt férindrade asylavrikningar,
som minskar bistdndsanslaget med 29 miljoner
kronor.

I enlighet med regeringens virproposition dr
2001 4rs bistindsram 0,73 procent av BNI Ar
2002 okas den till att motsvara 0,74 procent av
BNI och 2003 till 0,81 procent av BNI. Ramen
for  utgiftsomridet  foreslds  uppgd il
14 966 miljoner kronor 2001, varav 14 066 mil-
joner kronor till Internationellt utvecklings-
samarbete och 900 miljoner kronor till Sam-
arbete med Central och Osteuropa.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
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ndgot och att utgifterna fér kommunersittningar
okar.

Utgiftsomrddesramen férindras ocksd till
foljd av att sammanlagt 82,5 miljoner kronor fér
sysselsittningsskapande atgirder for invandrare
dvertors till utgiftsomridena 13, 16 och 24.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
4 942 miljoner kronor 2001 varav ramen fér po-
littkomrddet Integrationspolitik beriknas uppgd
till 2 406 miljoner kronor, ramen fér politikom-
ridet Storstadspolitik  beriknas uppgd till
565 miljoner kronor, ramen fér politikomridet
Migrationspolitik ~ beriknas  uppgd  ull
1 963 miljoner kronor och ramen fér politik-
omridet Minoritetspolitik beriknas uppgd till
8 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
24 519 27 488 28 529 29 374 30 309 31 896

1999 2000 2000 2001 2002 2003

4 402 4901 4542 4942 4683 4717

I utgiftsomridet ingdr politikomridena Mig-
rationspolitik, Integrationspolitik, ~ Storstads-
politik och Minoritetspolitik.

De prioriteringar som gjorts inom utgifts-
omridet genom forindrade resurser ir att Mig-
rationsverket tillférs 15 miljoner kronor 2001.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering till-
fors 4 miljoner kronor. Dirutéver sker vissa
omprioriteringar inom utgiftsomridet.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med bedémningen i 2000 &rs ekonomiska vér-
proposition forklaras 1 huvudsak av volym-
forindringar tll foljd av antagande om ett dkat
antal asylsdkande och en snabbare irende-
hantering vid Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden. Sammantaget leder detta till att utgif-
terna fér mottagande av asylsokande minskar

I utgiftsomridet ingdr politikomridena Hilso-
och sjukvirdspolitik, Folkhilsa, Socialtjinst-
politik, Aldrepolitik, Barnpolitik, Forsknings-
politik och Handikappolitik. De beriknade ut-
gifterna for utgiftsomridet har for 2001 revide-
rats upp i forhdllande till berikningarna i den
ekonomiska virpropositionen med ca 2 363
miljoner kronor.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningarna 1 2000 &rs ekonomiska vir-
proposition forklaras bland annat av att ut-
gifterna for den statliga assistansersittningen
okar med anledning av inférandet av ritten att
behilla assistans efter fyllda 65 &r. Regeringen
foresldr ocksd 1 denna proposition att utgifts-
omrddet okar med 50 miljoner kronor 2001,
75 miljoner kronor 2000 och 100 miljoner kro-
nor 2001 fér att genomféra en nationell hand-
lingsplan f6r alkoholskadeférebyggande insatser.
Vidare foreslr regeringen att den tidigare beslu-
tade satsningen pd tandvirden om 200 miljoner
kronor &rligen frin 2002 tidigareliggs till 2001.
Regeringen foresldr dirfor att utgiftsomridet
skall 6ka med 100 miljoner kronor 2001. Rege-
ringen dterkommer under 2001 med forslag om
hur de extra medlen for tandvirden skall anvin-
das. Dirutover foresldr regeringen att ytterligare
42 miljoner kronor tillférs utgiftsomriddet med
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anledning av att fler personer in tidigare kom-
mer att beviljas ersittning frdn Steriliseringser-
sittningsnimnden. Vidare 6kas utgiftsomridet
till f6ljd av att utgifterna f6r likemedel f6rvintas
oka.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
29 374 miljoner kronor 2001 varav Hilso- och
sjukvdrd uppgdr till 20 miljarder kronor, Folk-
hilsa till 0,5 miljarder kronor, Socialtjinstpolitik
till 0,7 miljarder kronor, Aldrepolitik till 0,3 mil-
arder kronor, Barnpolitik till 0,02 miljarder kro-
nor, Forskningspolitik till 0,3 miljarder kronor
och Handikappolitik till 7,7 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

tidspensionssystemet inte genomférs under 2001
och 2002.

I forhallande till 2000 &rs ekonomiska vrpro-
position beriknas utgifterna for 2001 6ka med
1,9 miljarder kronor. Okningen beror p3 6kade
utgifter for fortidspension, men dven okade ut-
gifter for sjukpenning och rehabilitering bidrar
till den hojda nivan.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
101 950 miljoner kronor 2001.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
34 450 33619 33615 33780 33 150 50 904

Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
88 477 93 970 98198 101950 104402 107 345

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Er-
sittning vid arbetsoférmiga.

Den kraftiga avvikelsen mellan anslagna medel
och nuvarande prognos forklaras frimst av ut-
fallet f6r anslaget Sjukpenning och rehablhtermg
m.m. Utgifterna for sjukpenning har iven 1 &r
okat p.g.a. en 6kad sjukfrdnvaro och utgiftspro-
gnosen har successivt reviderats. For att ticka de
dkade utgifterna har riksdagen anslagit ytterliga-
re 1,5 miljarder kronor 1 tilliggsbudget for 2000.
Aven utgifterna for fértidspensioner uppvisar en
viss okning, vilken kommer av den kraftiga 6k-
ningen i antalet [dnga sjukfall de senaste &ren.

Regeringen har 6vervigt det forslag som redo-
visas 1 Berikningsunderlag foér dagersittning —
sjukpenning, férildrapenning m.m. (Ds 1999:19)
och kommit fram till att férslaget inte bor ge-
nomféras. Arbetet bedrivs vidare i den arbets-
grupp inom regeringskansliet som skall utarbeta
en handlingsplan f6r att 6ka hilsan samt foresld
dtgirder som bryter den negativa utvecklingen
inom omridet. Utredningsarbetet med att re-
formera systemet med fortidspension har avslu-
tats under sommaren och omgiende sints ut pd
remiss. Det reformerade fortids-
penisonssystemet skall, med hinsyn till genom-
forandet av det reformerade &lderspensions-
systemet, trida i kraft den 1 januari 2003. Rege-
ringen foresldr dirfér att den sedan tidigare be-
slutade antagandepoingsbesparingen inom for-

170

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk ildrepolitik.

Andelen pensionirer med ATP beriknas de
nirmaste dren oka och firre pensionirer blir
dirmed berittigade till pensionstillskott. Denna
tendens till minskade utglfter uppvigs dock ge-
nom att regeringen dels i propositionen Anpass-
ningar i dlderspensionssystemet infér 2001 m.m.
(prop. 1999/2000:138), dels 1 denna proposition
foreslir forbittringar f6r pensionirer med de
ligsta inkomsterna. Forbittringarna 3terfinns
frimst inom bostadstilligget till pensionirer.

Utover reformerna som aviserades 1 2000 3rs
ekonomiska virproposition foreslds nu att ytter-
ligare 30 miljoner kronor tillskjuts det sirskilda
bostadstlllagget till pensiondrer (SBTP). Rege-
ringen avser att dterkomma under 2001 med {6r-
slag till regelindringar.

Sammantaget innebir forbittringarna att ra-
men for utgiftsomridet foreslds 6ka med ca
0,2 miljarder kronor 2001.

Jimfért med de ramar for utgiftsomridet som
angavs 12000 4rs ekonomiska varpropsition okar
utgiftsomrddets omfattning med ca 17,5 milj-
arder kronor 2003. Det finns i huvudsak tv3 or-
saker till denna kraftiga 6kning. For det forsta
fors utgifterna f6r den bosittningsbaserade delen
av folkpensionen (7,5 miljarder kronor) frin &l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
till utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid 4l-
derdom. Fér det andra ersitts 2003 folkpension
och pensionstillskott av garantipension enligt de
reformerade 3lderspensionsreglerna. Den nya ga-
rantipensionen ir till skillnad frin folkpensionen



och pensionstillskottet en fullt beskattad f6rmén
vilket innebir att utgifterna dkar brutto med ca
10,5 miljarder kronor. I denna proposition gors
ett  berikningstekniskt antagande att ca
9,5 miljarder kronor av denna utgiftsdkning
kommer att motsvaras av 6kade skatteinkomster
for landets kommuner och dirmed gors ocksa en
preliminir neddragning av det generella statsbi-
draget till kommunerna (Utgiftsomrdde 25) med
motsvarande belopp. Dessa belopp kan dock
komma att justeras vid den slutliga regleringen 1
budgetpropositionen fér 2003.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslis uppgd till
33 780 miljoner kronor 2001.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familj och barn

Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
41175 44768 44 569 47 1747 48 930 50 756

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik.

I enlighet med vad som redovisades 1 2000 ars
ekonomiska virproposition féresldr regeringen
att barnbidraget hojs med 100 kronor per barn
och minad den 1 januari 2001. Flerbarnstilligget
héjs 1 motsvarande mén. Forslaget beriknas
medféra okade utgifter med 2 175 miljoner kro-
nor per ar.

Regeringen foéresldr ocksd att adoptions-
kostnadsbidraget hojs med 16 000 kronor. Det
innebir en hojning av bidraget frin 24 000 kro-
nor till 40 000 kronor. Forslaget foreslds trida 1
kraft den 1 januari 2001 och medféra ckade ut-
gifter med 16 miljoner kronor per r.

Regeringen foéreslar att ritten till underhlls-
stdd intrider forst mdnaden efter den manad for-
ildrarna flyttat isir. Utbetalningen flyttas dir-
med fram en ménad. Forslaget beriknas medféra
en besparing med 50 miljoner kronor. Férslaget
ir en anpassning till rddande regelverk f6r barn-
bidrag och bostadsbidrag och foreslds trida 1
kraft den 1 februari &r 2001.

Regeringen avser att under hésten foreligga
riksdagen en proposition med férslag till vissa
forindringar inom forildraférsikringen. I pro-
positionen kommer bla. ett iterinférande av
kontaktdagarna 1 férildraférsikringen att fore-
sl&s. Forslaget beriknas medféra okade utgifter

PROP. 2000/2001:1

med 60 miljoner kronor 2001, 160 miljoner kro-
nor 2002 och med 280 miljoner kronor 2003.

Regeringen har 6vervigt det forslag som redo-
visas 1 Berikningsunderlag for dagersittning —
sjukpenning, férildrapenning m.m. (Ds 1999:19)
och kommit fram till att férslaget inte bor ge-
nomféras. Arbetet bedrivs vidare i den arbets-
grupp inom Regeringskansliet som skall utarbeta
en handlingsplan f6r att 6ka hilsan samt foresld
dtgirder som bryter den negativa utvecklingen
inom omrédet.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med bedémningen 1 2000 drs ekonomiska vér-
proposition forklaras i huvudsak av att barnafé-
dandet beriknas bli ligre. I forhillande till vad
som angavs 1 den ekonomiska virpropositionen
beriknas ramen minska med 425 miljoner kro-
nor.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
47 747 miljoner kronor 2001.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
35448 30 573 33498 63 031 61429 61467

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Arbets-
marknadspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2000 4rs ekonomiska virproposition foérkla-
ras 1 huvudsak av att det under utgiftsomride 14
tidigare verksamhetsomradet arbetsmarknad nu
ingdr 1 utgiftsomridet. Utgiftsomrddet foreslds
samtidigt byta namn frin Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet till Arbetsmarknad.

Ramen for utgiftsomridet som ir identiske
med  politikomridet  foreslds uppgd il
63 031 miljoner kronor 2001.

171



PROP. 2000/2001:1

Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003

48 795 45917 42 163 8542 8 466 8 437

29 148 32 535 31743 34846 40751 43 202

I utgiftsomridet ingdr politikomrddena Arbets-
liv, Jimstilldhet och Effektiv statsférvaltning.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2000 &rs ekonomiska virproposition fér-
klaras 1 huvudsak med att det tidigare verk-
samhetsomrddet Arbetsmarknad overforts till
utgiftsomrdde 13. Vidare foreslds en okning av
anslaget till Arbetarskyddsverket med 50 mil-
joner kronor. Utgiftsomridet foreslds samtidigt
byta namn frin Arbetsmarknad och arbetsliv till
Arbetsliv.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 542 miljoner kronor 2001, varav ramen fér po-
littkomridet Effektiv statsforvaltning beriknas
uppga till 7 502 miljoner kronor, ramen fér poli-
tikomridet Arbetslivspolitik beriknas uppgi till
1 007 miljoner kronor och ramen fér politikom-
ridet Jimstilldhetspolitik beriknas uppgd till
33 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
19676 20 442 18 898 21 622 24 365 24727

Samtliga anslag under utgiftsomridet tillhér po-
littkomrddet Utbildningspolitik som redovisas
under utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

Forindringarna av utgiftsomridesramarna for
dren 2001 och 2002 jimfért med berikningen i
2000 &rs ekonomiska virproposition férklaras
huvudsakligen av neddragningar av platser inom
kunskapslyftet inklusive folkbildningen, vilket
minskar behovet av studiestéd foér vuxen-
studerande. For 2003 beriknas ett 6kat behov av
vuxenstudiestéd jimfért med vad som  be-
riknades 1 virpropositionen vilket medfér en ni-
got hogre utgiftsomridesram 2003.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
21 622 miljoner kronor 2001.
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I utgiftsomrddet ingdr politikomrddena Stor-
stadspolitik, Utbildningspolitik och Forsknings-
politik.

For 2001-2003 har utgiftsomriddesramarna
okats med 101, 1068 respektive 2 469 miljoner
kronor jimfért med berikningarna i 2000 &rs
ekonomiska virproposition. Detta ir frimst en
foljd av den foreslagna satsningen pd skolan.
Forindringarna férklaras dven av den nya organi-
sationen for forskningsfinansiering  (prop.
1999/2000:81, bet 1999/2000:UbU17, rskr.
1999/2000:127) och férslagen 1 propositionen
Forskning och férnyelse (prop. 2000/2001:3)
som regeringen 6verlimnade till riksdagen den
15 september 2000. I utgiftsomridesramarna har
vidare beriknats 5 miljoner kronor till Science
Center.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
34 846 miljoner kronor 2001. Ramen fér utgifts-
omridet foreslds uppgd till 34 846 miljoner kro-
nor 2001. Ramen for politikomride Stor-
stadspolitik uppgar till 785 miljoner kronor, var-
av 220 miljoner kronor anvisas under utgifts-
omridet. Ramen for politikomride Forsknings-
politik uppgir till 4 439 miljoner kronor, varav
2573 miljoner kronor anvisas under utgifts-
omridet.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003

7554 7588 7620 1807 7965 8092

I utgiftsomridet ingdr politikomridena Kultur-
politik, Mediepolitik, Ungdomspolitik och Folk-
rorelsepolitik, delar av politikomridena Finasiella
systemet och tillsyn samt Utbildningspolitik och
Forskningspolitik.

De prioriteringar som gjorts inom utgifts-
omridet genom férindrade resurser ir satsningar
pd 1 forsta hand konstnirernas villkor samt kul-



turinstitutionerna, frimst de centrala och regio-
nala museerna.

Forindringar av utgiftsomridesramen jimfért
med bedémningen 1 2000 ars ekonomiska var-
proposition forklaras av ytterligare reformmedel
pd 18 miljoner kronor. Dirtill 6kar utgifts-
omrédet till {6]jd av 6kade kostnader fér premier
for statsbidrag till icke-statliga arbetsgivare vars
anstillda dr anslutna tll de statliga avtals-
forsikringarna.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds 2001 uppgd
till 7807 miljoner kronor varav politikomridet
Kulturpolitik uppgér till 4 513 miljoner kronor,
politikomridet Ungdomspolitik  uppgir il
107 miljoner kronor och politikomrddet Folk-
rorelsepolitik uppgir till 493 miljoner kronor.
Ramen fér politikomridet Mediepolitik uppgir
till 726 miljoner kronor varav 35 miljoner kronor
anvisas under utgiftsomridet. Inom utgifts-
omradet anvisas dessutom 2 596 miljoner kronor
inom ramen for politikomrddet Utbildnings-
politik, 35 miljoner kronor inom ramen for poli-
tikomrddet Forskningspolitik och 29 miljoner
kronor inom ramen fér politikomridet Finansi-
ella systemet och tillsyn.

Utgiftsomrade 18
Sambhaillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

PROP. 2000/2001:1

Anslaget for investeringar som frimjar ekolo-
gisk héllbarhet vid bostadsbyggande minskas
2001 med 115 miljoner kronor. Anslaget till lo-
kala  investeringsprogram  minskas  med
50 miljoner kronor 2001 och 65 miljoner kronor
2002 och 2003 fér att finansiera insatser inom
utgiftsomride 16, 20 och 23.

Linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelse-
organen tillférs 46 miljoner kronor fér struktur-
fondsadministration genom 6verforing frdn ut-
giftsomridena 13 och 19. Linsstyrelserna till-
fors ocksd 15 miljoner kronor fér miljétillsyn
genom overforing frin utgiftsomride 20.

Ramen f6r utgiftsomrddet foreslds uppgd till
11 635 miljoner kronor 2001, varav ramen f{ér
politikomridet Bostadspolitik beriknas uppgd
till 3 615 miljoner kronor, ramen fér politik-
omridet Regional samhillsorganisation beriknas
uppgd till 1890 miljoner kronor, del av ramen
for politikomrddet Ekonomisk familjepolitik be-
riknas uppgd till 4 760 miljoner kronor och del
av ramen f6r politikomridet Miljpolitik berik-
nas uppga till 1 370 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003

3720 3485 3371 4214 3352 3451

Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
17 172 15093 12 760 11635 11012 10613

I utgiftsomradet ingdr politikomrddena Bostads-
politik och Regional samhillsorganisation samt
del av politikomridena Ekonomisk familjepolitik
och Miljépolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfért
med berikningen 1 2000 4rs ekonomiska var-
proposition forklaras 1 huvudsak av att anslagen
for byggforskning 6verfors till det nya forsk-
ningsridet f6r miljs, areella niringar och sam-
hillsbyggande under utgiftsomrdde 20. Som en
foljd av 6verforingarna minskar utgiftsomridet
med ca 135 miljoner kronor.

Bostadsbidraget minskar med 1 genomsnitt
100 miljoner kronor respektive ar 2001-2003
jimfért med berikningen 1 2000 4rs ekonomiska
vérproposition. Detta beror p4 att l6ner och sys-
selsittning beriknas 6ka vilket medfér att firre
familjer blir berittigade till bostadsbidrag.

I utgiftsomridet ingdr politikomridena Reg-
ionalpolitik och IT, tele och post.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimf{ort
med 2000 &rs ekonomiska virproposition for-
klaras 1 huvudsak av att medel 6verfors tll ut-
giftsomrdde 18 32:1 Lénsstyrelserna m.m. och
32:2 Regionala sjilvstyrelseorgan {or att finansiera
strukturfondsadministrationen. Dessutom kom-
mer Statens institut for regionalforskning att
dverforas till utgiftsomrdde 24 1 samband med att
en ny myndighetsstruktur inom niringslivs-
omrddet infors. Slutligen 6verférs medel frén ut-
giftsomride 13 som en del av finansieringen av-
seende IT-infrastruktur.

Ramen f6r utgiftsomrddet foreslds uppgd till
4 214 miljoner kronor 2001.
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PROP. 2000/2001:1
Utgiftsomrade 20

Allmé&n milj6é- och naturvard

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

1632 1721 1783 2201 2409 2593

I utgiftsomridet ingdr polittkomridet Miljs-
politik och del av politikomrddet Forsknings-
politik.

Forindringar av utgiftsomrddesramen jimfort
med berikningen 1 2000 4rs ekonomiska vér-
proposition forklaras 1 huvudsak av den nya or-
ganisationen for forskningsfinansiering. Rege-
ringen foresldr att ett nytt forskningsrdd for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande bil-
das 2001 och att tvd nya anslag uppférs for detta
indaml under utgiftsomride 20. Anslagen till-
fors medel frén anslag som finansierar forskning
inom utgiftsomridena 16, 18, 20 och 23. Som en
foljd okar utgiftsomrddesramen 2001 med cirka
165 miljoner kronor jimfért med berikningen i
2000 &rs ekonomiska virproposition. Regeringen
beriknar ocksi en forstirkning av resurserna for
miljodvervakning med ytterligare 20 miljoner
kronor &rligen for perioden 2001-2003. Slutligen
dverfors 15 miljoner kronor till utgiftsomrade 18
2003. Medlen tillférs linsstyrelsernas miljotill-
syn.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
2201 miljoner kronor 2001, varav politik-
omridet Miljopolitik 1 191 miljoner kronor och

Ramen f6r utgiftsomridet foreslis uppgd till
2 262 miljoner kronor 2001.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
25629 25669 26 380 24 690 24 902 25 894

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena IT,
tele och post och Transportpolitik samt del av
politikomride Miljopolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen for
2000 och 2001 jamfort med 2000 &rs ekonomiska
virproposition férklaras frimst av anslagshoj-
ningar till f6ljd av 6versvimningarna under
sommaren 2000 samt att forskningsmedel 6ver-
forts till annat utgiftsomrade fr.o.m. 2001.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslis uppgd till
24 690 miljoner kronor 2001, férdelade pd politi-
komrddet IT, tele och post 559 miljoner kronor,
Transportpolitik 23 928 miljoner kronor och
Miljopolitik 203 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
11925 9733 10 370 13 671 13 883 13 967

del av  politikomridet  Forskningspolitik
209 miljoner kronor.
Utgiftsomrade 21
Energi
Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003

1101 1880 1948 2 262 2085 1304

I utgiftsomridet ingdr politikomrddet Energi-
politik.

Ett fortsatt stod for smiskalig elproduktion
under &ren 2001 och 2002 med 210 miljoner
kronor per &r finansieras genom omprio-
riteringar inom utgiftsomridet.

Utgiftsomridesramen fér 2001 ir oférindrad
jimfort med den berikning som gjordes 1 2000
&rs ekonomiska varproposition.
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I utgiftsomridet ingdr polittkomridena Livs-
medelspolitik, Landsbygdspolitik, Djurpolitik,
Samepolitik och Skogspolitik. Inom utgifts-
omrdde 23 finns dessutom anslag tillhériga poli-
tikomridena Utbildningspolitik och Forsk-
ningspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen 1 2000 4rs ekonomiska var-
proposition forklaras i huvudsak av att rege-
ringen foresldr forstirkningar om  totalt
25 miljoner kronor &rligen under perioden 2001
2003. Forstirkningen bestdr av ett nytt investe-
ringsbidrag for plantering av ddellvskog, resur-
ser till inventering och skydd av hotade smabio-
toper samt forstirkning av verksamheten vid
Artdatabanken. Ersittning for viltskador foreslds
oka med 15 miljoner kronor dren 2002 och 2003.



Dessutom flyttas medel f6r Skogs- och jordbru-
kets forskningsrdd till det nya forskningsridet
inom utgiftsomride 20 Allmin miljé och natur-
vérd.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
13 677 miljoner kronor 2001, varav politik-
omrédet Skogspolitik 478 miljoner kronor, poli-
tikomradet Djurpolitik 372 miljoner kronor, po-
littkomrddet Livsmedelspolitik 7 594 miljoner
kronor,  polittkomrddet  Landsbygdspolitik
3 755 miljoner kronor, polittkomridet Same-
politik 52 miljoner kronor varav 37 miljoner
kronor anvisas inom utgiftsomridet. I utgifts-
omradet ingdr dven delar av polittkomridet Ut-
blldmngspohtlk varav 1 199 miljoner kronor an-
visas inom utgiftsomrddet samt delar av politi-
komridet Forskningspolitik varav 241 miljoner
kronor anvisas inom utgiftsomradet.

Utgiftsomrade 24

Naéringsliv
Miljoner kronor
Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003

PROP. 2000/2001:1

Ramen f6r politikomrddet Forskningspolitik
uppgdr till 4439 miljoner kronor, varav
1 118 miljoner kronor anvisas under utgifts-
omrédet.

Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
102 542 97 667 98 437 99 363 99 338 92 196

3256 3001 3503 3518 3283 3254

I utgiftsomridet ingdr politikomridena Nirings-
politik, Utrikeshandel, export- och investerings-
frimjande samt Konsumentpolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen 1 2000 drs ekonomiska vérpro-
position forklaras 1 huvudsak av den nya myn-
dighetsstrukturen pd niringslivsomradet. Riks-
dagen godkinde i viras regeringens forslag och
riktlinjer f6r tre nya myndigheter for analys,
forskning och utveckling, samt foretags-
utveckling. Regeringen foresldr att fem nya an-
slag fors upp for detta indamadl under utgifts-
omride 24. Medel fors frin anslag inom utgifts-
omridena 8, 14, 16, 19, 22 och 24. Som en foljd
av dessa dverforingar okar utgiftsomridesramen
med 321 miljoner kronor jimfért med berik-
ningen 12000 drs ekonomiska virproposition.

Ramen foér utgiftsomridet foreslds uppgd till
3 518 miljoner kronor 2001.

Ramen fér politikomridet Niringspolitik be-
riknas uppgd till 1646 miljoner kronor, ramen
for politikomrddet Utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande  beriknas uppgd till
618 miljoner kronor och ramen fér politik-
omridet Konsumentpolitik beriknas uppgd till
136 miljoner kronor.

Malet for utgiftsomridet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for kom-
muner respektive landsting att uppnd de natio-
nella mdlen inom olika verksamheter.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2000 irs ekonomiska virproposition ir till
stor del konsekvenser av foérslag som pdverkar de
kommunala skatteintikterna. Andringar inom
inkomstskatteomrddet fir till foljd att kom-
muner och landstings skatteintikter férindras.
Forslaget om skattereduktion fér allmidn pen-
sionsavgift leder till en 6kning av kommun-
sektorns skatteintikter med 5 miljarder kronor.
Hojningen av grundavdraget leder till 2 miljarder
kronor i minskade skatteintikter f6r kommun-
sektorn. Nivin pd det generella statsbidraget {6-
reslds dirfor sinkas med 3 miljarder kronor.

Definitiva berikningar av omslutningen i ut-
jimningssystemet gor att utjimningsbidraget {6-
reslds hojas med 0,6 miljarder kronor. Samtidigt
foreslds att utjimningsavgiften hojs 1 mot-
svarande man.

Genom att en beskattad garantipension infors
och det sirskilda grundavdraget (SGA) avskaffas
beriknas kommunernas skatteintikter 6ka med
ca 9,5 miljarder kronor 2003 vilket justeras ge-
nom att statsbidraget sinks med motsvarande
belopp. Beloppen kan komma att revideras dd
den sluthga justeringen sker 1 budget-
propositionen for 2003.

Ramen f6r utgiftsomrddet foreslds uppgd till
99 363 miljoner kronor 2001.
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Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdantor m.m.

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat Utgifter Anslag Prognos Forslag Berdknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2000 2001 2002 2003
89 885 81810 87970 70 925 65 355 58 120 20 884 23083 22131 23 804 23633 24 330

Utgiftsomridet omfattar utgifter f6r rintorna pd
statsskulden, oftrutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader i1 samband
med uppldning och skuldférvaltning.

Malet for statsskuldsférvaltningen ir att skul-
den skall forvaltas s& att kostnaden lingsiktigt
minimeras samtidigt som risken 1 férvaltningen
beaktas. Forvaltningen skall ske inom ramen fér
de krav som penningpolitiken stiller.

Utgiftsomridet Statsskuldsrintor m.m. ingdr
inte under utgiftstaket eftersom regeringen och
riksdagen endast 1 mycket begrinsad omfattning
kan pdverka dessa utgifter p kort sikt.

Rinteutgifternas storlek ir beroende av ett
flertal olika faktorer. Grundliggande ir stats-
skuldens storlek samt utvecklingen i linebehov,
rintor- och valutakurser. Dessa faktorer ir avgo-
rande for rinteutgifterna sett 6ver en lingre tids-
period.

Forindringarna av utgiftsomridesramen 2001
jimfort med 2000 &rs ekonomiska varpropo-
sition férklaras huvudsakligen av hogre pro-
gnostiserade valuta- och kursférluster. Utgifts-
omridesramen har dven justerats med anledning
av overforingen av provisionsutbetalningar for
upplining 1 svenska kronor som till och med
2000 finansieras under utgiftsomrdde 2. For-
indringen innebdr att samtliga provisions-
kostnader 1 samband med uppldning och skuld-
forvaltning redovisas under utgiftsomridet. Med
anledning av nimnda férindring hojs anslaget
under perioden 2001-2003 med 255, 185 respek-
tive 150 miljoner kronor. Utgifterna under ut-
giftstaket minskar med motsvarande belopp vil-
ket féranleder en teknisk justering av utgiftstaket
sker (se avsnitt 4.1.1).

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
70 925 miljoner kronor 2001.
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Utgiftsomridet avser Sveriges avgift till EU-
budgeten. Utgifterna for 2001 beriknas enligt
kommissionens budgetférslag. Avgiften kan un-
der &ret forindras till f6ljd av avvikelser mellan
prognos och faktisk uppbérd av tullar och im-
portavgifter, utfallet av EU-budgeten tidigare r,
EU:s tilliggsbudgetar, valutakursutvecklingen
samt andra korrigeringar av avgiften.

Den &rliga EU-budgeten faststills inom ramen
for budgetplanen fér 2000-2006, det s.k. finansi-
ella perspektivet.

Avgiften har reviderats 1 forhdllande till de be-
rikningar som presenterades 1 2000 irs eko-
nomiska virproposition. I virpropositionen var
det inte mojligt att basera berikningarna pd EU-
budgetdokument for 2001, vilka nu finns ull-
gingliga. Denna justering ger upphov till en ny
berikning av avgiften. Dessutom beaktas EU:s
tilliggsbudget 1 for 2000. Hirutéver har sedvan-
lig justering gjorts till f6ljd av nya antaganden
om den ekonomiska utvecklingen.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
23 804 miljoner kronor 2001.

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beraknat Prognos  Berdknat Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
136 194 140034 139949 144579 150109 149 462

Utgifterna omfattar dlderspension i form av all-
min tilliggspension (ATP) och 3lderspension i
form av folkpension till pensionirer som dven
uppbir ATP. Vidare ingdr frdn och med 2001
reformerad tilliggspension, inkomstpension och
premiepension.

Utgifterna 6kar for varje 8r dels pd grund av
prisbasbeloppets utveckling, dels p& grund av att
den genomsnittliga ATP-nividn trendmissigt sti-
ger. For nirvarande pdgir arbetet med att inféra
det reformerade 3lderspensionssystemet. Detta
paverkar 1 hég grad de prognostiserade utgifter-
na. Bland annat kommer ATP-pensionen frin



och med 2002 att f6lja inkomstutvecklingen ge-
nom foljsamhetsindexering i stillet for att pris-
indexeras som hittills. Vidare kommer 2003 ut-
gifterna f6r den bosittningsbaserade delen av
folkpensionen till pensionirer som ocksd uppbir
tilliggspension att foras frin Alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till utgifts-
omrdde 11. Denna overforing av kostnader for-
klarar trendbrottet 1 utgiftsutvecklingen mellan
dren 2002 och 2003.

Dessa effekter, liksom utgiftsutveckling och re-
former inom omrédet 1 6vrigt, beskrivs utforligt 1
volym 6.

7.5  Politikomraden
Indelningen av statlig verksamhet 1 politik-
omrdden ir ett led 1 den utveckling av den eko-
nomiska styrningen som riksdagen stillt sig bak-
om. En nirmare redogorelse for utvecklings-
arbetet limnas 1 kapitel 10.

Polittkomridesindelningen syftar till att moj-
liggora en bittre koppling mellan mal, kostnader
och resultat. Erfarenheterna har visat att det
ménga gdnger har varit svirt att koppla samman
mal, kostnader och resultat pa utgiftsomridesni-
van.

Arbetet med att dela in utgiftsomriden 1 poli-
tikomrdden har utgdtt frdn en sammanvigning av
foljande kriterier:

—  politisk relevans,

—  statsfinansiellt limpliga avgrinsningar med
hinsyn till beloppens storlek och méjlig-
heten att géra meningsfulla prioriteringar
Inom ramarna,

—  organisatorisk tillhérighet,
—  uppféljningsbarhet, och

—  administrativ enkelhet.

Vissa politikomrdden omfattar verksamheter
som 1 sin helhet ryms inom ett utgiftsomride.
Ett polittkomrdde kan dven omfatta en be-
grinsad del av en verksamhet som bedrivs inom
ett utgiftsomride. Det finns dven politikomrdden
som beror flera utgiftsomriden, sk. sektors-
dvergripande polittkomriden.

En myndighets hemvist inom ett politik-
omride bestims av verksamhetens huvudsakliga
inriktning, vilket inte innebir nigon férindring i
forhdllande till dagens system. Denna utgings-
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punkt har legat till grund {6r férdelningen av an-
slag mellan politikomrdden. Myndigheternas
forvaltningskostnader har inte fordelats pd be-
rorda politikomrdden. Det innebir att redovisade
utgifter per politikomride inte ger en fullstindig
bild av politikomridenas verkliga omfattning.

For varje politikomrade faststills ett eller flera
mil. For flera politikomrdden limnar regeringen
1 denna proposition forslag till nya mal.

7.5.1 Indelning av statsbudgeten i

politikomraden

Inledningsvis visas en sammanstillning av stats-
budgeten férdelad pd 47 politikomriden. I ap-
pendix visas en fordelning av polittkomriden per
utgiftsomride.

Inom utgiftsomrdde 1 och 2 terfinns anslag
och verksamheter for vilka regeringen inte fast-
stiller m3l. Dessa omfattas inte av den nya poli-
tikomradesindelningen.

Omridena allminna bidrag till kommunerna
(utgiftsomrdde 25), statsskuldsrintor (utgifts-
omrédde 26) och avgiften till EU (utgiftsomride
27) utgérs inte direkt av statlig verksamhet, utan
kan ses som medel for att uppnd verksamhet in-
om 6vriga utgiftsomriden. Dessa omfattas inte
av den nya politikomridesindelningen.
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Tabell 7.5 Statsbudgeten fordelad pa politikomrdden 2001

Demokrati 65
Milj k
wener fronar Minoritetspolitik 8
Summa politikomraden 512475
Effektiv statsforvaltning 8295
Finansiella system och tillsyn 519 Icke politikomrédestillhdrig verksamhet
Skatt, tull och exekution 7569 Ovrig verksamhet (del av uo 1-2) 4570
Réttsvésendet 22 611 Allmanna bidrag till kommuner (uo 25) 99 363
Utrikes- och sdkerhetspolitik 2908 Statsskuldsrantor m.m. (uo 26) 70 925
Forsvarspolitik 45 445 Avgiften till Europeiska gemenskapen (uo 27) 23 804
Skydd mot olyckor 1085 Totalt 711 136
Internationellt utvecklingssamarbete 14 066 ! Motsvarar samma belopp som framgar av anslagssammanstallningen per
- utgiftsomrade i bilaga 1.
Samarbete med Central- och Osteuropa 900
Integrationspolitik 2 406
Storstadspolitik 785 7.5.2 Politikomradesvis genomgang
Migrationspolitik 1963
Halso- och sjukvardspolitik 19 955 I d§tta av§r}itt gors en kortfattad beskrivnir}g av
Folkhalsa 516 varje politikomrdde med avgeend? pd vilken
— verksamhet det omfattar, milet for verksam-
Barnpolitik 16 .. .. .
heten och politikens inriktning.
Handikappolitik 7671
Aldrepolitik 252
Socialtjanstpolitik 703 Politikomrade Effektiv statsférvaltning
Ersattning vid arbetsoférmaga 101 950
Ekonomisk 4ldrepolitik 33 780 Avgrinsning
Ekonomisk familjepolitik 59 507 Omridcjt avser revision, ekogomlsk styrning,
Arbetsmarknadspolitk 63 031 fqrvaltnmgsutveckhng, arbetsgw.a.trfrago‘r, stati-
—— stik, prognoser och fastighetsforvaltning. Ett
Arbetslivspolitik 1007

Jamstalldhetspolitik 33

Uthildningspolitik 57 469
Forskningspolitik 4439
Mediepolitik 726
Kulturpolitik 4513
Ungdomspolitik 107
Folkrorelsepolitik 493
Bostadspolitik 3615
Regional samhaéllsorganisation 1890
Regionalpolitik 3764
Miljopolitik 3564
Energipolitik 2262
Transportpolitik 23928
IT, tele och post 1009
Naringspolitik 1646
Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 618
Konsumentpolitik 136
Skogspolitik 478
Djurpolitik 372
Livsmedelspolitik 7594
Landshygdspolitik 3755
Samepolitik 52
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tiotal stabs- och servicemyndigheter berors.

Mal

Malet for politikomridet ir att skapa en effektiv
statsforvaltning som 1 sin helhet kinnetecknas av
hég produktivitet, god kvalitet och bra service
till nytta for beslutsfattare, medborgare och ni-
ringsliv (madlet foreslds i denna proposition).

Politikens inrikining

Visentliga frigor under det nirmaste dret ir: ut-
redning rorande  granskningsverksamhetens
framtida organisation, fortsatt utveckling av den
ekonomiska styrningen och genomférande av
det férvaltningspolitiska handlingsprogrammet,
genomfoérande av en ny utvirdering av den stat-
liga arbetsgivarpolitiken, forbittringar av arbets-
marknadsstatistik och den ekonomiska stati-
stiken samt fortsatt utveckling av medelfristiga
prognoser och utvidgning av den s.k. konjunk-
turbarometern till flera delar av tjinstesektorn.



Politikomrade Finansiella system och tillsyn

Avgransning
Politikomradet omfattar reglering och tillsyn av
finansiella marknader, statsskuldsférvaltning,
statens in- och utlﬁningsverksamhet kassah3ll-
ning, statliga garantier, insittarskydd, premie-
pensionssystem, internationellt  ekonomiskt
samarbete, kompletterande redovisningsnormer
samt tillsyn av spelmarknaden.
Provisionskostnader och rintor fér statsskul-
den ingdr inte 1 politikomrddet, utan redovisas 1
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

Madl

Malet for politikomridet dr att det finansiella
systemet skall vara effektivt och tillgodose sivil
samhillets krav pd stabilitet som konsumenter-
nas intresse av ett gott skydd, att tillsynen skall
bedrivas effektivt och att kostnaderna fér stats-
skulden l&ngsiktigt minimeras samtidigt som ris-
ken beaktas och statens finansférvaltning bedrivs
effektivt (malet foreslds i denna proposition).

Politikens inriktning

Visentliga frigor under det nirmaste 3ret ir: att
en stabil och effektiv finansiell sektor med ett
modernt regelverk och en internationellt sam-
ordnad tillsyn bidrar wll att gora Sverige till en
attraktiv plats f6r finansiell verksambhet, att rege-
ringen skall ta stillning till den framtida
statsskuldspolitikens nirmare utformning i rikt-
linjebeslut 1 november 2000, att intentionerna i
den nya garantimodellen fullfol]s sd att all statlig
garantigivning baseras pd ckonomiskt sunda
principer, att det forsta premiepensionsvalet skall
genomforas enligt planerna, att arbetet inom de
internationella finansiella institutionerna sker in-
om givna mandat och budgetrestriktioner samt
att Sveriges positioner hivdas, att regleringen
och tillsynen av spelmarknaden anpassas till
marknadsutvecklingen, si att sambhillets och
konsumenternas krav pd en siker marknad, fri
frin illegala spel, uppnds samt att anpassningen
till den nya bokféringslagen och arbetet med
forenklade redovisningsregler f6r smd och me-
delstora foretag prioriteras.
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Politikomrade Skatt, tull och exekution

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar verksamheten inom
skatteférvaltningen (exklusive verksamhet av-
seende allminna val), Tullverket och exekutions-
visendet.

Mal

Milet for politikomridet ir att efterstrivade
skatte-, tull- och avgiftsintikter skall sikerstillas
pa ett rittssikert och ekonomiskt effektivt sitt,
samtidigt som enkelhet skall efterstrivas och
brottslighet motarbetas (mdlet foreslds i denna
proposition).

Politikens inrikining

Gemensamma prioriteringar inom omradet dr
bl.a. strivan efter en modern, effektiv och inda-
milsenlig férvaltning, vilken bla. skall uppnis
genom kontinuerlig IT-, metod- och kompe-
tensutveckling. En ¢kad service och férenklingar
for foretag och allminhet skall ocksa efterstrivas.

Inom beskattningsverksamheten skall bl.a.
forstirke skattekontroll och insatser mot s kallat
svart arbete prioriteras. I grinskontrollen skall
bl.a. insatser mot narkotika samt illegal storskalig
inforsel av alkohol och tobak prioriteras. Den
exekutiva verksamheten skall uppritthilla ritt-
strygghet och rittssikerhet vad giller betal-
ningsférpliktelser och andra forpliktelser.

I det internationella politiska och admini-
strativa samarbetet prioriteras Sveriges ord-
forandeskap 1 EU, insatser for regel- och proce-
durférenklingar, Schengenanpassning samt ett
effektivare samarbete och informationsutbyte
mellan Sverige och olika medlemsstaters for-
valtningar.

Politikomrade Rattsviasendet

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar resurser som till hu-
vuddelen avser kriminalpolitiskt inriktad verk-
samhet. I &vrigt dr rittsvisendets verksamhet
frimst inriktat pd att bedéma och avgéra rittsliga
tvister mellan enskilda och mellan enskilda och
det allminna samt att handligga andra rittsliga
irenden. Politikomridet innefattar myndigheter
inom domstols-, polis-, och &klagarvisendena,
kriminalvirden samt Brottsforebyggande ridet,
Rittsmedicinalverket, Gentekniknimnden och
Brottsoffermyndigheten.
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Mal

Malet for rittsvisendet ir den enskildes ritts-
trygghet och rittssikerhet. Mélet for kriminal-
politiken ir att minska brottsligheten och oka
minniskors trygghet. Verksamheten skall utgi
fran ett medborgarperspektiv.

Politikens inrikining
Reformeringen och utvecklingen av ritts-
visendet som pabérjades for nigra dr sedan skall
fortsitta. I de mal som uppstills ingdr att 6ka
rittsvisendets formdga och effektivitet nir det
giller att forebygga och bekimpa vardags-
brottslighet, den nya och grévre kriminaliteten 1
form av bla. ekonomisk brottslighet inklusive
miljobrottslighet och IT-relaterad brottslighet,
narkotikabrottslighet, valdsbrottslighet, sirskilt
vdld mot kvinnor och barn och brott med rasis-
tiska eller frimlingsfientliga, antisemitiska och
homofobiska inslag. Ett mycket viktigt bidrag till
detta dr att 6ka antalet poliser och att ytterligare
utveckla kompetensen inom hela rittsvisendet.
Bland andra viktiga bidrag kan nimnas att
forbittra grinskontrollen och delta 1 det EU-
relaterade arbetet, utveckla nirpolisverksam-
heten och polisens problemorienterade arbets-
sitt, konsolidera och utveckla det omfattande
reformarbete som genomférts inom 3klagar-
visendet, fullfélja reformeringen av domstols-
visendet och ge kriminalvirden férutsittningar
att mota ett 6kat platsbehov och fortsitta ut-
veckla verksamheten.

Politikomrade Utrikes- och sdkerhetspolitik

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar utrikesférvaltning, in-
ternationella organisationer, information om
Sverige i utlandet, nedrustnings- och sikerhets-
politiska frigor samt Svriga utrikespolitiska fr3-
gor.

Mal
Malet for politikomrddet ir att sikerstilla Sveri-
ges intressen 1 férbindelser med andra linder.

Politikens inriktning

Den ekonomiska globaliseringen och den euro-
peiska integrationen innebir ett dkat beroende
av omvirlden. Samtidigt ger utvecklingen 1 Sve-
rige vidgade mojligheter att hivda svenska stdnd-
punkter och att tillvarata svenska intressen.
Frimjande av respekt for minskliga rittigheter,
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humanitirrittens utveckling, demokratins ut-
bredning, EU:s utveckling och utvidgning, sam-
arbetet 1 Ostersjoregionen, frihandel, det fort-
satta  nedrustningsarbetet,  utveckling av
internationell fredsfrimjande verksamhet, FN:s
reformering och effektivisering ir alla exempel
pd traditionella och i framtiden fortsatt viktiga
strivanden for den svenska utrikespolitiken.

Politikomrade Forsvarspolitik

Avgrinsning

Forsvarspolitiken omfattar planering, férbe-
redelser och utnyttjande av totalférsvarsresurser
for att 16sa de av riksdagen angivna huvud-
indamdlen samt att pd andra sitt stddja svensk
sikerhetspolitik. Riksdagen har faststillt foljande
huvudindamal for totalférsvarsresurserna:

—  {orsvara Sverige mot vipnat angrepp,
—  hivda Sveriges territoriella integritet,
—  bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden, och

—  stirka det svenska sambhillet vid svira p3-
frestningar 1 fred.

Mal
Forsvarspolitiken skall bidra till att bevara virt
lands fred och sjilvstindighet. Vi skall kunna
mota militira hot som direkt berdr Sverige. In-
ternationellt skall vi bidra tll fred och sikerhet i
omvirlden genom gemensamma fredsfrimjande
och humanitira insatser bide 1 och utom Europa.
Totalforsvarsresurserna skall kunna anvindas
for foljande huvudindamal:

—  frsvara Sverige mot vipnat angrepp,
—  hivda vér territoriella integritet,
—  bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden, och

—  stirka det svenska sambhillet vid svira p3-
frestningar 1 fred.

Politikens inrikining

Inriktningen av forsvarspolitiken dr att refor-
mera det svenska forsvaret frn invasionsférsvar
till ett flexibelt insatstorsvar med férmiga till an-
passning. Det nya forsvarets formdga att delta 1
internationella krishanteringsoperationer, bade
militira och humanitira, skall 6ka. Virt total-
forsvar skall kinnetecknas av modernisering,
hégteknologi, ekonomisk effektivitet och folkfor-
svar.



Politikomrade Skydd mot olyckor

Avgransning

Politikomrddet omfattar férebyggande och ska-
deavhjilpande &tgirder avseende olyckor samt
dtgirder efter olyckor. Med olyckor avses sdvil
av minniska villade olyckor som naturolyckor
dir skada kan fororsakas pd minniska, egendom
eller i milj6.

Politikomridet begrinsas till att omfatta verk-
samheter som bedrivs av Statens riddningsverk,
Springimnesinspektionen och Kustbevakningen
vad avser miljériddningstjinst wll sjoss, sjo-
riddning samt eftersokning med flyg.

Mal

Mslet for politikomridet ir att trygga minni-
skors liv, sikerhet och hilsa samt férhindra eller
begrinsa skador pd egendom och miljo (mdlet
foreslds i denna proposition).

Politikens inriktning

Det skadeférebyggande arbete som bedrivs inom
politikomridet bor dven i fortsittningen prio-
riteras. Myndigheternas tillsynsverksamhet skall
dirfér utdkas. Detsamma giller {6r information
till och utbildning av lokala myndigheter. Den
enskilda minniskans férmaga att minska riskerna
for vardagsolyckorna samt agera pa ritt sitt vid
storre olyckor och katastrofer bor férbittras.

En visentlig minskning av regleringen inom
sotningsvisendet bor efterstrivas. P4 det interna-
tionella omridet anser regeringen att myndig-
heterna inom politikomridet skall ha en hog for-
miga att bistd regeringen, sirskilt infor det
svenska ordférandeskapet i EU. Den europeiska
krishanteringsférmigan skall utvecklas. Myndig-
heternas nationella och internationella sam-
verkan bor dven i fortsittningen hillas pd en hog
nivd. Hirmed underlittas dven den kunskaps-
uppbyggnad och informationshantering som ir
nddvindig f6r att uppnd en effektiv myndighets-
utévning.

Resultatstyrningen  inom  politikomridet
méste vidareutvecklas for att med storre sikerhet
kunna verifiera att genomférd verksamhet verk-
ligen givit avsedda effekter.
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Politikomrade Internationellt
utvecklingssamarbete

Avgrinsning
Politikomrddet omfattar utvecklingssamarbete
med utvecklingslinder.

Mail
Milet for politikomrddet ir att hoja de fattiga
folkens levnadsnivi. Samverkande for detta ir att

bidra till:

—  resurstillvixt,

—  ekonomisk och politisk sjilvstindighet,
—  ekonomisk och social utjimning,

—  demokratisk samhillsutveckling,

— en framsynt hushdllning med naturresurser
och omsorg om miljén, och

—  jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Politikens inrikining

Det svenska bistdndets uppgift ir att bidra till
fred, rittvisa och hillbar utveckling. Det gors ge-
nom insatser 1 enlighet med de bistindspolitiska
mélen som stirker utvecklingslinderna och deras
folks formdga att hoja sig ur sin fattigdom. Det
gors dven genom ett aktivt deltagande i det in-
ternationella samarbetet {6r att normer och spel-
regler skall stirka ocksd de fattiga lindernas for-
méga att ta tillvara de mojligheter och hantera de
svdrigheter som globaliseringen medfor. Fattig-
dom och brist pd demokrati orsakar konflikter
och minskligt lidande. Konflikter och vanstyre
ir hinder for utveckling som miste undanrdjas.
Centrala frigor 1 utvecklingssamarbetet dr dirfor
konfliktférebyggande tgirder, humanitirt stod
samt insatser f6r férsoning och dteruppbyggnad.
Utvecklingspolitiken bygger pd solidaritet, hiv-
dande av minniskovirdet och syftar till interna-
tionell rittvisa.

I_?olitikomréde Samarbete med Central- och
Osteuropa

Avgrinsning

Politikomridet omfattar samarbete med Central-
och Osteuropa. I politikomridet ingir inte vissa
linder 1 f.d. Sovjetunionen och f.d. Jugoslavien
samt Albanien, vilka enligt OECD/DAC:s rikt-
linjer klassificeras som utvecklingslinder. Samar-
betet med utvecklingslinder finansieras inom
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politikomridet  Internationellt  utvecklings-

samarbete.

M4l
Mailet for samarbetet med Central- och Osteu-
ropa dr att:

—  frimja en sikerhetsgemenskap,
—  fordjupa demokratins kultur,

—  stédja en socialt hdllbar ekonomisk om-
vandling, och

—  stodja en miljomissigt hallbar utveckling.

Ett jimstilldhetsperspektiv skall prigla hela
samarbetet.

Politikens inrikining

Det av riksdagen fastslagna samarbetspro-
grammet for dren 1999-2001 skall bidra till ett
gott grannskap i Ostersjéregionen och ett demo-
kratiskt integrerat Europa. Prioriterade sam-
arbetslinder ir Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Ukraina. For kandidatlinderna ar
stodet till EU-anpassningen av avgérande bety-
delse. Prioritet 1 det svenska stodet skall ges &t
insatser pi de omrdden som har direkt relevans
for anpassningen. Arbetet med att genomfora
den av EU antagna Nordliga dimensionen
kommer att ges prioritet.

Politikomrade Integrationspolitik

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar frdgor om invandrares
introduktion 1 det svenska samhillet och ersitt-
ning till kommunerna fér flyktingmottagande,
svenskt medborgarskap, dtgirder for att den et-
niska och kulturella méngfalden i samhillet skall
tillvaratas samt fér att férebygga och motverka
etnisk diskriminering och frimlingsfientlighet.
Inom politikomridet finns myndigheterna In-
tegrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) samt Nimnden mot dis-
Kriminering.

Mal

Malet for integrationspolitiken ér lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett et-
nisk och kulturell bakgrund, en samhills-
gemenskap med samhillets mangfald som grund
samt en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla oav-
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sett bakgrund skall vara delaktiga i och medanva-
riga for.

Politikens inrikining

Integrationspolitiken syftar till att skapa ett sam-
hille for alla dir etnisk och kulturell mingfald
tillvaratas som en positiv resurs f6r samhillet.
Utgdngspunkten ir att den méngfald som finns 1
samhillet skall ligga till grund foér den generella
politikens utformning. Integrationsperspektivet
skall genomsyra alla samhillssektorer. Forslag
for att oka sysselsittningen bland invandrare
limnades 1 2000 &rs ekonomiska varproposition.

Politikomrade Storstadspolitik

Avgrinsning
Politikomrddet ir tvirsektoriellt och omfattar
olika utvecklingsinsatser i storstadsregionerna.

Mal

Milet for storstadspolitiken dr dels att ge stor-
stadsregionerna goda férutsittningar for ling-
siktigt hillbar tillvixt och dirmed kunna bidra
till att nya arbetstillfillen skapas sivil inom stor-
stadsregionerna som 1 6vriga delar av landet, dels
att bryta den sociala, etniska och diskrimineran-
de segregationen och dirmed verka fér jimlika
och jimstillda levnadsvillkor fér storstidernas
invanare.

Politikens inrikining

Storstadspolitiken syftar till att skapa en positiv
utveckling dir tillvixten dven kommer de boen-
de 1 de mest utsatta omridena 1 véra storstider
tillgodo. Ett helhetsperspektiv pa storstidernas
framtid kriver nya arbetsmetoder och organisa-
tionsformer, samarbete over sektorsgrinserna
och att de boende ges méjlighet att ta ansvar for
utvecklingsprocessen. Mot denna bakgrund har
riksdagen beslutat om storstadspolitikens inrike-
ning. De tv utgdngspunkterna for politiken ir
de skillnader 1 livsvillkor som finns foér storsti-
dernas invanare och storstadsregionernas férut-
sittningar att vara nav for den nationella tillvix-
ten.



Politikomrade Migrationspolitik

Avgransning

Politikomridet omfattar flyktingpolitiken, in-
vandringen till Sverige, mottagande av asyl-
sokande, utlinningars ritt att vistas 1 Sverige, in-
ternationellt arbete inom det migrationspolitiska
omridet samt Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden.

Mal
Malet for migrationspolitiken ér att:

—  verka fér att migration till och fran vért land
kan ske 1 ordnade former,

—  asylritten 1 Sverige och 1 ett internationellt
perspektiv virnas,

— den reglerade invandringen uppritthalls,
och

—  harmoniseringen av flykting- och invand-
rarpolitiken 1 EU 6kar
(malet foreslds i denna proposition,).

Politikens inriktning

Svensk migrationspolitik utgdr frin ett hel-
hetsperspektiv som omfattar flykting-, invand-
rings-, integrations- och 4tervindandepolitik. I
denna helhetssyn ingdr insatser for att stirka re-
spekten for de minskliga rittigheterna, som ut-
gor sjilva grundvalen for asylritten, internatio-
nell samverkan samt férebyggande insatser.

Politikomrade Halso- och sjukvardspolitik

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar myndigheter och stat-
liga insatser riktade mot hilso- och sjukvrden i
syfte att frimja och sikerstilla en god hilsa och
vérd pd lika villkor for hela befolkningen.

Mal

Milet for politikomradet dr att virdens kvalitet
och tillginglighet skall forbittras (mdlet foreslds i
denna proposition).

Politikens inrikining

Genom den nationella handlingsplanen fér ut-
veckling av hilso- och sjukvirden (prop.
1999/2000:149) har en stabil grund lagts for att
forbittra kvaliteten och tillgingligheten 1 hilso-
och sjukvdrden. Arbetet med att genomféra och
folja upp handlingsplanen kommer att vara en
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viktig uppgift under de kommande &ren. En an-
nan viktig uppgift dr att nd kad effektivitet 1 li-
kemedelsféormdnen och att begrinsa ©knings-
takten for likemedelskostnaderna.

Nigra frigor har uppmirksammats i samband
med uppfoljningen av det reformerade tand-
vardsstodet. Regeringen har mot den bak-
grunden for avsikt att under hosten 2000 besluta
om direktiv till en utredning.

Politikomrade Folkhilsa

Avgrinsning
Politikomrddet omfattar insatser for att frimja
hilsa och férebygga sjukdom.

Mal

Malet for politikomridet ir att folkhilsan skall
forbittras for de grupper 1 samhillet som dr mest
eftersatta ur hilsosynpunkt (madlet foreslds i den-
na proposition,).

Politikens inriktning

Folkhilsan skall férbittras. Under hosten 2000
ligger Nationella folkhilsokommittén fram sitt
slutbetinkande. Utifrin det kommer regeringen
att se 6ver malet inom omridet och ta fram en
strategi for uppfoljning och utvirdering inom
folkhilsoomridet. Folkhilsoinstitutet kommer
att fi en ny och tydligare roll vad giller att stirka
folkhilsoarbetet 1 landet och f6lja upp och utvir-
dera de nya milen. Sverige kommer iven fort-
sittningsvis att verka for att alkoholens skade-
verkningar  skall begrinsas och alkohol-
konsumtionen minska. Med anledning av indra-
de regler om inférsel av alkohol frdn annat EU-
land planerar regeringen att till riksdagen over-

limna en handlingsplan fér att férebygga alko-
holskador.

Politikomrade Barnpolitik

Avgrdnsning
Politikomrddet omfattar insatser for att genom-
fora barnkonventionen 1 Sverige.

Mal

Milet for politikomridet dr att barn och ung-
domar skall vixa upp under goda och trygga for-
hillanden (mdlet foreslds i denna proposition).
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Politikens inrikining

Insatserna inriktas pa att barnens bista skall vara
vigledande vid allt beslutsfattande och alla &t-
girder som ror barn. Inga barn skall diskrimine-
ras pd grund av hirkomst, kon, religion, funk-
tionshinder eller andra likartade skil. Barn skall
tillitas utvecklas i sin egen takt och utifrin sina
egna forutsittningar. Barn skall ges mojligheter
att framfora sina dsikter i frigor som rér dem.

Politikomrade Handikappolitik

Avgrinsning

Politikomridet omfattar insatser for att utjimna
skillnaderna 1 levnadsvillkor mellan personer
med och utan funktionshinder.

Mal

Malet for polittkomridet dr att utjimna skill-
naderna 1 levnadsvillkor mellan personer med
och utan funktionshinder (mdlet foreslis i denna
proposition).

Politikens inriktning

Riksdagen har godkint inriktningen av handi-
kappolitiken 1 samband med behandlingen av re-
geringens proposition Frin patient till med-
borgare, en nationell handlingsplan fér handi-
kappolitiken (prop.1999/2000:79, bet.
1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Under
de nirmaste ren kommer tre arbetsomriden att
prioriteras inom handikappolitiken. Dessa ir att
se till att handikapperspektivet genomsyrar alla
samhillssektorer, att skapa ett tillgingligt sam-
hille och att forbittra bemotandet.

Politikomrade Aldrepolitik

Avgrinsning
Politikomridet omfattar insatser for att forbattra
situationen for ildre.

Mal

Milet for politikomridet dr att dldre skall kunna
leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet
och &ver sin vardag, kunna 3ldras i trygghet och
med bibehéllet oberoende, bemétas med respekt
samt ha tillging till god vird och omsorg.
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Politikens inriktning

Under det kommande &ret kommer regeringen
att fortsitta genomférandet av den nationella
handlingsplanen for ildrepolitiken. Ar 2001 ir
det tredje och sista dret di sirskilda satsningar
enligt handlingsplanen gors pa vissa prioriterade
omriden.

Politikomrade Socialtjanstpolitik

Avgrinsning

Politikomridet omfattar insatser for att forbittra
situationen for personer och familjer med behov
av socialbidrag, utsatta barn och familjer, hem-
16sa, missbrukare, prostituerade och kvinnor ut-
satta for vald.

Mal

Malet for politikomrddet dr att stirka férmigan
och méjligheten till social delaktighet fér ekono-
miskt och socialt utsatta personer samt stirka
skyddet for utsatta barn (mdler foreslds i denna
proposition).

Politikens inrikining

Insatserna framéver inriktas pd att minska det
lingvariga behovet av socialbidrag, att fler miss-
brukare genom rehabiliteringsinsatser skall bli
fria frin sitt beroende, att fler hemlosa skall 3 ett
ordnat boende och att firre barn skall vixa upp 1
social utsatthet.

Politikomrade Ersattning vid arbetsoférmaga

Avgrdnsning

Politikomridet omfattar ekonomiskt stéd vid
arbetsoférméga och vissa ersittningar vid handi-
kapp, arbets- och kroppsskador samt socialfér-
sikringens administration.

Mal

Mslen for politikomridet ir att en storre andel av
befolkningen 1 arbetsfor dlder skall ha férmigan
att arbeta och att personer som inte har fé6rméiga
att arbeta skall ges en levnadsstandard som ir an-
passad till den ekonomiska utvecklingen 1 sam-
hillet (mdlen foreslds i denna proposition,).

Politikens inriktning

Socialforsikringarna skall vara si utformade att
de stimulerar till arbete. De skall frimja anstill-
ningsbarhet och rorlighet pd arbetsmarknaden.



Forsikringarna inom omradet behover dirfor ses
over for att ytterligare forstirka arbetslinjen och
for att dstadkomma okad férsikringsmissighet.
Regeringen ser mycket allvarligt pi den okade
sjukfrdnvaron, framfér allt ur ett minskligt, men
ocksd ur ett mer lingsiktigt ekonomiskt per-
spektiv. For att kunna pdverka utvecklingen har
regeringen tillsatt en arbetsgrupp som har till
uppgift att skapa en struktur inom ohilso-
omridet som bryter den negativa utvecklingen.
En reformering av arbetsskadeforsikringen, som
bla. lyfter fram det forebyggande arbetsmiljo-
arbetet, kommer att ske under innevarande man-

datperiod.

Politikomrade Ekonomisk dldrepolitik

Avgrinsning
Politikomrddet omfattar folkpension och efter-
levandepension, bostadstilligg samt delpension.

Mal

Malet f6r politikomradet ir att personer med lig
eller ingen inkomstrelaterad &lderspension skall
garanteras ett virdesikrat grundskydd (madler fo-
reslds i denna proposition).

Politikens inrikining
For regeringen ir pensionirernas ekonomiska
standard prioriterad. Under 1990-talet har inte
minst pensionirerna bidragit till att sanera sta-
tens finanser. De simst stillda pensionirerna
skyddas genom héjningar av pensionstillskott
och bostadstilligg. I takt med att sambhills-
ekonomin forbittrats har regeringen kunnat
dterstilla och forbittra de ekonomiska villkoren
for stora grupper, dven pensionirerna.
Regeringens ambition dr att genom om-
fattande informationsinsatser ge allt fler min-
niskor bittre kunskaper om hur pensions-
systemet fungerar och dirmed bittre mojlighet
att planera fér sin pensionering redan tidigt 1 li-
vet.

Politikomrade Ekonomisk familjepolitik

Avgransning

Politikomridet omfattar ekonomiska stod till
barnfamiljer i form av barnbidrag, forildrafér-
sikring, underhdllsstod, bidrag vid adoption,
barnpensioner, pensionsritt f6r barndr och vard-
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bidrag till funktionshindrade barn samt bostads-
bidrag.

Mal

Malet for politikomridet ir att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn skall minska (mdlet foreslis i denna
proposition).

Politikens inrikining

En generell vilfird som omfattar alla dr det bista
fungerande stodet till familjer med barn. Fram-
for allt gynnas de som behover stdd mest. Detta
ir sirskilt tydligt pd familjepolitikens omréde.
Sambhillets insatser inriktas pa att skapa jimlika
uppvixtvillkor f6r barn, dels genom att stddja
forildrar att klara de ekonomiska dtaganden som
ir visentliga f6r barnens vilfird under deras
uppvixttid, dels genom att skapa mojligheter att
kombinera forildraskap med forvirvsarbete eller
studier. De ekonomiska familjestdden skall un-
derlitta f6r bida férildrarna att 1 6kad utstrick-
ning kunna kombinera férvirvsarbete med fér-
ildraskap. De ekonomiska familjestdden skall
utformas s att forildrar fir bittre mojligheter
att sjilva stirka sin ekonomi.

Politikomrade Arbetsmarknadspolitik

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar platsférmedling, arbets-
marknadspolitiska program och arbetsloshetstor-
sikringen, bidrag till 16negarantiersittning samt
Arbetsmarknadsverkets  organisation. Under
omrddet inryms dven Samhall, Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering samt en del av
den verksamhet som ror Europeiska social-
fonden mal 3.

Mal

Malet fér polittkomridet ir en vil fungerande
arbetsmarknad med full sysselsittning och god
ekonomisk tillvixt (madlet foreslds i denna propo-
sition).

Politikens inriktning

Arbetsmarknadspolitiken har under de senaste
dren lagts om mot en tydligare tillvixtfrimjande
inriktning. Insatser for att motverka flaskhalsar
och insatser fér de mest utsatta grupperna skall
prioriteras. Politiken skall priglas av respekt for
individen, 6kad rittssikerhet och stirkt arbets-
linje. Platsférmedling utgdér kirnverksamheten
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samtidigt som det behovs ett fortsatt utrymme
for yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

Politikomrade Arbetslivspolitik

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar frigor inom arbets-
miljo, arbetsritt, arbetsorganisation, arbetstid,
l6nebildning samt frigor om jimstilldhet och
diskriminering i arbetslivet.

Forslag till mdl

Malet for arbetslivspolitiken ir ett bra arbetsliv
med vil fungerande arbetsvillkor (mdlet foreslds i
denna proposition).

Politikens inriktning

En viktig forutsittning fér okad sysselsittning
och tllvixt ir en fortsatt hog prioritering av in-
satser for ett arbetsliv med vil fungerande ar-
betsvillkor. Det ir ocksd av stdrsta vikt att arbe-
tet med forskning och utveckling inom
arbetslivsomridet bidrar till 6kad kunskap om
och utvecklingen av en god arbetsmiljs, en ef-
fektiv arbetsorganisation och en arbetsmarknad
tillginglig for alla. Det dr angeliget att den
forskning som bedrivs 1 stérre omfattning sker i
samarbete med niringslivet.

"Det goda arbetet" ger individen méjlighet till
delaktighet och inflytande, till utveckling och
okad kompetens.

Arbetssdkande och arbetstagare skall ha ritt
att slippa férdomsfullt eller krinkande bemétan-
de 1 arbetslivet.

Jimstilldhet mellan kvinnor och min inom
arbetslivet ir en prioriterad frdga. Forskningen
inom jimstilldhetsomrddet bor vidareutvecklas
och ha fortsatt hog prioritet.

Arbetslivet skall priglas av integrering och
maéngfald. Invandrare besitter kompetens som
inte utnyttjas 1 full utstrickning.

Arbetsritten ir en betydelsefull del av arbets-
livspolitiken. Den skall medverka till delaktighet
1 arbetslivet samt till att det skapas trygghet och
flexibilitet.

Politikomrade Jamstélldhetspolitik

Avgrinsning

Politikomridet omfattar regeringens samlade
insatser for att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min.
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Madl

Malet for politikomradet ir att kvinnor och min
skall ha samma méjligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom livets alla omriden (mdlet foreslds i
denna proposition).

Politikens inriktning
Ett jimstilldhetsperspektiv skall genomsyra alla
delar av regeringens politik. Siledes hinférs den
overvigande delen av de resurser som anslds for
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min
till andra politikomriden.
Jamstilldhetspolitikens inriktning pd utveck-
lings- och forindringsarbete i syfte att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min ligger fast,
liksom arbetet med att vidareutveckla metoder
och strategier for att inforliva jimstilldhets-
perspektivet inom samtliga politikomraden.

Politikomrade Utbildningspolitik

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar barnomsorg och skola,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hégskoleutbildning, forskarutbildning, folkbild-
ning samt kostnader fér olika former av ekono-
miskt stéd till enskilda under studier. Dessutom
omfattas ett antal centrala myndigheter inom
dessa omriden.

Mal

Malet f6r utbildningspolitiken ir att Sverige skall
vara en ledande kunskapsnation som priglas av
utbildning av hog kvalitet och livslingt lirande
for ullvixt och rittvisa (mdlet foreslds i denna
proposition).

Politikens inrikining

Internationellt framstdende utbildning — frin
forskolan till hégskolan, 1 vuxenutbildningen och
forskarutbildningen — ir ett kraftfullt verktyg for
modernisering och jimlikhet. Visionen om en
skola for alla miste realiseras och vidgas till en
mojlighet till livslingt lirande for alla.

Genom reformen med maxtaxa och allmin
forskola for fyra- och femdringar ligger rege-
ringen grunden for en tidig start fér det livslinga
lirandet. Det féreslagna resurstillskottet till sko-
lan tillsammans med den okade tillvixten i
kommunerna ger mgjlighet till satsningar for att
forbittra lirmiljon 1 skolan. Antalet vuxna 1 sko-
lan miste ©ka och satsningarna pd kom-
petensutveckling fortsitter. Syftet ir att forbittra



méluppfyllelsen nir det giller sdvil kunskaps-
mélen som de overgripande virdegrundsmailen
enligt liroplan.

Forskarutbildningen ir strategisk och sexton
nya forskarskolor inrittas. Hogskolan expande-
rar med ca 100 000 platser mellan 1997 och 2003.

Politikomrade Forskningspolitik

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar nationell och inter-
nationell forskning och utveckling, nationella
forskningsbibliotek och arkiv samt nationell
kontaktverksamhet i forhllande till EU:s forsk-

ningssamarbete.

Mal

Malet for forskningspolitiken dr att Sverige skall
vara en framstiende forskningsnation dir forsk-
ning bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet
(madlet foreslds i denna proposition).

Politikens inrikining

Sverige skall stirka sin stillning som ledande
forskningsnation. Forskningen skall hélla hog
kvalitet och forskningsinsatserna skall ge ut-
rymme f6r bide bredd och specialisering. Forsk-
ning ir en viktig tillvixtfaktor av strategisk bety-
delse for niringslivet, samtidigt som bety-
delsefulla forskningsresultat och nya kunskaper
bidrar till samhillets sociala, kulturella och de-
mobkratiska utveckling. Staten har ett sirskilt an-
svar f6r grundforskning och fér att garantera
forskningens frihet.

Politikomrade Mediepolitik

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar presstddet, radio- och
kassettidningar, vissa bidrag, mediemyndigheter-
na samt de tre public service-bolagen Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB.

Mal

Milet f6r mediepolitiken ir att stédja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglichet samt motverka skadliga inslag i
massmedierna (mdlet foreslds i denna proposi-
tion).
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Politikens inrikining

Medieomridet har de senaste &ren genomgatt
stora och omvilvande forindringar. Den tek-
niska utvecklingen har férandrat forutsittningar-
na pd mediemarknaden. Den digitala tekniken
skapar nya férutsittningar och méjligheter. Sta-
tens insatser syftar till att stodja mingfald och
yttrandefrihet samt sikerstilla allas mojlighet till
information. Betydelsen av en radio och TV i
allminhetens tjdnst ir i dag viktigare in kanske
nigonsin tidigare, 1 takt med att utbudet i radio
och TV och idven 1 andra medier blir allt storre
och allt mer lénsamhetsinriktat. Public service ir
ett mycket hogt prioriterat omride, av storsta
betydelse nir det giller att garantera méingfald
och kvalitet. Statens insatser f6r att mojliggora
sindningar av digital marksind TV ir viktiga bl.a.
for tllgingligheten wll ett varierat TV-utbud
over hela landet. Medierna har ett allt stérre in-
flytande 1 minniskors dagliga liv samtidigt som
en allt starkare koncentration av dgande 4gt rum
inom branschen. Det giller dven dagspressen, dir
ménga tidningar runt om i landet sldss for sin
dverlevnad. Presstodet ir fortsatt viktigt for att
bevara méngfalden inom dagspressen.

Politikomrade Kulturpolitik

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar allmin kulturverksam-
het, teater, dans och musik, bibliotek, litteratur
och kulturtidskrifter, arkitektur, bild och form
samt konsthantverk, ersittningar och bidrag till
konstnirer, film, arkiv, kulturmiljé, museer och
utstillningar, forskning samt trossamfund. Inom
politikomridet finns ett stort antal myndigheter
och institutioner, bl.a. Statens kulturrid, Riks-
antikvarieimbetet och Riksarkivet. Aven insatser
inom andra politikomrdden bidrar i strivan att
uppnd de kulturpolitiska mélen, liksom insatser
inom det kulturpolitiska omridet bidrar till att
uppnd mal inom andra politikomriden.

Mal

Malen fér kulturpolitiken dr att virna yttrande-
friheten och skapa reella férutsittningar for alla
att anvinda den; att verka for att alla fir mojlig-
het ull delaktighet 1 kulturlivet och il kultur-
upplevelser samt till eget skapande; att frimja
kulturell méingfald, konstnirlig fornyelse och
kvalitet och dirigenom motverka kommer-
sialismens negativa verkningar; att ge kulturen
forutsittningar att vara en dynamisk, utmanande
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och obunden kraft 1 sambhillet; att bevara och
bruka kulturarvet; att frimja bildningsstrivan-
dena samt att frimja internationellt kulturutbyte
och méten mellan olika kulturer inom landet.

Politikens inrikining

Genom 1996 &rs kulturpolitiska beslut lades in-
riktningen pd kulturpolitiken fast. Regeringens
arbete utifrdn detta beslut fortsitter.

En framgingsrik och lingsiktig kulturpolitik
bygger bl.a. pd en infrastruktur av vil fungerande
kulturinstitutioner. Regeringen verkar for att
langsiktigt virna och utveckla den institutionella
infrastrukturen inom kulturomridet. Vidare ir
statens insatser for att forbittra konstnirernas
villkor en fortsatt prioriterad frdga inom kultur-
politiken. Syftet ir att skapa sidana villkor for de
professionella konstnirerna att de kan basera sin
forsorjning pa ersittning for utfort konstnirligt
arbete. Tillgdngen il spriket och litteraturen ir
ytterst en friga om yttrandefrihet och demo-
krati, men iven en jimlikhets- och rittvisefriga.
Insatser som frimjar litteraturen, lisandet och
spraket har fortsatt hog prioritet. Kulturarvet
skall goras tillgingligt for alla. Arbetet med att
utveckla dess betydelse 1 det demokratiska sam-
hillet lyfts fortsatt fram av regeringen.

Regeringen har for &r 2001 valt att prioritera
satsningar pd i forsta hand konstnirernas villkor
samt kulturinstitutionerna, frimst de centrala
och regionala museerna.

Politikomrade Ungdomspolitik

Avgrinsning

Ungdomspolitiken dr sektorsévergripande och
omfattar alla beslut och 3tgirder som paverkar
villkoren fér ungdomar. Ungdomspolitiken be-
ror och berérs av en ling rad andra politik-
omriden. Inom politikomridet ingdr anslag for
den verksamhet som bedrivs av Ungdoms-
styrelsen samt bidrag till ungdomsverksamhet.

Mal

Malen for ungdomspolitiken ir att ungdomar
skall ha goda férutsittningar att leva ett sjilv-
stindigt liv; ungdomar skall ha verklig mojlighet
till inflytande och delaktighet samt att ungdo-
mars engagemang, skapande férmdga och kritis-
ka tinkande skall tas till vara som en resurs.
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Politikens inriktning

Genom 1999 4rs ungdomspolitiska beslut fast-
stilldes en ny sektorsoévergripande och méilstyrd
ungdomspolitik. Inom ungdomspolitiken ses de
olikheter som foljer av den 6kande kulturella och
etniska mingfalden som viktiga bidrag till en dy-
namisk samhillsutveckling.

Politiken inriktas pd att underlitta for ung-
domar att successivt uppnd den sjilvstindighet
som kinnetecknar vuxnas liv. Ungdomar skall ha
inflytande 6ver den generella samhillsutveck-
lingen och 6ver beslut som rér ungdomarnas eg-
na liv. En viktig uppgift for samhillet ir att ta till
vara den entreprendrsanda som ungdomar har
och uppmuntra dess positiva utveckling.

Politikomrade Folkrorelsepolitik

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar generella frigor kring
bidragsgivning till organisationer, villkor for f6-
reningar och folkrorelser vad giller lagstiftning
och finansiering, dialog och samverkan med {6-
reningar och folkrérelseorganisationer samt sta-
tistik, forskning m.m. om folkrorelser och fore-
ningar. Idrottspolitik ingdr som ett verk-
samhetsomrdde. Politikomridet omfattar an-
slagen for stod till idrotten inklusive bidrag till
Riksidrottsférbundet, stéd till kvinnoorganisa-
tioner och friluftsorganisationer samt stod till
allménna samlingslokaler.

Mal

Milet for folkrorelsepolitiken dr att minniskor
skall ha bista mojliga forutsittningar att bilda
och delta 1 olika typer av folkrorelser och fére-
ningar (madlet foreslds i denna proposition).

Politikens inrikining

Folkrorelsepolitiken inriktas pd att stodja, upp-
muntra och skapa férutsittningar for olika grup-
per att bilda och delta i féreningar och liknande
sammanslutningar fér att tillgodose gemensam-
ma behov och intressen. Genom en aktiv folkrs-
relsepolitik vill regeringen bidra till att stirka den
sociala ekonomin och tll att utveckla, férdjupa
och bredda demokratin. T juni 2001 arrangeras
den sjunde europeiska konferensen om social
ekonomi i1 samverkan mellan regeringen och or-
ganisationer. Ar 2001 4r dessutom FN:s interna-
tionella frivilligdr. Idrottspolitikens inriktning
lades fast 1 det idrottspolitiska beslutet (prop.



1998/99:107,  bet. rskr.

1999/2000:52).

1999/2000:KrU3,

Politikomrade Bostadspolitik

Avgrinsning

Polittkomrddet omfattar frigor kring statens
stod till bostadssektorn, bostadsférsérjning, bo-
stadssociala frigor samt bostadsrelaterade frigor
kring ekologi och miljo.

Mal

Malet f6r bostadpolitiken ir att alla skall ges for-
utsittningar att leva 1 goda bostider till rimliga
kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom ekologiskt hillbara ramar. Boendemiljon
skall bidra till jaimlika och virdiga levnadsforhal-
landen och sirskilt frimja en god uppvixt for
barn och ungdomar. Vid planering och byggande
skall ekologisk hillbarhet vara grund fér verk-
samheten.

Politikens inrikining

Inom ramen f6r mélet for politikomridet ir fyra
omrdden sirskilt prioriterade i regeringens arbe-
te: bostadsforsérjningen, sirskilt att undanréja
hinder f6r och stimulera bostadsbyggande 1 ex-
pansiva regioner; utveckling av de allminnyttiga
bostadsforetagen; ligre bygg- och boendekost-
nader samt att 6ka den ekologiska hillbarheten i
sambhillet.

Politikomrade Regional samhillsorganisation

Avgransning

Regional samhillsorganisation avser den sam-
ordnade linsforvaltningen och forsoksverk-
samhet med indrad regional ansvarsférdelning.
Politikomridet omfattar siledes anslaget Lins-
styrelserna m.m. och anslaget Regionala sjilv-
styrelseorgan. De verksamheter som lins-
styrelserna ansvarar {6r redovisas under respekti-
ve utgifts- och politikomride. Motsvarande re-
dovisning gors i férekommande fall {6r de regio-
nala sjilvstyrelseorganen.

Mal

Malet for politikomridet ir att linen skall ut-
vecklas pd ett sddant sitt att de nationella méilen
far genomslag samtidigt som hinsyn tas till olika
regionala férhdllanden och forutsittningar.
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Politikens inrikining

Satsningen pa linsstyrelsen som féretridare for
staten och de nationella intressena 1 linet fort-
sitter, samtidigt som rollen renodlas.

Politikomrade Regionalpolitik

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar dtgirder for att frimja
utvecklingen 1 frimst regionalpolitiskt prioritera-
de omriden. Regionalpolitik ir ett vidare be-
grepp dn de anslag som ingdr i politikomridet
Regionalpolitik.

Forutom de regionalpolitiska &tgirder som
politikomridet omfattar vidtas inom andra poli-
tikomriden en mingd 3tgirder i regionalpolitiskt
prioriterade omraden, utan att de har évervigan-
de regionalpolitiskt syfte. Dessa dr sammantaget
ir av stor betydelse fér den regionalpolitiska ut-
vecklingen och bidrar dirmed till att uppnd de
regionalpolitiska malen. Atgirderna Sterfinns
frimst inom politikomridena IT, tele och post,
Landsbygdspolitik, Niringspolitik, Transport-
politik och Utbildningspolitik. Dessutom ir ut-
formningen av utjimningssystemet fér kommu-
ner och landsting av stor betydelse fér den
regionalpolitiska utvecklingen.

Mal

Malen fér regionalpolitiken ir att den skall skapa
forutsittningar fér hllbar ekonomisk tillvixt,
rittvisa och valfrihet s att likvirdiga levnads-
villkor skapas fér medborgarna i hela riket. Malet
for den lilla regionalpolitiken ir att verksamheten
framst skall underlitta for niringslivet 1 regional-
politiskt prioriterade omriden att utvecklas s3 att
det bidrar tll att uppfylla médlen fér regional-
politiken. For att nd mdlen méste dtgirder vidtas
inom ménga olika politikomriden.

Politikens inriktning

Politiken har frimst till syfte att uppn regional
ugjimning, dvs. en frin samhillsekonomiska och
vilfirdspolitiska synpunkter balanserad utveck-
ling mellan och inom regioner. Atgirderna riktas
dirfor fraimst till geografiska omrdden med regi-
onalpolitiska problem, i férsta hand regional-
politiska stddomriden samt gles- och lands-
bygdsomriden 6ver hela landet.

Inriktningen ir att genom en kraftfull natio-
nell politik, forstirkt med medel frin EG:s
strukturfonder, vari dven ingdr insatser for att
hela landet skall {3 tillging till modern informa-
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tionsteknik, god utbildning och forbittrade
kommunikationer, underlitta for niringslivet i
dessa omriden att utvecklas s att det bidrar till
en hillbar ekonomisk tillvixt och 6kad syssel-
sittning. I gles- och landsbygdsomriden ir dven
tillgdngen till olika former av samhillelig service
av stor betydelse.

Regeringen avser, efter forslag frin en parla-
mentarisk kommitté (dir. 1999:2), att foreligga
riksdagen en proposition med férslag om den
framtida regionalpolitikens inriktning.

Politikomrade Miljopolitik

Avgrinsning
Miljopolitiken omfattar insatser inom utgiftsom-
rdde 20 (lilla miljpolitiken). Inom politik-
omrédet sker en redovisning av dtgirder och re-
sultatet av dtgirderna 1 forhillande tll miljs-
kvalitetsmalen och det dvergripande mélet.
Dessutom vidtas omfattande miljofrimjande
insatser under andra politikomriden. Dessa 3t-
girder omfattar 1 princip samtliga omriden
(stora miljopolitiken) och redovisas 1 en skrivelse
till riksdagen.

Mal

Malet fér miljopolitiken r att till nista gene-
ration limna over ett samhille dir de stora mil-
joproblemen 1 Sverige ir 16sta. Riksdagen har be-
slutat om 15 miljokvalitetsmal som anger vilket
tillstind som skall uppnds i ett genera-
tionsperspektiv. Miljokvalitetsmilen preciserar
det framtida tillstdnd i miljén som efterstrivas.

Politikens inriktning

Sverige skall dven i fortsittningen vara ett fore-
gingsland 1 omstillningen till ekologiskt h3llbar
utveckling.  Arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmalen intensifieras och kommer att ge-
nomsyra regeringens hela politik.

En okad miljérelatering av skattesystemet ge-
nom gron skattevixling kan bidra ull att for-
verkliga miljépolitikens mal. Det globala miljo-
hot som klimatférindringarna utgér ir den
enskilt storsta och viktigaste miljofrigan natio-
nellt och internationellt. Kemikaliepolitiken skall
fornyas. Linglivade kemiska imnen som riskerar
att lagras 1 minniskor, djur och vixter miste
upphora och férsiktighetsprincipen skall tillim-
pas.

Niringslivet har en nyckelroll i omstillningen
till hdllbar utveckling. Genom intensifierad sam-
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verkan med niringslivet vill regeringen stimulera
utvecklingen av miljévinlig teknik 1 féretagen.

Bevarandet av den biologiska maéngfalden
stirks. Skyddet av virdefulla skogar utokas. Na-
turvdrdspolitiken férnyas, bla. bor nya de-
centraliserade férvaltningsmodeller provas 1 syfte
att skapa folklig férankring och ett medborger-
ligt engagemang kring naturvirden.

Politikomrade Energipolitik

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar frigor avseende till-
forsel, distribution och anvindning av energi.
Det omfattar vidare det program fér omstillning
och utveckling av energisystemet som riksdagen
beslutade om 1 juni 1997.

Mal

Malet fér den svenska energipolitiken ir att pd
kort och ldng sikt trygga tillgingen pa el och an-
nan energi pd med omvirlden konkurrens-
kraftiga villkor. Den skall skapa villkoren fér en
effektiv energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiférsorjning med lig pi-
verkan pd hilsa, miljé och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt sam-
hille. Energipolitiken skall bidra till att stabila
forutsittningar skapas for ett konkurrenskraftigt
niringsliv och till en férnyelse och utveckling av
den svenska industrin. Energipolitiken skall bi-
dra dll ett breddat energi-, miljo- och klimat-
samarbete i Ostersjoregionen.

Politikens inrikining

Landets elférsorjning skall tryggas genom ett
energisystem som grundas pa varaktiga, helst in-
hemska och férnybara, energikillor samt en ef-
fektiv energianvindning. Energipolitiken skall
bidra till att stabila férutsittningar skapas for ett
konkurrenskraftigt niringsliv och till en férnyel-
se och utveckling av den svenska industrin.

Politikomrade Transportpolitik

Avgrdnsning

Politikomridet omfattar vig- och banhillning,
vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart, luftfart samt
sektorsforskning.



Mal

Det transportpolitiska malet ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hall-
bar transportférsdrjning f6r medborgarna och
niringslivet 1 hela landet.

Delmal inom transportpolitiken ir:
—  Etttllgingligt transportsystem
—  En hog transportkvalitet

—  Ensiker trafik

—  Engod miljp

—  En positiv regional utveckling

Politikens inrikining

Den transportpolitiska inriktningen nir det gil-
ler vigar dr for 2001 1 forsta hand att sikerstilla
och bevara nuvarande infrastruktur. Den ar 1999
piborjade  satsningen pd riktade  trafik-
sikerhetsitgirder, f6r 400 miljoner kronor, full-
foljs. For att sikerstilla och bevara nuvarande
infrastruktur skall férutsittningar skapas for
bland annat 6kad birighet, tjilsikring och rekon-
struktion av det regionala vignitet. Anslagsnivd
for drift- och underhillsinsatser pd vig skall
minst motsvara den 1 gillande planer, for att
kunna uppritthdlla en fortsatt god vigstandard.
Dirigenom okas férutsittningarna for tillvixt
och regional utveckling.

Inom jirnvigsomridet ir det regeringens am-
bition att uppritthdlla en fortsatt god standard
genom att anvisa en nivd pd drift- och underhall-
sinsatser SOmM mMinst motsvarar ramarna 1 propo-
sitionen Infrastrukturinriktning for framtida
transporter (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Det ir ange-
liget att pdskynda satsningen pd hojd birighet
och utokad lastprofil pd jirnvig. Regeringens
forslag till anslag innebir dock att vissa planerade
3tgirder 1 de faststillda investeringsplanerna inte
kommer att kunna genomféras under perioden
2001-2003.

Sjosikerhets-, flygsikerhets-, miljo- och kapa-
citetsfrigorna har fortsatt hoég prioritet och kri-
ver sdvil nationella som internationella 3tgirder.

Den gemensamma europeiska marknaden
stiller ocksd krav pd ett effektivt transportsys-
tem.
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Politikomrade IT, tele och post

Avgrinsning
Politikomrddet omfattar post- och
kommunikation samt informationsteknik.

tele-

Mal
Malet f6r IT, tele och postpolitiken skall vara att
alla skall ha tillgdng till en samhillsekonomiskt
effektiv och lingsiktigt hillbar infrastruktur och
dirtill hérande samhillstjanster.

Detta mél ir preciserat 1 det IT-politiska m&-
let, det telepolitiska mélet och det postpolitiska
milet.

Politikens inrikining

De &tgirder som vidtas inom omrédet syftar till
att skapa en effektiv, siker, etisk, tillginglig och
vil utvecklad infrastruktur inom IT, tele och
postomradena.

Politikomrade Naringspolitik

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar niringslivsfrigor, viss
teknisk forskning och utveckling och dess infra-
struktur, konkurrensfrigor och regional nirings-
politik.

Mal

Malet for niringspolitiken ir att frimja en hillbar
ekonomisk tllvixt och en okad sysselsittning
genom fler och vixande féretag (mdlet foreslds i
denna proposition).

Politikens inriktning

Foretagande ir ett strategiskt omride med stor
betydelse f6r den svenska tillvixten och syssel-
sittningen. Tyngdpunkten 1 niringspolitiken
skall 1 forsta hand ligga pa generella dtgirder som
skapar goda forutsittningar och incitament fér
foretagande. Den skall ocksd utformas s8 att oli-
ka regionala férutsittningar och prioriteringar fir
genomslag. Overféring av kunskap och kompe-
tens frin bla. hégskolorna och universiteten till
niringslivet dr betydelsefullt f6r en 6kad konkur-
renskraft hos féretagen. Andelen av den samlade
ekonomin dir konkurrens rider bor 6ka, efter-
som en vil fungerande konkurrens stimulerar
nytinkande och bidrar tll att utveckla nya pro-
dukter tll nytta fér konsumenterna. Konkur-
renspolitiken har en viktig uppgift att fylla inom
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ramen for niringspolitiken och 1 ett samhills-
ekonomiskt perspektiv.

Politikomrade Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar verksamheterna utri-
keshandel och handelspolitik, exportfrimjande,
investeringsfrimjande samt niringslivsutveckling
i Ostersjoregionen.

Mal

Malet ir en effektiv inre marknad och en 6ppen
handelspolitik 1 EU, ett forstirkt multilateralt
handelssystem inom WTO, 6kad svensk export
och 6kade utlindska direktinvesteringar i1 Sverige
(malet foreslds i denna proposition).

Politikens inriktning

Sverige ir en del i den internationella ekonomin
och virt land 4r 1 hog grad beroende av utrikes-
handel och ett vil fungerande regelverk for en fri
virldshandel. Under det svenska ordférandeska-
pet 1 EU:s ministerrdd forsta halvdret 2001 ges
sirskilda méojligheter att tillsammans med andra
linder paverka den europeiska och internatio-
nella utvecklingen 1 fér vart land viktiga avseen-
den.

Det ir viktigt att gora den inre marknaden in-
nu mer effektiv och gora den tydlig fér konsu-
menter och foretag. Som enskild nation och som
EU-medlem verkar Sverige fér en fri virldshan-
del med 6verenskomna spelregler. Var strivan
efter en fri virldshandel férenas inom den samla-
de utrikespolitiken med ett férnyat utvecklings-
samarbete och arbete f6r en ekologiskt och soci-
alt hillbar global utveckling.

Den svenska exporten str for 45 procent av
BNP och spelar en avgorande roll for tillvixten i
den svenska ekonomin. Utlindska direktinveste-
ringar 6kar inflédet av kompetens, teknologi och
kapital. Regeringen ligger stor vikt vid ett offen-
sivt, slagkraftigt och integrerat Sverigefrimjande.

Regeringen har sdvil i regeringsdeklarationen
som 12000 &rs ekonomiska varproposition fram-
hillit  Ostersjoregionens stora tillvixtpotential
och Sveriges intresse av att frimja en politisk,
ekonomisk och social utveckling i regionen.
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Politikomrade Konsumentpolitik

Avgransning

Politikomridet konsumentpolitik omfattar bla.
frigor om konsumentridgivning, prisundersok-
ningar, konsumentskyddslagstiftning ~ (mark-
nadsritt m.m.), konsumenttvister och medling,
produktsikerhet, miljomirkning av produkter,
konsumentforskning och stod till ideella konsu-
mentorganisationer samt tillsyn av fastighets-
miklare och resegarantier.

Mal

Konsumentpolitikens mal ir:

— att ge hushdllen goda mojligheter att ut-
nyttja sina ekonomiska och andra resurser
effektivt,

— att ge konsumenterna en stark stillning pa
marknaden,

— att skydda konsumenternas hilsa och si-

kerhet, och

— att medverka ull att sidana produktions-
och konsumtionsménster utvecklas som
minskar péfrestningarna pd miljon och bi-
drar till en lingsiktigt hallbar utveckling.

Politikens inrikining

Konsumentfrigorna ir prioriterade 1 Sveriges
EU-arbete. Konsumentfrigorna ir en fortsatt
viktig friga under Sveriges EU-ordférandeskap
den kommande viren. Andra viktiga frigor un-
der 2001 ar: att stirka konsumenternas stillning
avseende finansiella tjinster, att 6ka konsumen-
ternas tillgdng till bra utbildning och informa-
tion, att stirka de frivilliga organisationernas roll
inom konsumentpolitiken, insatser fér att skyd-
da samhillets svaga grupper samt att 6ka skyddet
for konsumenternas hilsa och sikerhet.

Politikomrade Skogspolitik

Avgrinsning
Omridet omfattar den skogspolitik som riks-
dagen har beslutat, senast 1993.

Mal

Skogen ir en nationell tillgdng som skall skétas
sd att den uthdlligt ger en god avkastning sam-
tidigt som den biologiska méngfalden bibehills.
Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra all-
manna intressen.



Politikens inriktning

Enligt 1993 &rs skogspolitiska beslut har skogs-
politiken en l&ngsiktig och ekologisk inriktning.
Omridesskyddet i form av reservat, biotopskydd
och naturvdrdsavtal har forstirkts mycket kraf-
tigt, férstirkningar som beriknas dven for de
nirmaste aren. Kunskaper hos skogsigarna prio-
riteras, bla. genom den omfattande informa-
tionskampanjen Grénare skog. P4 forskningens
omride har regeringen tagit initiativ till en mas-
siv satsning tillsammans med skogsbranschen pd
FoU-program foér en breddad anvindning av
trifiber och 6kat foridlingsvirde hos skogsin-
dustriprodukter. Internationellt kommer rege-
ringen att fortsitta att verka for ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt héllbart skogsbruk 1 alla
delar av virlden.

Politikomrade Djurpolitik

Avgrinsning

Politikomridet omfattar verksamheter som avser
djur 1 minniskans tjinst samt den del av fauna-
virden som avser viltvard.

Mal

Malet fér djurpolitiken ir ett gott djurskydd och
ett gott hilsotillstdnd bland djur i minniskans
yinst och att viltstammarna férvaltas pd ett si-
dant sitt att oacceptabla skador pd minniskor
och egendom inte uppstdr (mdlet foreslds i denna
proposition).

Politikens inrikining

Genom en effektiv lagstiftning och en statlig or-
ganisation samt genom visst ekonomiskt stéd
frimja en god djurhilsa och férhindra smitt-
spridning samt onédigt lidande bland djuren.

Politikomrade Livsmedelspolitik

Avgransning

Politikomridet omfattar verksamhetsomrddena
jordbrukspolitik, fiskeripolitik och sikra livs-
medel. Under omridet redovisas EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik exklusive dtgirder enligt
forordningen (EG) nr 1257/1999.
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Mal

Malet ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hillbar livsmedelsproduktion (mdlet foreslds i
denna proposition,).

Politikens inrikining

Politiken skall frimja ett brett och varierat utbud
av sikra livsmedel tll skiliga priser, en héllbar
jordbruks- och livsmedelsproduktion och bidra
till global livsmedelssikerhet. En avreglering och
anpassning till marknaden ir ett viktigt medel for
att nd mélet.

Politikomrade Landsbygdspolitik

Avgrinsning

Politikomrddet omfattar verksamhet fér ut-
veckling och vird av landsbygden. Atgirderna ir
1 stor utstrickning riktade till lantbruksféretag,
men ocks3 till andra féretag pa landsbygden. Av-
grinsningen foljer 1 huvudsak ridets forordning
(EG) nr 1257/1999.

Mal

Malet ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hdllbar utveckling av landsbygden (madler foreslds
i denna proposition).

Politikens inriktning

Landsbygdsprogrammet ir inriktat pd mer ef-
fektiva miljodtgirder och fortsatta anpassnings-
dtgirder 1 syfte att skapa férutsittningar for en
framtida och mer ldngtgdende reform av jord-
brukspolitiken (se regeringens skrivelse En hall-
bar  utveckling av  landsbygden, m.m.
1999/2000:14).

Politikomrade Samepolitik

Avgrinsning
Samepolitiken omfattar den verksamhet som ir
direkt relaterad till samerna och renniringen.

Mal

Malet ir en levande samisk kultur byggd pa en
ekologiskt hillbar renniring och andra samiska
niringar (mdlet foreslds i denna proposition).

Politikens inrikining

Atgirder vidtas for att frimja ett 6kat samiske
sjalvstyre och att trygga en fortsatt hillbar renni-
ring.
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Politikomrdde Demokrati

Avgrinsning

Politikomradet omfattar de insatser som gors for
att virna och utveckla folkstyrelsen samt genom-
fora de allminna valen. Verksamheterna inom
polittkomridet berér och berérs av en ling rad
andra politikomriden, t.ex. ungdoms-, utbild-
nings- och integrationspolitik.

Mdl

Mslet for politikomradet ir att folkstyrelsen skall
virnas och férdjupas (mdlet foreslds i denna pro-
position).

Politikens inrikining

Politiken inriktas pd att frimja medborgarnas
aktiva deltagande i de politiska beslutsprocesser-
na och i samhillslivet. Vidare ir inriktningen att
stirka individens integritet och yttrandefrihet
samt verka for en rittssiker forvaltning. Val-
deltagandet i de allminna valen &r 2002 skall 6ka.
Forutsittningarna f6r minniskor, sirskilt per-
soner med utlindsk bakgrund, funktions-
hindrade, arbetslésa, barn och ungdomar, att
delta i demokratin skall férbittras.

Politikomrade Minoritetspolitik

Avgrinsning

Polittkomridet omfattar frigor med inriktning
pd skydd och stéd fér de nationella mino-
riteterna och de historiska minoritetssprdken. De
nationella minoriteterna ir samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. De sprdk som
omfattas av minoritetspolitiken ir samiska (alla
former), finska, meinkieli (tornedalsfinska), ro-
mani chib (alla former) och jiddisch.

Mal

Malet f6r minoritetspolitiken ir att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter tll inflytande samt stédja de histo-
riska minoritetssprdken si att de hills levande
(malet foreslds i denna proposition).

Politikens inriktning

Minoritetspolitiken inriktas pd att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter tll inflytande samt stédja de histo-
riska minoritetsspriken s att de kan héllas le-
vande. Det grundas pd riksdagens beslut i de-
cember 1999 om &tgirder for de nationella
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minoriteterna och inriktningen av en minoritets-
politik (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUS6,
rskr. 1999/2000:69).

Ovrig verksamhet

Avgrinsning

Statsbudgeten omfattar for nirvarande anslag
och verksamheter for vilka regeringen inte fast-
stiller ml. Dessa omfattas inte av den nya poli-
tikomridesindelningen. Det avser foljande an-
slag: Kungliga hov- och slottsstaten, Riksdagens
ledaméter och partier m.m., Riksdagens forvalt-
ningskostnader, Riksdagens ombudsmin, Justi-
tieombudsminnen, Regeringskansliet m.m., Stéd
till politiska partier samt Riksdagens revisorer.

Allmanna bidrag till kommuner

Avgransning

Motsvarar nuvarande utgiftsomrade 25.
Statsskuldsrantor m.m.

Avgrinsning

Motsvarar nuvarande utgiftsomride 26 samt
provisionskostnader och rintor fér statsskulden
som tidigare redovisades inom utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning.

Avgiften till Europeiska gemenskapen

Motsvarar nuvarande utgiftsomride 27.
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uo 22 Miljdpolitik 203 077
Transportpolitik 23928 387
IT, tele och post 558 849

uo 23 Utbildningspolitik 1199121
Forskningspolitik 241 412
Skogspolitik 478 161
Djurpolitik 371995
Livsmedelspolitik 7594 437
Landshygdspolitik 3754 889
Samepolitik 37000

uo 24 Forskningspolitik 1117 876
Naringspolitik 1645649
Utrikeshandel, export- och investeringsframjan-
de 617 760
Konsumentpolitik 136 254
Ovrig verksamhet (del av uo 1-2) 4569618
Allmanna bidrag till kommuner (uo 25) 99 362 633
Statsskuldsrantor m.m. (uo 26) 70 925 000
Avgiften till Europeiska gemenskapen (uo 27) 23 804 000
Totalt ' 711135767

Appendix
Politikomraden fordelade per utgiftsomrade
Tusental kronor
uo 1 Mediepolitik 691010
Samepolitik 14703
Demokrati 65 495
uo 2 Effektiv statsférvaltning 792 818
Finansiella system och tillsyn 490 214
uo 3 Skatt, tull och exekution 6206 948
uo 4 Skatt, tull och exekution 1361669
Réttsvdsendet 22 611 497
uo 5 Utrikes- och sakerhetspolitik 2908 385
uo 6 Fdrsvarspolitik 45 445 444
Skydd mot olyckor 1084 661
uo 7 Internationellt utvecklingssamarbete 14 066 011
Samarbete med Central- och Osteuropa 900 000
uo 8 Integrationspolitik 2 406 239
Storstadspolitik 565 000
Migrationspolitik 1962639
Minoritetspolitik 8000
uo 9 Halso- och sjukvardspolitik 19 955 236
Folkhalsa 516 016
Barnpolitik 15 545
Handikappolitik 7670616
Aldrepolitik 251 946
Socialtjdnstpolitik 702 611
Forskningspolitik 261 655
uo 10 Ersattning vid arbetsoformaga 101 949 802
uo 11 Ekonomisk dldrepolitik 33779600
uo 12 Ekonomisk familjepolitik 47 746 979
uo 13 Arbetsmarknadspolitik 63 030 635
uo 14 Effektiv statsforvaltning 7502 158
Arbetslivspolitik 1007 165
Jamstélldhetspolitik 32 648
uo 15 Uthildningspolitik 21621 806
uo 16 Storstadspolitik 220000
Utbildningspolitik 32 052 317
Forskningspolitik 2573201
uo 17 Finansiella system och tillsyn 28 878
Utbildningspolitik 2 595727
Forskningspolitik 35092
Mediepolitik 34735
Kulturpolitik 4513 096
Ungdomspolitik 106 718
Folkrérelsepolitik 492 672
uo 18 Ekonomisk familjepolitik 4760 000
Bostadspolitik 3615274
Regional samhallsorganisation 1889797
Miljopolitik 1 369 669
uo 19 Regionalpolitik 3764 453
IT, tele och post 450 000
uo 20 Forskningspolitik 209 329
Miljopolitik 1991193
uo 21 Energipolitik 2 262 347

!'Motsvarar samma belopp som framgar av anslagssammanstéliningen per

utgiftsomrade i bilaga 1.
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8 Bemyndiganden och &vriga
ekonomiska forpliktelser

8.1 Finansiering av investeringar och

rérelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen fir for budgetaret
2001 besluta om 1an 1 Riksgildskontoret for in-
vesteringar 1 anliggningstillgingar som anvinds 1
statens verksamhet intill ett belopp av
20 700 000 000 kronor.

Regeringen far vidare for budgetret 2001 be-
sluta om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
14 600 000 000 kronor.

For Sjunde AP-fondens verksamhet far rege-
ringen for budgetdret 2001 dels besluta om 18n i
Riksgildskontoret for investeringar 1 an-
liggningstillgingar som anvinds i verksamheten
intill ett belopp av 22 000000 kronor, dels be-
sluta om kredit pd rintekonto 1 Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 90 000 000 kronor.

getdret 2001. Den totala l&neramen avser sum-
man av de l&n som regeringen via myndigheterna
hogst far ha 1 Riksgildskontoret under &r 2001
och innefattar ocks3 tidigare tagna ldn.

Tabell 8.1 Laneram budgetaret 2001

Miljoner kronor

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fast-
stiller riksdagen &rligen en total ldneram 1 Riks-
gildskontoret fér investeringar i anliggningar
som anvinds 1 statens verksamhet (20 §). Vidare
faststiller riksdagen &rligen en total kreditram i
Riksgildskontoret for att ticka behovet av rorel-

sekapital (21 §).

8.1.1 Laneramar for ar 2001

I tabell 8.1 redovisas fér varje utgiftsomride det
beriknade sammanlagda behovet av ldneramar
for investeringar 1 anliggningstillgdngar for bud-

Skuld Ldneram

Utgiftsomréade 30 juni 2000 2001
1 Rikets styrelse 309 580
2 Samhallsekonomi mm 1128 2221
3 Skatteforvaltning mm 578 872
4 Rattsvasendet 2392 2830
5 Utrikesférvaltning mm 156 186
6 Totalférsvar 1983 3006
7 Bistand 45 62
8 Invandrare och flyktingar 43 47
9 Sjukvard mm 135 236
10 Ekonomisk trygghet vid sjuk- 776 2012

dom mm

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 469 786
16 Utbildning mm 3 844 5643
17 Kultur mm 249 373
18 Samhallsplanering mm 256 361
19 Regionalpolitik 1 1
20 Miljovard mm 27 46
21 Energi 0 20
22 Kommunikationer 85 177
23 Jord- och skogshruk mm 495 620
24 Néringsliv 81 135
For oférutsedda behov 486
Summa 13 052 20 700
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Som framgdr av tabellen beriknar regeringen att
det behévs en sammantagen l&neram pd knappt
21 miljarder kronor f6r budgetaret 2001. For att
kunna méota oférutsedda behov kommer pre-
liminirt 486 miljoner kronor inte att fordelas till
myndigheterna.

Jimfoért med aktuella 1ineramar fér 2000 in-
nebir forslaget till lineramar f6r 2001 en dkning
med 1,6 miljarder kronor, exklusive reserven pd
486 miljoner kronor. Foér sju myndigheter be-
riknas lineramarna behéva utokas med sam-
manlagt 1,5 miljarder kronor jimfért med 2000:
laneramarna for Rikspolisstyrelsen, Forsvar-

smakten, Kustbevakningen, Arbets-
marknadsstyrelsen,  Centrala  studiestdds-
nimnden, Premiepensionsmyndigheten  och

Stockholms universitet beriknas behdva utokas
med minst 100 miljoner kronor vardera. Den
storsta minskningen giller Lunds universitet dir
laneramen beriknas kunna sinkas med 100 mil-
joner kronor jimfért med 2000.

Myndigheternas totala skuld avseende in-
vesteringar 1 anliggningstillgdngar uppgick till
13,1 miljarder kronor vid halvirsskiftet 2000, vil-
ket dr 1,3 miljarder kronor mer in vid samma
tidpunket ett ar tidigare.

Diagram 8.1 Myndigheternas investeringslan
juni 1993-juni 2000

Miljoner kronor
14 000

12000

10 000
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dec-95
jun-96

dec-96
jun-97

dec-97
jun-98

dec-98
jun-99

dec-99
jun-00

dec-93

Diagram 8.1 visar att linevolymen tkade kraftigt
mellan 1993, di systemet inférdes, och 1996.
Okningstakten avtog direfter, for att under de
senare dren iter oka. De senaste drens Skningar
beror till stor del pd den nyligen inrittade Premi-
epensionsmyndighetens investeringar till f6ljd av
det reformerade 3&lderspensionssystemet samt
den fortsatta utbyggnaden av hégskolans
grundutbildning och forskning. Aven inom

200

rittsvisendet har relativt omfattande in-
vesteringar skett.

Som framgdr av tabell 8.2 har utnyttjande-
graden per den 30 juni 6kat under perioden

1997-2000.

Tabell 8.2 Investeringslédn och laneramar 1997-2000

Miljoner kronor

Lan Laneram  Utnyttjandegrad

30 juni 30 juni

1997 8668 14 700 59%
1998 9716 15700 62%
1999 11703 16 700 70%
2000 13 052 18 700 70%

Kalla: RGK och Finansdepartementet.

Uttryckt som andel av gillande l&neram okade
myndigheternas investeringslin med 11 procent-
enheter under perioden juni 1997—juni 1999, frdn
59 till 70 procent. Under det senaste &ret har inte
utnyttjandegraden forindrats.

Fyra myndigheter stod fér en tredjedel av den
totala skuldstocken per den 30 juni 2000. Riks-
polisstyrelsen, Premiepensionsmyndigheten,
Forsvarsmakten och Riksforsikringsverket hade
dd sammanlagt investeringslin pd 4,3 miljarder
kronor.

Tolv myndigheter hade vid halvérsskiftet 2000
mer dn 100 miljoner kronor vardera 1 outnyttjad
lineram. Storst outnyttjat l&neutrymme hade
Riksforsikringsverket med 1,2 miljarder kronor.
Premiepensionsmyndigheten, Riksskatteverket,
Forsvarsmakten, Kungliga Tekniska Hogskolan,
Lunds universitet och Uppsala universitet hade
alla ett outnyttjat kreditutrymme pa 200 miljoner
kronor eller mer.

Det bor observeras att uppliningen 1 regel
okar med 0,5-1 miljard kronor under den andra
halvan av 8ret, varfér utnyttjandegraden som re-
dovisas ovan ir ligre dn utnyttjandegraden vid
utgdngen av respektive ar.

8.1.2 Rantekontokrediter for 2001

Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar tillfilliga likviditetsunderskott i Riks-
gildskontoret. Myndigheterna har fér dessa in-
damél ett rintekonto med kredit. Ramen for
rintekontokrediten varierar men ligger normalt 1
intervallet 5-10 procent av respektive myndig-
hets omslutning. Beriknat behov av kreditramar
for budgetdret 2001 redovisas per utgiftsomrade i
tabell 8.3, tillsammans med totalt saldo och



bruttoskuld pd rintekontona per den 30 juni
2000. Vid berikningen av bruttoskulden ingdr
endast de myndigheter som hade negativt saldo
pa rintekontot, dvs. de som utnyttjat sin kredit.

Tabell 8.3 Rantekontokrediter 2000 och kreditramar for

budgetaret 2001

Miljoner kronor
Brutto-
Saldo 30 skuld 30  Kreditra
Utgiftsomrade juni juni m 2001
2000 2000
1 Rikets styrelse 395 0 433
2 Samhallsekonomi mm 983 6 349
3 Skatteforvaltning mm 617 0 690
4 Rattsvasendet -181 282 2105
5 Utrikesforvaltning mm 86 0 177
6 Totalférsvar 5331 157 3931
7 Bisténd 60 0 21
8 Invandrare och flyktingar 60 0 38
9 Sjukvérd mm 205 29 293
10 Ekonomisk trygghet vid 175 0 595
sjukdom mm
14 Arbetsmarknad och ar- 271 0 484
betsliv
16 Utbildning mm 5980 82 2038
17 Kultur mm 445 10 185
18 Samhaéllsplanering mm 218 152 369
19 Regionalpolitik 3 0 3
20 Miljovéard mm 123 0 37
21 Energi 10 0 7
22 Kommunikationer 3269 48 2031
23 Jord- och skogsbruk mm 209 16 303
24 Néringsliv -9 115 261
Ej fordelat 252
Summa 18 248 896 14600

Som framgir av tabellen foreslir regeringen att
summan av kreditramarna fér myndigheternas
rintekonton fir uppgd till hogst 14,6 miljarder
kronor f6r budgetdret 2001. For att kunna mota
oférutsedda behov kommer preliminirt 252 mil-
joner kronor inte att férdelas till myndigheterna.

Eftersom det stora flertalet myndigheter har
inldning pd sina rintekonton var den samman-
lagda stillningen vid halvarsskiftet 2000 positiv,
med ett totalt saldo p& 18,2 miljarder kronor. I
berikningen av det totala saldot ingdr samtliga
myndigheter som har rintekonton, dvs. bide de
som har ett negativt och de som har ett positivt
saldo.
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Diagram 8.2 Saldo pa myndigheternas rintekonton perio-

den juni 1997-juni 2000
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Exklusive FMV:s sérskilda rantekonto, som redovisas under dvriga kreditrama
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Som framgir av diagram 8.2 har myndigheterna
haft betydande inlining pd sina rintekonton se-
dan juni 1997. Den frimsta orsaken till att inl-
ningen ir storre in utliningen ir det omfattande
anslagssparande som myndigheterna har byggt
upp till f6ljd av att utgifterna varit ligre in
anslagen. En effekt av detta ir att endast 84 av de
239 myndigheter som har rintekonton i RGK
behovde utnyttja sin kredit nigon ging under
perioden januari till maj 2000. Av dessa myn-
digheter har endast hilften (41 st.) nigon ging
utnyttjat 50 procent eller mer av tilldelad kredit.

De 30 myndigheter som vid halvrsskiftet
2000 hade ett negativt saldo pd sina rintekonton
hade d3 tillsammans en skuld om 0,9 miljarder
kronor. Ovriga myndigheter hade tillsammans
behillningar pd 19,1 miljarder kronor pi sina
rintekonton.

Riksgildskontoret kan inte begrinsa myndig-
heternas utnyttjande av rintekontokrediten utan
dverskridanden kan endast konstateras i efter-
hand. Forutom att eventuella 6verskridanden
belastas med rinta, s3 rapporteras de till Ekono-
mistyrningsverket och féranleder anmirkning i
verkets ekonomiadministrativa virdering.

8.1.3 Sjunde AP-fonden

Inom ramen for det reformerade systemet for
inkomstgrundad &lderspension har en fond-
styrelse med namnet Sjunde AP-fonden inrittas.
Sjunde AP-fonden skall initialt forvalta tvd vir-
depappersfonder, Premiesparfonden och Premie-
valsfonden. Premiesparfonden skall férvalta
premiepensionsmedel f6r dem som inte gor ett
aktivt val av fondférvaltare. Premievalsfonden
skall vara en av de fonder som kan viljas aktivt.
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Béda fonderna kommer att placera merparten av
tillgingarna 1 aktier.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens forvalt-
ning av de bida fonderna skall tas ur de for-
valtade medlen i respektive fond. Enligt riksda-
gens  beslut  (prop.  1999/2000:1,  bet.
1999/2000:F1U01, rskr. 1999/2000:150) skall
Sjunde AP-fondens verksamhet innan det férsta
fondvalet sker finansieras med krediter 1 Riks-
gildskontoret. De fondférvaltningsavgifter som
skall finansiera verksamheten ir beroende av
storleken pd de forvaltade medlen, och d& fond-
valet dnnu inte gjorts rider stor osikerhet kring
Sjunde AP-fondens intikter under 2001. Mot
den bakgrunden bedéms Sjunde AP-fonden be-
hova tillgdng till ett kreditutrymme dven 2001.

Aterbetalning av krediten kommer att fast-
stillas av regeringen nir storleken pd det for-
valtade kapitalet bittre kan 6verblickas. Forvalt-
ningskostnaderna beriknas uppgd tll 35-40
miljoner kronor per r.

8.1.4  Ovrig utldning fran
Riksgaldskontoret

Enligt 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
kan riksdagen for en viss myndighet eller for viss
anskaffning besluta att finansieringen skall ske pd
annat sitt dn genom ovan beskrivna lineramar
eller kreditramar. Detta undantag giller for af-
firsverk och vissa myndigheter och statliga bolag
som har tillgdng till krediter 1 RGK.

Totalt uppgdr denna utlining 1 RGK il
132 miljarder kronor. Centrala studiestdds-
nimndens kredit f6r studieldn ir storst och upp-
gick till 87 miljarder kronor den 30 juni 2000. I
tabell 8.4 presenteras en 6versikt av dvriga kre-
ditramar 1 RGK.
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Tabell 8.4 Ovriga kreditramar i RGK

Miljoner kronor
Skuld Kreditram

30 juni 2000 2001
Banverket 8050 9150
Centrala studiestédsndmnden 86 697 103 200
Exportkreditnamnden 0 Obegransad
Fortifikationsverket 21758 4200
Forsvarets materielverk 15091 23 000
Jordbruksverket 188 5500
Luftfartsverket 961 6000
Premiepensionsmyndigheten? - 500
Riksgéaldskontorets garantiverk- 0 Obegransad
samhet
Riksskatteverket® 3401 Obegransad
Statens jarnvégar 1000 16 000
Sjofartsverket 0 110
Socialstyrelsen 1 220
Statens bostadskreditnamnds 0 Obegransad
garantiverksamhet
Statens fastighetsverk 4900 7000
Statens pensionsverk* - 25
Statens raddningsverk 589 720
Svenska kraftnat 0 1575
Vissa statliga bolag 4020 4159
Vagverket 3850 4769
Overstyrelsen for civil beredskap 280 325
Summa 131 886

"Laneramarna for Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens jarnvagar och Svens-
ka kraftn4t avser ramar bade i och utanfor Riksgéldskontoret.
2 For att mojliggra en effektiv forvaltning av premiepensionsfonderna. Den 30
juni 2000 hade PPM ingen ram for detta andamal.
3 5

Kommunernas mervérdesskattekonton.
* Statens pensionsverk hade ingen dvrig kredit 30 juni 2000.

Forslagen till beslut om nya eller utékade ramar
for ovrig utldning frin RGK iterfinns inom re-
spektive utgiftsomride.

8.2  Garantier
Staten har utestiende ekonomiska férpliktelser i
form av garantier, t.ex. kreditgarantier, borgen,
grundfondsférbindelser, kapitaltickningsgaran-
tier och pensionsgarantier. En nirmare redo-
visning av den statliga garantiverksamheten ges 1
Arsredovisning for staten 1999 (skr. 1999/2000:
150). I detta avsnitt behandlas delar av det ut-
vecklingsarbete som pdgr inom omrédet.

Den 1 januari 1998 inférdes ett nytt sitt att
hantera garantier i staten. Det nya forfarandet
stiller krav pd kostnadstickning och innebir att



risken 1 varje garantiengagemang eller grupp av
engagemang skall beriknas. Utifrdn detta be-
stims en avgift for garantin som debiteras garan-
titagaren. Riksdagen kan emellertid besluta att
for ett visst dtagande skall en ligre eller ingen av-
gift debiteras. Till den del full kostnadstickning
inte erhdlls frdn garantitagaren ir det friga om en
statlig subvention som skall belasta ett anslag.
Avgiftsintikter och 1 férekommande fall an-
slagsmedel reserveras pd ett konto, en garantire-
serv, 1 Riksgéildskontoret (RGK). Till reserven
fors ocksd eventuella dtervinningar frin tidigare
infriade garantier. Reserven finansierar garanti-
verksamhetens administration och skadeutfall.

Samtidigt som den nya garantimodellen infér-
des beslot ocksd riksdagen att de idldre garantier-
na — dvs. de garantier som hade utfirdats innan
den nya garantimodellen tridde i kraft — skall in-
virderas och hanteras enligt principerna 1 den
nya modellen. Nir en subventionerad garanti har
invirderats och dess kostnad har faststillts skall
motsvarande virde foras upp pd anslag inom re-
spektive utg1ftsomrade om inte garantins avgifter
kan hojas 1 motsvarande grad. Avglftsmkomster
och anslagsmedel skall féras till garantireserven,
varefter garantins kostnader skall belasta reser-
ven.

Riksdagens finansutskott har behandlat Riks-
dagens revisorers granskning av garantimo-
dellens tillimpning (bet. 1999/2000:FiU24). I
sitt betinkande anfor finansutskottet att rege-
ringen 1 budgetpropositionerna fér 2001 och
2002 samt 1 2001 &rs ekonomiska varproposition
bor redovisa hur arbetet med invirderingen av de
ildre garantierna fortskrider.

Invirdering av dldre garantier som administreras
av Riksgildskontoret

Riksgildskontoret administrerar merparten av de
ildre garantierna och bedriver ett aktivt arbete
for att invirdera dessa. Som regeringen tidigare
aviserat skall RGK:s arbete med att invirdera ga-
rantierna vara slutfort senast den 31 december
2001 (prop. 1999/2000:1, vol. 1, s. 181).

Under innevarande r har ett antal dldre ga-
rantidtaganden invirderats, och ytterligare ett
antal dtaganden forvintas vara invirderade innan
3rets slut. Ett antal dtaganden har ocksd kunnat
upphivas efter dverenskommelser med garanti-
tagarna. Exempel pd dtaganden som har invirde-
rats eller férvintas invirderas under innevarande
r dr garantierna till Stockholmsleder AB och
Goteborgstrafikleder  AB samt  Utrikes-
departementets personalgarantier. Exempel pd
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garantier som har kunnat upphivas ir Voksen-
dsens garanti och garantin till Virdepapperscent-
ralen AB.

Vad giller iterstdende ildre garantier som ad-
ministreras av RGK sd kommer RGK att under
hésten inkomma med skrivelser till samtliga be-
rorda departement, dir kostnaderna for respekti-
ve departements dtaganden har faststillts. Detta
medfor att riksdagen kommer att kunna anvisa
anslagsmedel motsvarande kostnaderna for sub-
ventionerade ildre garantier frdn och med bud-
getdret 2002.

Aldre garantier som administreras av Bostads-
kreditnimnden

Forutom de ildre garantier som administreras av
RGK finns dven en stock av ildre garantier som
administreras av Bostadskreditnimnden (BKN).
Frin och med r 2000 har BKN en separat ga-
rantireserv i RGK for resultatomridet Aldre ga-
rantier. I samband med att denna reserv inritta-
des gavs BKN 1 uppdrag att i samarbete med
RGK berikna de totala forlusterna fér resulta-
tomrddet. Detta uppdrag redovisades den 1 juni
2000.

Enligt BKN:s berikningar kommer de fram-
tida forlusterna inom resultatomridet Aldre ga-
rantier att uppga till 3 450 miljoner kronor, rik-
nat frin och med &r 2000 till dess att samtliga
ildre garantier har forfallit. Efter det att hinsyn
tagits till skadeutfallens forvintade fordelning
over dren gor regeringen bedémningen att
600 miljoner kronor kan fordelas per &r fram till
och med 4r 2003 och 1 genomsnitt ca
100 miljoner kronor per dr under de dirp fol-
jande 10 &ren. Under forutsittning att anslags-
medel motsvarande denna berikning tillférs re-
serven och att BKN ges méjlighet att anslagsav-
rikna nir anslagsmedel éverfors till reserven kan
resultatomridets kostnader belasta reserven frén
och med budgetdret 2001. I praktiken innebir
detta att principerna bakom den nya garantimo-
dellen kan tillimpas for BKIN:s ildre garantier
frin och med budgetdret 2001 (se vidare vol. 10,
utg.omr. 18, avsnitt 4.8). Om de faktiska framti-
da forlusterna skulle komma att skilja sig frdn
den berékning som BKN presenterat — dvs. om
det vid nigon tidpunkt skulle visa sig att garanti-
reserven inte dr 1 ldngsiktig balans — avser rege-
ringen att dterkomma till riksdagen.
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8.3 Bemyndigande om ekonomiska
forpliktelser

Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen, for det dndamdl och med hogst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag, er-
sittning, 1dn eller liknande som medfor utgifter
dven under senare budgetdr 4n det statsbudgeten
avser.

Regeringen begir bemyndiganden 1 anslags-
avsnitten for de anslag som berérs. Dir redovisas
tabeller med information om bland annat nya
och infriade forpliktelser under dren 1999-2001.
I tabell 8.5 gors en sammanfattning per utgifts-
omride av begirda bemyndiganden fér 2001.

I kolumnen Ingdende forpliktelser redovisas
de 3taganden staten beriknas ha i form av be-
stillningar av varor och tjinster, beslut om bi-
drag m.m. vid ingdngen av 2001. I nista kolumn
anges de nya forpliktelser av denna typ som sta-
ten forvintas iklida sig under 2001. Kolumnen
Infriade forpliktelser visar de gjorda forpliktelser
som forvintas innebira utgifter under 2001.
Kolumnen Utestdende forpliktelser utgér sum-
man av ingdende och nya férpliktelser minus in-
friade forpliktelser. I den sista kolumnen, Begir-
da bemyndiganden, redovisas omfattningen av
de bemyndiganden som regeringen begir i denna
proposition. Bemyndigandena innebir att riks-
dagen medger att regeringen fir iklida staten
forpliktelser som innebidr utgifter efter 2001.
Forpliktelserna innebir 1 mdnga fall utgifter bdde
2002 och 3ren direfter.

Av tabellen framgdr att regeringen begir be-
myndiganden om totalt 197,5 miljarder kronor.
Jamfort med redovisningen av bemyndiganden i
budgetpropositionen fér 2000 uppvisar utgifts-
omrdde 22 den storsta forindringen. Forklaring-
en ir det nya bemyndigandesystem som foresls
inforas under 2001 avseende vighdllning och
banhdllning. Forindringarna avseende utgifts-
omrddena 13 och 14 beror frimst pd en om-
flyttning av anslag mellan dessa utgiftsomriden.
En avvikelse finns dven i &r mellan beriknade
utestdende forpliktelser och begirda bemyndi-
ganden pd utgiftsomrdde 7 Internationellt bi-
stdnd. Denna avvikelse beror pd de schabloner
som anvinds 1 det bilaterala utvecklingssam-
arbetet. Jaimfort med tidigare r har dock avvikel-
sen minskat. Infér budgetpropositionen fér 2002
bedémer regeringen att bemyndiganderamen
kan baseras pd de faktiska forpliktelser som be-
riknas ingds. Forklaringen ull att begirda be-
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myndiganden inom utgiftsomrdde 17 understiger
beriknade utestiende férpliktelser vid utgingen
av 2001 ir att vissa ekonomiska forpliktelser har
tickning 1 anslagssparanden, dvs. 1 redan anvisade
medel.
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Tabell 8.5 Sammanfattande redovisning av bestédllningsbemyndiganden avseende 2001

Miljoner kronor

Ingaende Nya forpliktel- Infriade for- Utestaende Begérda be-

forpliktelser ser 2001 pliktelser forpliktelser myndiganden

Utgiftsomréade 2001 2001 2001 2001
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0 50 -0 50 50
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 120 180 -150 150 150
6 Totalférsvar 78 389 25137 -25171 78 356 78 415
7 Internationellt bisténd 16 972 13 543 -12 374 18 141 29 371
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 445 394 -280 558 608
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 9 8 -8 9 9
13 Arbetsmarknad 10 956 16 400 -12779 14 577 18 000
14 Arbetsliv 168 160 -150 178 180
15 Studiestdd 3 3 -3 3 3
16 Utbildning och universitetsforskning 3413 2511 -1 844 4080 4 462
17 Kultur, medier och trossamfund 66 291 -266 90 91
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande 2600 1294 -1994 1900 1900
19 Regional utjamning och utveckling 5221 4329 -2 450 7100 7100
20 Allman miljo- och naturvard 256 893 -196 953 953
21 Energi 1262 2336 -942 2 657 2657
22 Kommunikationer 191 38 883 -158 38916 38 940
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 7409 13574 -8 381 12 602 11225
24 Néringsliv 2683 1904 -1 407 3180 3400
Summa 130 161 121 892 -68 553 183 500 197514

8.4 Bemyndigande for ramanslag rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under budgetdret 2001 besluta att ett ramanslag
som inte avser forvaltningsindamal fir dverskri-
das om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd tulliggs-
budget inte hinner invintas, samt

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag fir dver-
skridas, om detta dr nddvindigt f6r att 1 en verk-
samhet ticka sirskilda utgifter som inte var kin-
da di anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat indamil med anslaget skall
kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga ut-
giftsokningar 1 férhdllande till anvisade medel

pd 10 procent som foreskrivs 1 6 § forsta stycket
budgetlagen. I allminhet sitter regeringen kre-
diten for anslag for férvaltningsindamal till
3 procent och fér de flesta Gvriga ramanslag till
5 procent. I frdga om ramanslag f6r férvaltnings-
indamdl dr det nistan aldrig aktuellt att over-
skrida anslaget mer 4n vad som ryms inom den
tilldtna hogsta anslagskrediten. Nigot sirskilt be-
myndigande som ger regeringen befogenhet att
besluta om 6verskridande av ramanslag som an-
visats for forvaltningsindamdl behover dirfor
inte inhimtas. Vid behov kommer ytterligare
medel att begiras pd tilliggsbudget. I avvaktan pd
riksdagsbeslut om ytterligare medel kan likvidi-
tetsbehovet undantagsvis behova klaras genom
att regeringen tillfilligt utdkar myndighetens
kredit pd rintekonto inom ramen fér den av
riksdagen beslutade samlade kreditramen.

Nir det diremot giller ramanslag som anvisats
for regelstyrd verksamhet, icke pdverkbara EU-
relaterade utgifter, infriande av garantier samt
oférutsedda utgifter kan s3 stora férindringar
intriffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta
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tilldtna anslagskrediten. Regeringen avser 1 si-
dana fall att i forsta hand dterkomma till riksda-
gen med forslag om anslag pd ulliggsbudget.
Forindringarna kan dock intriffa snabbt och
betalningarna kan behéva goras utan drjsmal.
Om anslag pd tilliggsbudget inte hinner anvisas
bor regeringen bemyndigas att besluta om 6ver-
skridande nir de férutsittningar som anges 1 6 §
andra stycket budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om
det dr nodvindigt for att 1 en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda di anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamdl med anslaget skall kunna uppfyllas.
Overskridandet fir inte vara storre in att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr i sinder.
Regeringens avsikt dr att dven fortsittningsvis pd
tilliggsbudget foresld forindringar av berorda
anslag som ersitter det medgivna 6verskridandet.
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I Arsredovisning for staten 1999 (skr.
1999/2000:150, sid. 69-70) limnades en redo-
visning for vilka anslag som regeringen medgivit
overskridande under 1999. Innevarande ar har
regeringen innu inte medgivit nigot over-
skridande. Ett eventuellt utnyttjande av bemyn-
digandet senare i 4r kommer att redovisas i Ars-
redovisning for staten 2000.

I anslutning till utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. dterkommer regeringen med férslag
om bemyndiganden rérande éverskridanden av
vissa anslag.
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9 Skattefragor

9.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal 3tgirder pd
skatte- och socialavgiftsomridet med effekter for
budgetiret 2001 och framat.

For beskattningen av férvirvsinkomster fére-
slds ett andra steg 1 den inkomstskattereform
som presenterades 1 budgetpropositionen fér
2000 och vissa dtgirder inom ramen fér den gro-
na skattevixlingen.

For fastighetsskatten foreslds vissa sinkningar
av skattesatserna fér smdhus och hyreshus
(bostadsdelen). For privatbostadsfastigheter och
privatbostadsritter foreslds en viss skirpning av
kapitalvinstbeskattningen. En hojning av fribe-
loppet vid formégenhetsbeskattningen foreslds
ocksa.

I anslutning till den strategi for fortsatt gron
skattevixling som presenteras i finansplanen f6-
reslds forindringar 1 energiskatten och koldiox-
idskatten. Vidare redovisas ett antal utrednings-
uppdrag infér en fortsatt skattevixling.

P3 alkoholskatteomridet limnas férslag om
héjda inforselkvoter fér 6l och vin. P4 mervir-
desskatteomridet limnas férslag om en sinkning
av skattesatsen for personbefordran.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatteférslag som limnas 1 den-
na proposition och dessutom av de férslag 1 and-
ra propositioner som limnas 1 anslutning till
budgetpropositionen.

Avrendet och dess beredning

Lagforslag har upprittats i enlighet med forteck-

ningen 1 kapitel 3 Lagforslag. Samtliga lagférslag

har under hand beretts med Riksskatteverket.
Forslagen om hojning av fordonsskatten pd

dieseldrivna personbilar av 1993 drs modell och
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ildre och upphivandet av lagen om férsiljnings-
skatt p& motorfordon ir 1 6verensstimmelse med
vad som foreslagits av Trafikbeskattningsutred-
ningen 1 dess slutbetinkande Bilen, miljon och
sikerheten (SOU 1999:62).

Forslaget att skirpa kapitalvinstbeskattningen
for privatbostider dverensstimmer 1 princip med
vad Fastighetsbeskattningskommittén foreslagit
1 sitt slutbetinkande Likformig och neutral fas-
tighetsbeskattning (SOU 2000:34).

Lagrddet

Forslaget till lag om skattereduktion pd for-
virvsinkomster vid 2002 &rs taxering motsvarar i
allt visentligt de lagar som reglerar samma 4tgird
vid 2000 och 2001 &rs taxeringar (SFS 1998:1476
och 1999:963). Den forst nimnda lagen granska-
des av Lagridet hosten 1998. Det finns dirfor
inte skl att hora Lagridet 6ver det nu framlagda
forslaget. Forslaget till lag om underlag for for-
mogenhetsskatt 1 vissa fall vid 2001 4rs taxering
ir dock av sdan beskaffenhet att Lagridets ytt-
rande normalt borde inhimtas. En lagrids-
granskning 1 denna del skulle emellertid innebira
att forslaget inte kan limnas 1 sddan tid att det ir
mojligt att dstadkomma en avslutad riksdagsbe-
handling under hosten. Det ir av synnerlig vike
att det aktuella forslaget kan trida 1 kraft fore
3rsskiftet. Med hinsyn till att Lagridets hérande
skulle fordréja lagstiftningsfrigans behandling
har nigot yttrande inte inhimtats. Ovriga forslag
ir av sddan beskaffenhet att Lagridets hérande
saknar betydelse.



9.2 Beskattning av forvarvsinkomster

9.2.1 Fortsatt inkomstskattereform:

allmanna oévervaganden

Regeringens bedomning: Inkomstiret 2000 inled-
des en reform av forvirvsinkomstbeskattningen
som innebir att léntagare och 6vriga personer
med pensionsgrundande inkomst kompenseras
for effekterna pd genomsnittsskatter och margi-
nalskatter av den allminna pensionsavgiften.
Fullt utbyggd innebir reformen en skattereduk-
tion for den allminna pensionsavgift som skall
betalas for beskattningsiret. Skattereduktionen
kombineras med en slopad avdragsritt f6r den
allminna pensionsavgiften vid berikningen av
underlaget f6r kommunal och statlig inkomst-
skatt.

Samtidigt piborjades en férindring som syftar
till att minska antalet personer som betalar statlig
inkomstskatt pd forvirvsinkomster med inrikt-
ning mot att andelen skall sjunka tll 15 procent
av de skattskyldiga med forvirvsinkomster.

Takten pd genomférandet av reformen beror
pd det ekonomiska liget efter ssmmanvigning av
olika angeligna resursansprdk. For &r 2001 be-
domer regeringen det vara mojligt att genomfdra
ytterligare en fjirdedel av reformen i den del som
avser kompensation for den allminna pen-
sionsavgiften och dirmed sammanhingande
justeringar av skiktgrinserna. Dirutéver bor den
nedre skiktgrinsen kunna justeras s att andelen
skattskyldiga som betalar statlig skatt pd for-
virvsinkomster dr 2001 ytterligare minskar.

Bakgrunden till regeringens bedémning: 1990
drs skattereform innebar en genomgripande f6r-
indring av beskattningen av forvirvsinkomster.
Skattesatserna sinktes och skattebasen bredda-
des.

I den skatteskala som inférdes genom skatte-
reformen var avsikten att sivil grundavdrag som
olika skiktgrinser skulle justeras upp 1 takt med
forindringar 1 det allminna prisliget. For grund-
avdraget liksom fér de olika grinser som styr
grundavdraget skedde detta genom en koppling
till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring. For den skiktgrins som utgor
den nedre grinsen for uttag av statlig inkomst-
skatt gjordes kopplingen direkt till utvecklingen
av konsumentprisindex. For att hilla nere antalet
personer som betalar statlig inkomstskatt infor-

PROP. 2000/2001:1

des en extra &rlig upprikning av skiktgrinsen
med tvd procentenheter. I praktiken innebar
denna regel att f6rst vid en okning av reallénen
fore skatt med mer dn tvd procent skulle antalet
personer som betalade statlig skatt 6ka. Skikt-
grinsen faststilldes ursprungligen s att endast
15 procent av de skattskyldiga skulle betala stat-
lig skatt.

Sedan skattereformen har inkomstskattereg-
lerna forandrats 1 olika avseenden. Grundavdra-
get har reducerats och upprikningen av skikt-
grinsen har begrinsats. Dirutover har uttaget av
statlig inkomstskatt hojts genom att ett extra
skalsteg inforts 1 skatteskalan som en fordel-
ningspolitisk korrigering av skattereformen. Till
foljd av dessa dtgirder har sdvil det genomsnitt-
liga skatteuttaget som andelen skattskyldiga som
betalar statlig skatt okat jimfért med vad som
skulle ha gillt vid full upprikning enligt ur-
sprungliga intentioner.

Dirtill kommer de allminna egenavgifter som
introducerades som en del av den krisuppgorelse
som gjordes hosten 1992 och som direfter har
forindrats vid ett flertal tillfillen. Sedan &r 1998
bestdr den allminna egenavgiften enbart av en
allmin pensionsavgift. Infér &r 2000 sattes denna
avgift till sju procent av underlaget. Aven om den
allminna pensionsavgiften till betydande del ger
sociala férmdner genom pensioner i framtiden
uppfattas den ind3 av minga som en skatt och
bidrar till att héja den "synliga" marginalskatten
och genomsnittsskatten. Effekterna mildras
dock av att avgiften ir avdragsgill vid berikning-
en av underlagen f6r kommunal och statlig in-
komstskatt.

Savil av fordelningspolitiska skil som for att
stodja arbetslinjen genom att gynna arbetsutbud,
arbetsmarknadsdeltagande och utbildning har
regeringen ansett det angeliget att pa sikt elimi-
nera de effekter den allminna pensionsavgiften
har pa sdvil genomsmttsskatter som marginal-
skatter. Enligt regeringens bedémning utgor
pensionsavgiften den mest besvirande avvikelsen
1 férhdllande till de skatteregler som inférdes ge-
nom skattereformen och foljaktligen den vars
effekt pd individernas inkomster det dr mest an-
geldget att korrigera. En annan angeligen atgird
ir, som framholls 1 budgetpropositionen fér &r
2000 (prop. 1999/2000:1), att justera skiktgrin-
sen sd att andelen som betalar statlig skatt pa sikt
begrinsas till 15 procent av de skattskyldiga med
forvirvsinkomster.
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Kompensatzon for den allménna pensionsavgiften
12000 ars budgetproposition anvisades en metod
for att pd sikt ge full kompensation f6r den all-
minna pensionsavgiften. Metoden innebir att
pensionsavgiftens nettobelastning kompenseras
for varje enskild individ. Eftersom pensionsav-
giften dr avdragsgill vid berikningen av underla-
gen for kommunal och statlig inkomstskatt ir
nettobelastningen mindre dn pensionsavgiften.
Om avgiften uppgdr till 100 och kommunal-
skatten ligger pd 30 procent uppgir nettobelast-
ningen till 70. Denna nettobelastning elimineras
genom tvd samtidiga dtgirder. Den férsta inne-
bir att avdragsritten for avgiften vid berikning
av underlaget for inkomstskatt tas bort vilket
isolerat betraktat innebir en skatteskirpning pd
30. Men denna dtgird kombineras med en skat-
tereduktion motsvarande hela avgiften pd 100.
Dirmed har nettobelastningen pd 70 eliminerats.
Metoden fungerar pd samma sitt f6r personer
som bor 1 kommuner med olika kommunalskatt
liksom f6r personer som iven betalar statlig
skatt.

Atgirder som syftar till att korrigera for den
allminna pensionsavgiften begrinsas av naturliga
skil till dem som betalar den. Det dr personer
med loneinkomster, inkomst av aktiv nirings-
verksamhet och olika slag av inkomstberoende
transfereringar som sjukpenning, foérildrapen-
ning och arbetslgshetsersittning. Diremot om-
fattas inte pensionirer som saknar pensions-
grundande inkomster.

Fullt genomférd innebir den ovan beskrivna
reformen att den allminna pensionsavgiftens ef-
fekter pd sdvil det genomsnittliga skatte- och av-
glftsuttaget som pd individens marginalskatt eli-
mineras utan att uttaget av allmin pensionsavgift
paverkas 1 ndgot avseende. Avgiften tas liksom
tidigare ut pd ett oférindrat underlag upp till ett
visst avgiftstak och avgiftsintikterna tillfors pen-
sionssystemet 1 ograverad omfattning. Den an-
vinda tekniken innebir att den enskilde kredite-
ras ett belopp motsvarande beskattningsdrets
pensionsavgift i form av en skattereduktion som
reducerar hans eller hennes 6vriga skatter. Efter-
som reformen inte pdverkar vare sig allmin pen-
sionsavgift eller intjinad pensionsritt ir den vil
forenlig med pensionsuppgorelsen.

Justering av skiktgrinserna

Den slopade avdragsritten innebir i sig att un-
derlaget for den statliga inkomstskatten okar.
Dirmed 6kar ocksd antalet personer som betalar
statlig inkomstskatt. Den slopade avdragsritten
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f&r 1 princip samma effekt f6r den 6vre bryt-
punkten. Enligt regeringens bedémning bor
denna konsekvens av den valda metoden inte f3
genomslag.

Forutom dessa justeringar ger den tidigare
uttalade mélsittningen, att pd sikt {3 ner andelen
skattskyldiga som betalar statlig skatt till 15 pro-
cent, anledning till ytterligare justering av den
nedre skiktgrinsen. Syftet med dessa dtgirder ir
framfor allt att ge goda skattemissiga villkor for
vidareutbildning och karridrutveckling. En hoj-
ning av den nedre skiktgrinsen bidrar i kombi-
nation med den féreslagna kompensationen for
den allminna pensionsavgiften till en férhillan-
devis likformig reduktion av det genomsnittliga
skatteuttaget for stora grupper av lontagare.
Detta ir betydelsefullt f6r utbildningsval d& den
s.k. utbildningspremien ir kopplad till inkoms-
ten efter skatt efter genomgingen utbildning i
forhallande till inkomsten efter skatt f6re utbild-
ning.

Reformens andra steg

En reform med ovanstdende utformning medfor
en betydande offentlig-finansiell kostnad. Mot
den bakgrunden aviserade regeringen i samband
med 2000 4rs budgetproposition att genomf{o-
randet bor ske under ett antal ar efter en l6pande
bedémning av det ekonomiska liget och efter
sammanvigning av olika angeligna resursan-
sprak.

For dr 2000 bedémde regeringen det vara
mojligt att, som ett férsta steg, genomféra en
fjirdedel av reformen. Foljaktligen inférdes en
skattereduktion motsvarande 25 procent av den
allminna pensionsavgiften f6r beskattningsdret.
Samtidigt begrinsades avdraget f6r den allminna
pensionsavgiften vid berikningen av underlaget
for kommunal och statlig inkomstskatt tll 75
procent av avgiften 1 friga. Vidare hojdes den
nedre skiktgrinsen till 232 600 kronor. Férutom
en héjning motsvarande férindringen 1 konsu-
mentprisindex plus tvd procentenheter innefat-
tades 1 denna justering dels en hojning for att
motverka effekten pd antalet skattskyldiga med
statlig skatt av avdragsbegrinsningen, dels en
hojning som syftade till att minska antalet skatt-
skyldiga med ca 75 000 personer. Dirvid gjordes
bedémningen att andelen skattskyldiga med
statlig skatt &r 2000 skulle minska med en pro-
centenhet jimfort med foéregdende &r och stanna
pd omkring 18 procent. Det noterades dock att
varje bedomning av 1nkomstfordeln1ngens ut-
veckling ir osiker. Det giller i viss min dven be-



démningar avseende innevarande dr. Nu ull-
gingliga uppgifter indikerar att 18,7 procent av
alla skattskyldiga med férvirvsinkomster kom-
mer betala statlig skatt pd dessa inkomster ar
2000. Att andelen hamnat &ver den nivd som fo-
regdende ars beslut syftade till beror pd att in-
komstutvecklingen varit gynnsammare 4n vintat.

Den offentlig-finansiella kostnaden for refor-
men som helhet beriknades, 1 de ekonomiska
forhallanden som gillde foér &r 2000, tll ca 46
miljarder kronor. Kostnaden fér det forsta steget
beriknades till 11,8 miljarder kronor, varav kost-
naden f6r att minska andelen skattskyldiga med
statlig skatt med en procentenhet beriknades
svara for ca 0,9 miljarder kronor.

For ar 2001 bedomer regeringen det vara méj-
ligt att genomféra ytterligare en fjirdedel av re-
formen vad giller kompensationen for den all-
minna  pensionsavgiften  och  dirmed
sammanhingande justeringar av skiktgrinserna.
Dirutover dr det mojligt att genomféra en ytter-
ligare justering av den nedre skiktgrinsen 1 syfte
att begrinsa andelen skattskyldlga som betalar
statlig skatt. Regeringen limnar i nista avsnitt
forslag om detaljerna i det andra steget i den
skisserade inkomstskattereformen.

9.2.2 Inkomstskatten for ar 2001

Regeringens forslag: For ar 2001 ges en skattere-
duktion motsvarande 50 procent av den allminna
pensionsavgiften foér beskattningsiret. Vid be-
rikningen av underlaget f6r kommunal och stat-
lig inkomstskatt medges avdrag med 50 procent
av den allminna pensionsavgiften. Vid uttaget av
statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster skall
den nedre skiktgrinsen sittas till 252 000 kronor
och den 6vre skiktgrinsen till 390 400 kronor.
Den tillfilliga skattereduktion som gillt for ar
1999 och &r 2000 forlings till att gilla dven &r
2001. Som en del 1 regeringens forslag till skatte-
vixling for &r 2001 hojs det allmidnna grundav-
draget med 1 200 kronor s3 att det for skattskyl-
diga med en taxerad férvirvsinkomst under 1,86
prisbasbelopp eller &ver 5,615 prisbasbelopp
motsvarar 27 procent av prisbasbeloppet. Aven
det sirskilda grundavdraget hojs med ett belopp
motsvarande 2,7 procent av prisbasbeloppet for
gift skattskyldig och 3 procent av prisbasbelop-
pet fér annan skattskyldig.
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Skilen for regeringens forslag: For &r 2001 be-
domer regeringen det vara méjligt att genomfora
ytterligare en fjirdedel av den reform som p3-
bérjades dr 2000 (se avsnitt 9.2.1). Sammantaget
innebir de foreslagna dtgirderna en skattesink-
ning med ca 13,4 miljarder kronor. De olika in-
slagen innebir foljande.

Kompensationen fér allmin pensionsavgift
utformas som en kombination av tvd dtgirder.
For det forsta far skattskyldiga som betalar all-
min pensionsavgift en skattereduktion motsva-
rande 50 procent av avgiften. For &r 2000 uppgér
denna andel till 25 procent. Samtidigt begrinsas
avdragsritten for allmin pensionsavgift till 50
procent av avgiften. For &r 2000 dr avdragsritten
begrinsad till 75 procent av avgiften. Kostnaden
for denna del av reformen beriknas till 9,9 mil-
jarder kronor.

Den begrinsade avdragsritten {6r allmin pen-
sionsavgift innebir att brytpunkten fér uttag av
statlig inkomstskatt sjunker. Dirmed kommer
antalet personer som betalar statlig inkomstskatt
att oka. Enligt gillande regler for &r 2001 ligger
brytpunkten vid 262 100 kronor?2. Vid denna in-
komst uppgir den allminna pensionsavgiften ull
18 300 kronor. Genom att avdrag inte medges
for halva denna avgift, krivs en uppjustering av
den nedre skiktgrinsen. Uppjusteringen skall
motsvara den ytterligare begrinsning i avdraget
som detta andra steg medfér, dvs. en fjirdedel av
avgiften eller (efter avrundning) 4 500 kronor
fran 239 500 kronor till 244 000 kronor.

Den begrinsade avdragsritten {6r allmin pen-
sionsavgift medfér ocksd att antalet personer
som — pd marginalen — betalar statlig inkomst-
skatt med 25 procent kommer att 6ka. For att
antalet personer som betalar denna skatt inte ska
oka till f6ljd av den begrinsade avdragsritten for
allmin pensionsavgift krivs en liknande uppjus-
tering som den som foreslds f6r den nedre skikt-
grinsen. Vid den aktuella inkomstnivén, dvs. den
ovre brytpunkten som vid gillande regler ligger
pd 409 900 kronor fér &r 2001, utgdr den maxi-
mala allminna pensionsavgiften om 21 300 kro-
nor (efter avrundning). Foljaktligen krivs en

22 Med brytpunkt menas den taxerade férvirvsinkomst (nettolén fore
skatt — allminna avdrag) som efter avdrag fér allmin pensionsavgift och
grundavdrag motsvarar (den nedre eller 6vre) skiktgrinsen. Enligt gillan-
de regler skulle den nedre skiktgrinsen fér inkomstdret 2001 uppgd till
239 500 kronor och grundavdraget 8 800 kronor. Brytpunkten som mot-
svarar skiktgrinsen 239 500 kronor kan di beriknas till (239 500 +
8 800)/(1-0,07 x 0,75) = 262 100 kronor.
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uppjustering av den ovre skiktgrinsen med 5 300
kronor (efter avrundning) vilket ger en &vre
sklktgrans pd 390 400 kronor. Dessa upp]uste—
ringar av de bdda skiktgrinserna beriknas mins-
ka inkomsterna frin den statliga inkomstskatten
med ca 1,7 miljarder kronor.

Ovanstdende uppjusteringar av skiktgrinserna
kan ses som en med kompensationen fér allmin
pensionsavgift sammanhingande del. Utan yt-
terligare justering av inkomstskattereglerna kan
andelen skattskyldiga till statlig inkomstskatt
forvintas oka fran 18,7 till ca 19 procent mellan
dren 2000 och 2001. Detta beror pd att inkoms-
terna forvintas 6ka snabbare in tvd procenten-
heter utéver 6kningen 1 konsumentprisindex
som styr den drliga forindringen i skiktgrinserna
enligt gillande regler, 1 synnerhet 1 inkomstskik-
ten strax under brytpunkten. Med hinvisning till
den tidigare uttalade malsittningen att pa sikt re-
ducera andelen skattskyldiga som betalar statlig
inkomstskatt pd forvirvsinkomster till 15 pro-
cent anser regeringen att ytterligare dtgirder bor
vidtas. Dirfor foreslar regeringen att den nedre
skiktgrinsen justeras upp med ytterligare 8 000
kronor till 252 000 kronor. Kostnaden f6r denna
dtgird beriknas uppga till ca 1,8 miljarder kronor
och medféra att andelen som betalar statlig in-
komstskatt pd forvirvsinkomster reduceras till
17 procent. Andelen som betalar statlig skatt pé-
verkas emellertid ocksd av forslaget om en hoj-
ning av det allminna grundavdraget (se nedan).
Den kombinerade effekten av héjd nedre skikt-
grins och hojt grundavdrag beriknas medfora att
denna andel reduceras till 16 procent dr 2001.

Forslaget om skattereduktion fér den allmin-
na pensionsavgiften har tagits in 1 1 kap. 5 § och
65 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229) och
de nya skiktgrinserna i 65 kap. 5 § samma lag.

Hojt grundavdrag

I finansplanen presenteras en strategi fér en gron
skattevixling innebirande att hojda skatter pd
energl och miljoutslipp balanseras med en sink-
ning av andra skatter, frimst pd arbete. Som en
del i denna skattevixling for dr 2001 foreslar re-
geringen en hojning av sdvil det allminna som
det sirskilda grundavdraget.

Enligt gillande regler dr avdragets storlek be-
roende av den taxerade forvirvsinkomstens
storlek. For skattskyldiga med en taxerad for-
virvsinkomst som inte 6verstiger 1,86 prisbas-
belopp utgor avdraget 24 procent av prisbasbe-
loppet, vilket efter avrundning skulle motsvara
ett belopp pd 8 800 kronor fér &r 2001. Vid en
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inkomst ¢ver 1,86 prisbasbelopp trappas grun-
davdraget forst upp 1 viss takt upp till en hogsta
nivd motsvarande 0,4975 prisbasbelopp vilket for
4r 2001 skulle motsvara 18 300 kronor efter av-
rundning. Denna nivd pd grundavdraget giller
vid en taxerad inkomst pd mellan 2,89 och 3,04
prisbasbelopp. Direfter trappas det ned i viss
take till 0,24 prisbasbelopp, dvs. 8 800 kronor fér
3r 2001. Denna nivd pd avdraget giller vid en tax-
erad forvirvsinkomst éver 5,615 prisbasbelopp.
Vid faststillandet av grundavdraget sker avrund-
ning nedat till ndrmaste helt hundratal kronor.

Regeringen foresldr nu att avdraget hdjs med
ett belopp motsvarande tre procent av prisbas-
beloppet for alla, oavsett nivin pd den taxerade
forvirvsinkomsten, samt att det avrundas uppét
till nirmaste helt hundratal kronor. Det innebir
att det allminna grundavdraget for &r 2001 hojs
med 1200 kronor jimfért med det belopp som
skulle ha gillt med nuvarande regler. I det ligsta
och det hogsta inkomstskiktet kommer grund-
avdraget dirmed att uppgd till 27 procent av
prisbasbeloppet vilket efter avrundning motsva-
rar 10 000 kronor &r 2001. Det hogsta grundav-
draget, som tillimpas vid en inkomst mellan 2,89
och 3,04 prisbasbelopp, kommer att uppgd till
19 500 kronor.

For pensionirer medges sirskilt grundavdrag.
Detta avdrag uppgir enligt gillande regler tll
135,4 procent av prisbasbeloppet for gift folk-
pensionir och till 152,9 procent av pr1sbasbelop—
pet for ensamstiende. Om summan av pensioni-
rens pensionsinkomster och vissa andra
inkomster 6verstiger 135,4 respektive 152,9 pro-
cent av prisbasbeloppet reduceras det sirskilda
grundavdraget med 66,5 procent av den &ver-
skjutande delen tills dess att det motsvarar det
allminna grundavdrag som medges fér den som
inte dr folkpensionir men har samma taxerade
forvirvsinkomst. Vid denna inkomstnivd ersitts
det sirskilda grundavdraget av det allminna
grundavdraget

For att 1 viss mdn kompensera skattskyld1ga
folkpensionirer for de ho]da skatter pa energi
och mllyoutslapp som ingdr i skattevixlingen f6-
resldr regeringen dven en hojning av det sirskilda
grundavdraget. For en ensamstiende folkpensio-
nir anser regeringen att grundavdraget bor hojas
1 samma utstrickning som fér icke-folk-
pensionirer, dvs. med tre procent av prisbasbe-
loppet eller 1 200 kronor for &r 2001. For gifta
folkpensionirer for vilka det sirskilda grundav-
draget dr ndgot ligre enligt nu gillande regler,
foreslds en hojning med 2,7 procent av prisbas-



beloppet eller 1 100 kronor fér dr 2001. Det
medfér att en omrikning skall ske av den &ver-
gingsvisa garantipensionen s att den motsvarar
héjningen av det sirskilda grundavdraget.

Forslagen om indringarna 1 grundavdragen
har tagits in 1 62 kap. 2-4 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och 1 lagen (1999:265) om sirskilt
grundavdrag och deklarationsskyldighet for fy-
siska personer 1 vissa fall vid 2000-2003 &rs taxe-
ringar.

Séirskild skattereduktion

For &r 2000 utgdr, liksom r 1999, en sirskild
skattereduktion till personer med pensionsgrun-
dande inkomst. Reduktionsbeloppet uppgér till
1320 kronor for sidana inkomster upp till
135000 kronor och trappas direfter av med 1,2
procent for dverskjutande inkomst, vilket inne-
bir att reduktionen upphér vid en inkomst pd
245 000 kronor.

Denna reduktion inférdes 1 avvaktan pd en
storre inkomstskattereform. For att ge ett till-
fredsstillande fordelningspolitiskt utfall av de
samlade regelindringarna infor &r 2000, bibeholls
reduktionen med oférindrad utformning dven
for inkomstdret 2000. Avsikten var att en for-
lingning skulle ske dven f6r 8ren direfter men att
alternativa metoder for att stadkomma ett lik-
virdigt resultat skulle dvervigas. Ytterligare ar-
bete krivs dock for att finna en sidan alternativ
metod. Regeringen foresldr dirfor att den sir-
skilda skattereduktionen 1 sin nuvarande form fir
gilla dven for &r 2001.

Liksom for de tvd tidigare drens skattereduk-
tioner har det nya forslaget tagits in 1 en sirskild
lag, lagen om skattereduktion pd forvirvsin-
komster vid 2002 &rs taxering.
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Atgiirdernas samlade effekter for lontagarna

Av tabell 9.1 framgir de férindringar i det all-
minna grundavdraget, skiktgrinserna och mot-
svarande brytpunkter mellan dr 2000 och 4r 2001
som féljer av de ovan redovisade forslagen.

Tabell 9.1 Alimant grundavdrag, skiktgranser och brytpunk-

ter ar 2000 respektive ar 2001 enligt regeringens forslag

Grundavdrag  Skiktgrans be- Brytpunkt
skattningsbar taxerad in-
inkomst kronor komst kronor
per ar per ar

Ar 2000

Grundavdrag 8700

Gréans for 20 % 232 600 254 700
statlig skatt

Gréans for 25 % 374 000 398 600
statlig skatt

Ar 2001

Grundavdrag 10 000"

Gréans for 20 % 252 000 271 500
statlig skatt

Grans for 25 % 390 400 411100

statlig skatt

“Avser det allmanna grundavdrag som medges vid en taxerad inkomst som
understiger 1,86 eller dverstiger 5,61 prishasbelopp.

Effekterna for lontagare i olika inkomstskikt av
de ovan beskrivna forslagen framgr av tabell 9.2.
Uppgifterna i tabellerna baseras p3 de nya skatte-
skalor som féljer av de ovan redovisade férind-
ringarna. S3vil effekten av det andra steget i
kompensationen f6r den allminna pensionsav-
giften som hdjningen av skiktgrinserna och det
allminna grundavdraget ir beaktade. Berikning-
arna avser personer med olika nivder pd taxerad
inkomst 120 000-kronorsintervall upp till en tax-
erad inkomst pd 400 000 kronor. For individer
utéver denna grins blir effekterna i kronor un-
gefir desamma som for individer i det hogsta re-
dovisade inkomstliget — de foreslagna tgirderna
innebir ju att skattesinkningen i kronor blir
densamma Gver vissa inkomstgrinser.
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Tabell 9.2 Skatteférandringar for lontagare i olika in-

komstlagen ar 2001 enligt regeringens forslag. Kronor per
manad och i procent av taxerad inkomst.

Antal personer i

skiktet £10 000 Minskad skatt i Minskad skatt

kronor runt den kronor per ma- i procent av

Inkomst angivna inkomsten nad inkomst

20 000 242000 54 3,24
40 000 149 000 71 2,14
60 000 124 000 94 1,89
80 000 118 000 112 1,67
100 000 142 000 135 1,61
120 000 188 000 152 1,52
140 000 254 000 175 1,50
160 000 319000 192 1,44
180 000 357 000 215 1,43
200 000 426 000 232 1,39
220000 440 000 255 1,39
240000 399000 213 1,36
260000 329000 296 1,36
280000 259000 459 1,97
300000 184 000 476 1,90
320000 130 000 476 1,78
340000 98 000 476 1,68
360000 75000 476 1,59
380000 61000 476 1,50
400 000 47000 476 1,43

Kalla: SCB och Finansdepartementet, 1998 ars storurval framskrivet till ar
2001.

Anm. Uppgifterna avser effekterna av saval ytterligare kompensation for allman
pensionsavgift som hojda skiktgranser och hojt allmént grundavdrag.

9.2.3 Forandrade avgiftsnivaer for

socialavgifterna

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften for
dem som betalar arbetsgivaravgifter hojs frin
8,50 till 8,80 procent och fér dem som betalar
egenavgifter frin 9,23 till 9,53 procent av avgifts-
underlaget.

Den allminna I6neavgiften sinks frin 3,09 till
2,69 procent av avgiftsunderlaget. Som en del av
regeringens forslag till skattevixling foér &r 2001
sinks dirmed det sammantagna uttaget av soci-
alavgifter och allmin loneavgift med 0,1 procent-
enheter.

Forindringarna skall trida i kraft den 1 januari
2001.
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Skilen for regeringens forslag: Ett syfte med
den forindrade avgiftsstruktur som riksdagen
beslutat med anledning av budgetpropositionen
for &r 1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl,
rskr. 1997/98:36) var att inom ramen for ett i
princip oférindrat avgiftsuttag skapa bittre sam-
stimmighet mellan inkomster och utgifter i bl.a.
sjukférséikringssystemet Genom de strukturfor-
dndringar pd avgiftssidan som inférdes 1 samband
med pensionsreformen gick arbetet vidare 1 den
riktningen (prop. 1997/98:151).

Sjukforsikringsavgiften

Sjukférsikringsavgiften dr en av sex avgifter som
tillsammans utgor socialavgifterna. Socialavgif-
terna betalas antingen som arbetsgivaravgifter
eller som egenavgifter. Arbetsgivaravgifter beta-
las av arbetsgivare medan egenavgifter betalas av
enskilda niringsidkare. Sjukforsikringsavgiften
uppgir for nirvarande till 8,50 procent for ar-
betsgivare och 9,23 procent f6r den som betalar
egenavgifter.

Sjukforsikringsavgiften fors till staten for fi-
nansiering av bla. kostnader for sjukpenning,
folkpension 1 form av fértidspension fér perso-
ner som har ritt tll tlliggspension i form av
fortidspension, tilliggspension i form av fortids-
pension, och rehabiliteringsersittning, allt enligt
lagen om allmin forsikring. Sjukforsikringsav-
giften skall dven finansiera Centrala studiestdds-
nimndens kostnader med anledning av att sida-
na studielin som avser en studerandes sjukperiod
enligt studiestddslagen (1999:1395) inte skall
dterbetalas, vissa av de allminna férsikringskas-
sornas forvaltningskostnader, samt kostnader
enligt lagen (1988:1465) om ersittning och le-
dighet for nirstdendevard.

For dr 2001 beriknas de kostnader som sjuk-
forsikringsavgiften avser att ticka uppgd tll 80
miljarder kronor. Mot bakgrund hirav féreslar
regeringen att sjukforsikringsavgiften 1 arbetsgi-
varavgifterna hojs till 8,80 procent och sjukfor-
sikringsavgiften i egenavgifterna tll 9,53 pro-
cent. Den nya procentsatsen for sjukforsikrings-
avglften bor tas in 1 den soc1alavg1ftslag som re-
geringen avser att besluta proposition om senare
idag (prop. 2000/2001:8). De nya procentsatser-
na bor gilla frdn och med den 1 januari 2001.

Det sammantagna uttaget av socialavgifter och all-
mdn loneavgift

Den ovan foreslagna forindringen avseende
sjukforsikringsavgiften motiverar att den all-
minna lneavgiften sinks med 0,3 procentenhe-



ter. Som ett inslag 1 den grona skattevixlingen
foreslds en ytterligare sinkning av den allminna
l6neavgiften med 0,1 procentenheter vilket inne-
bir att det sammantagna uttaget av socialavgifter
och allmin l6neavgift sjunker i motsvarande
mén.

Sammanfattning av forslagen om forindrade av-
giftsnivder

Forslagen om nya nivier pd socialavgifter och
allmin l6neavgift ssmmanfattas i tabell 9.3.

Tabell 9.3 Nya avgiftssatser fr.o.m. ar 2001

Procent
Socialavgifter Arbetsgivar-  Egenavgifter
avgifter

Sjukférsakringsavgift 8,80 9,53
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Rlderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 5,84 3,30
Arbetsskadeavgift 1,38 1,38
S:a socialavgifter 30,13 28,32
Allmén loneavgift 2,69 2,69
S:a socialavgifter och allmén lon eavgift 32,82 31,01

9.2.4 Utokade reseavdrag

Regeringens férslag: Det avdragsgilla beloppet for
kostnader for resor med egen bil mellan bostad
och arbetsplats, for resor 1 jinsten och i nirings-
verksamhet hojs frin 15 kronor per mil tll 16
kronor per mil. Avdrag fér resor med férméns-
bilar hojs fran 8 kronor till 9 kronor (frén 5 kro-
nor till 6 kronor fér dieseldrivna férménsbilar).
De nya reglerna foreslds gilla forsta gingen vid
2002 ars taxering.

Skilen for regeringens forslag: Avdrag for
kostnader fér resor mellan bostaden och arbets-
platsen med egen bil medges fér nirvarande med
15 kronor per mil. Samma belopp giller vid av-
drag for kostnader for resor med egen bil 1
yinsten eller 1 niringsverksamhet. Det avdrags-
gilla beloppet, som for att forenkla reglerna ir
schablonmissigt beriknat, skall ticka de kostna-
der som ir direkt beroende av antal kérda mil,
bl.a. slitage, bensin och reparationer.
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Inkomstret 1998 indrades det avdragsgilla
beloppet frin 13 kronor per mil till 15 kronor
per mil med mot1ver1ngen att bensinpriset hade
gatt upp. Emellertid ansigs bensinprisuppgingen
dd bara motivera en héjning av det avdragsgﬂla
beloppet frin 13 till 14 kronor. D3 det ansigs va-
ra 6nskvirt att den nya nivin skulle kunna bestd
ett antal &r hojdes beloppet med ytterligare en
krona till 15 kronor. Med hinsyn tagen till de
offentliga finanserna hojdes samtidigt belopps-
grinsen for avdragsgilla kostnader for resor till
och frin arbetet frdn 6 000 kronor till 7 000 kro-
nor. Kombinationen av det hojda kostnadsav-
draget och den samtidigt hojda beloppsgrinsen
innebar att dtgirdena sirskilt gynnade dem med
forhallandevis 18nga avstdnd mellan bostaden och
arbetsplatsen.

Regeringens bedomning ir att den senaste ti-
dens bensinprisuppging ligger inom ramen for
nuvarande avdragsbelopp pa 15 kronor. Emeller-
tid anser regeringen att det for att stimulera ror-
ligheten pd arbetsmarknaden ir motiverat att
hoja det avdragsgilla beloppet frin 15 kronor till
16 kronor. Till skillnad frdn den hojning som
gjordes 1998 anser regeringen att det nu finns
offentlig-finansiellt utrymme att héja avdrags-
beloppet utan att samtidigt héja beloppsgrinsen
for den ej avdragsgilla delen av resekostnaderna
ytterligare.

Enligt gillande regler medges skattskyldiga
med bensindrivna férménsbilar ett avdrag med 8
kronor per mil medan de med dieseldrivna for-
ménsbilar medges ett avdrag med 5 kronor per
mil. Aven dessa avdragsbelopp bér hajas med 1
krona vilket ger ett avdrag med 9 kronor fér
bensindrivna f6rmansbilar och med 6 kronor fér
dieseldrivna férménsbilar.

Forslagen har tagits in1 12 kap. 5, 27 och 29 §§
och 16 kap. 27 § inkomstskattelagen
(1999:1229).
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9.2.5 Beskattningen av sjoman i det

nordiska skatteavtalet

Regeringens férslag: Den skattefrihet som enligt
den sirskilda 6vergdngsbestimmelsen 1 artikel 31
punkt 3 i det nordiska skatteavtalet giller for i
Sverige obegrinsat skattskyldiga sjomin som
uppbir ersittning f6r arbete ombord pd danskt,
farsiske, finske, islindske eller norskt skepp 1 in-
ternationell trafik forlings till att gilla ocksd vid
2002 &rs taxering.

I Sverige undviks internationell dubbelbeskatt-
ning normalt genom att skatt som en 1 Sverige
obegrinsat skattskyldig person betalat 1 utlandet
far avriknas mot svensk skatt (1 § lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt).
Detta idr ocksd den metod som Sverige normalt
tillimpar enligt artikel 25 punkt 6 1 det nordiska
skatteavtalet. Enligt det tidigare skatteavtalet frin
1989 gjordes ett undantag frin denna metod nir
det giller ombordanstillda pd nordiskt skepp 1
internationell trafik. Beskattningsritten tillkom
endast den avtalsslutande stat vars nationalitet
skeppet hade (flaggstaten). Sjomannens hemvist-
stat beskattade siledes inte alls inkomsten 1 friga
(exempt).

I 1996 3rs skatteavtal indrades denna ordning.
Fortfarande har flaggstaten ritt att beskatta in-
komsten. Sjomannens hemviststat fir emellertid
ocksd beskatta inkomsten men skall medge av-
rikning enligt artikel 25 punkt 6 1 avtalet i fall d3
utlindsk skatt tagits ut. Som en sirskild 6ver-
gingsordning giller emellertid enligt artikel 31
punkt 3 1 avtalet att den gamla ordningen
(exempt) skall tillimpas under de forsta tre dren
som avtalet tillimpas, dvs. under &ren 1998-2000.
Enligt artikel 26 punkt 2 1 avtalet kan dock hem-
viststaten beskatta en inkomst om den avtalsslu-
tande stat som enligt ndgon annan bestimmelse i
avtalet tillagts beskattningsritten inte beskattar
denna inkomst pd grund av sin interna lagstift-
ning (s.k. subject to tax-regel).

P43 grund av att den Sversyn av fjirrsjofarten
och firjeniringens villkor, som regeringen nyli-
gen paborjat, innefattar bla. att formen for rede-
ristddet — nettostdd eller bruttostdd — skall utre-
das bor for svensk del den sirskilda tredriga
overgdngsregeln utstrickas tll att gilla ytterligare
ett r, dvs. ocksd vid 2002 4rs taxering. Vidare
bor, 1 varje fall tills vidare, Sverige avstd frdn den
mojlighet till beskattning som artikel 26 punkt 2
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1 avtalet medger f6r de ombordanstillda som 1
dag omfattas av artikel 31 punkt 3. Detta bor
gilla under hela den tidsperiod som 6vergings-
bestimmelsen giller, dvs. frin och med 1999 ars
taxering.

Forslagen har tagits in 1 vergdngsbestimmel-
serna till lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna.

9.3 Fastighetsbeskattning

9.3.1 Fastighetsskatten for smahus och

bostadshyreshus

Regeringens forslag: Fastighetsskatten for sméhus
sinks fr.o.m. den 1 januari 2001 frdn 1,5 ull 1,2
procent och fér hyreshus (bostadsdelen) frin 1,5
till 0,7 procent av taxeringsvirdet.

Skilen for regeringens forslag: Sedan &r 1996
har uttaget av fastighetsskatt pa bostider kraftigt
begrinsats genom en rad successiva beslut. Det
omrikningsforfarande som inférdes dr 1996 har
inte tillimpats som avsetts utan taxeringsvirdena
har i princip varit oférindrade sedan &r 1997. Ar
1998 sinktes skattesatsen fér smdhus och hyres-
hus generellt frin 1,7 ull 1,5 procent (bet.
1997/98:FiU20,  rskr.  1997/98:318,  SFS
1998:526). For hyreshus giller fér dren 1999-
2000 en tllfillig sinkning av skattesatsen. For
innevarande &r ir skattesatsen 1,2 procent. Slutli-
gen beslutades i enlighet med regeringens forslag
1 budgetpropositionen fér 2000 att fastighets-
skatten for hyreshus vid 2001 4rs taxering skall
beriknas pd ett underlag motsvarande det ligsta
av 1999 och 2000 &rs taxeringsvirden.

De ovan nimnda itgirderna vidtogs delvis 1
avvaktan pd de forslag som Fastighetstaxerings-
utredningen och Fastighetsbeskattningskom-
mittén skulle komma att ligga fram. Fastig-
hetstaxeringsutredningens  betinkande, SOU
2000:10, Fastighetstaxering - precision, paver-
kansméjligheter,  individuella ~ bedémningar,
overlimnades 1 februari och Fastighetsbeskatt-
ningskommitténs betinkande, SOU 2000:34,
Likformig och neutral fastighetsbeskattning, 1
maj 1 dr. Regeringen anser att det ir angeliget att
behandla de férslag om beskattning och taxering
som limnats av dessa bdda utredningar i ett
sammanhang. Remissbehandlingen av Fastig-



hetsbeskattningskommitténs betinkande avslu-
tades forst 1 borjan av augusti. Det har dirfér inte
varit mojligt att bereda frdgorna till héstens bud-
getproposition.

Enligt regeringens bedémning bor taxerings-
virdena utgora grunden for fastighetsbeskatt-
ningen. Det omrikningsforfarande som inférdes
&r 1996 syftade till att uppnd en mer kontinuerlig
anpassning av taxeringsvirdena till forindrade
marknadsforhillanden. De ovan nimnda beslu-
ten att inte tillimpa omrikningsforfarandet har
lett till att taxeringsvirdena efterhand alltmer
kommit att avvika frdn marknadsvirdena. Rege-
ringen anser det dirfér angeliget att

“frysningen” av taxeringsvirdena nu upphor.

Ett fullt genomslag for dndrade taxeringsvir-
den skulle dock ge mycket kraftiga férindringar i
sdvil fastighets- som férmogenhetsskatteuttaget
i stora delar av landet. For landet som helhet f6r-
vintas taxeringsvirdena for smhus ¢ka med cir-
ka 35 procent och for hyreshus med cirka
42 procent.  Forindringarna uppv1sar dock
mycket kraftiga regionala variationer, sirskilt
betriffande smhusen.

Regeringens bedémning ir att de effekter som
dterstillda taxeringsvirden skulle ge upphov till
vad giller forindringar 1 skatteuttaget av fastig-
hetsskatt och férmogenhetsskatt mellan dren
2000 och 2001 inte ir acceptabla (betriffande
formogenhetsskatt se avsnitt 9.4). For att be-
grinsa uttaget av fastighetsskatt foresldr rege-
ringen att skattesatserna sinks. For sméhus fore-
slds en sinkning frn 1,5 tll 1,2 procent. For
hyreshusen ir skattesatsen dr 2000 tillfélligt sinkt
till 1,2 procent. Om inga beslut fattas dr skatte-
satsen nista dr 1,5 procent. Regeringen foreslir
att skattesatsen for hyreshus sinks frén 1,5 till
0,7 procent.

For smdhusens del innebir forslaget att om-
rikningen av taxeringsvirdena endast kommer
att medfora ett 6kat skatteuttag till den del taxe-
ringsvirdehojningen 6verstiger 25 procent.

For hyreshusens del innebir forslaget att
skattesatsen sinks med drygt 40 procent jimfért
med vad som giller for &r 2000. Syftet med den-
na dtgird ir, forutom att begrinsa effekterna av
de dterstillda taxeringsvirdena, att skapa forut-
sittningar for ligre hyresniver och stimulera till
okad produktion av hyresritter.

Forslagen medfér dndringar 1 3 § lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.
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En begrinsningsregel
Fastighetsbeskattningskommittén har foreslagit
en begrinsningsregel for fastighetsskatten. For-
slaget tar sikte pd hushdll med liga inkomster
och som ir bosatta i sm3hus med hoga taxerings-
virden. Regeln innebir att uttaget av fastighets-
skatt avseende permanentbostaden under vissa
forutsittningar begrinsas s att det inte versti-
ger en viss andel av hushillsinkomsten.

Forslaget har utsatts for kritik i remissbe-
handlingen. Invindningarna har i forsta hand ta-
git sikte pd att begrinsningen av fastighetsskat-
ten ir beroende av hushillets sammanlagda
inkomster. Hushallsbegreppet ir enligt forslaget
utformat s3 att den personkrets som omfattas ir
densamma som den som omfattas av reglerna om
sambeskattning 1 lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt. Dessa regler giller for makar
som levt tillsammans under beskattningsaret,
sambor som tidigare har varit gifta med varandra
eller som har eller har haft barn tillsammans och
forildrar och deras hemmavarande barn under 18
dr. Kritik har ocksd riktats mot att forslaget
medfor negativa marginaleffekter, att det ir
komplicerat och att det kriver 6kade administ-
rativa insatser frin skatteforvaltningens sida.

Regeringen delar kommitténs uppfattmng att
det finns behov av en regel som i vissa fall kan
lindra uttaget av fastighetsskatt. Bla. med tanke
pd de invindningar som kommit fram vid re-
missbehandlingen ir det emellertid inte mojligt
att nu ligga fram ett f6rslag som ir utformat pd
det sitt kommittén foreslagit. Regeringen har
paborjat ett arbete som syftar till att riksdagen
under viren 2001 skall kunna foreliggas ett for-
slag till en begrinsningsregel for fastighetsskat-
ten. Inriktningen pd detta arbete bor vara att be-
grinsningsregeln  skall utformas som en
skattereduktion som skall tillimpas frdn och med
den 1 januari 2001.

9.3.2 Fastighetsbeskattningen pa langre

sikt

Fastighetsbeskattningskommittén

Fastighetsbeskattningskommittén har bl.a. fére-
slagit att taxeringsvirdena for fastigheter som igs
av bostadsrittsforeningar skall baseras pd bo-
stadsritternas uppskattade marknadsvirden samt
att full skattereduktion skall medges for rinteut-
gifter. Frigan om den framtida beskattningen av
bostadsritter beror pd stillningstaganden bide
betriffande taxerings- och beskattningsforfaran-
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det. S&som kommittén pdpekat miste forslagen
ytterligare utredas. Detta giller t.ex. frigan om
ett ligenhetsregister for bostadsritterna och vil-
ka virderingsmodeller som skall anvindas. Rege-
ringen kommer att inom ramen for det fortsatta
arbetet med betinkandet att ta stillning till fr3-
gan om bostadsritternas beskattning skall indras
och hur detta 1 s fall skall ske.

I betinkandet har ocks3 limnats forslag som
syftar till en samtidig avveckling av fastighets-
skatten for hyreshus och rintebidragen till ny-
och ombyggnad av flerfamiljsfastigheter. Forsla-
get har bl.a. motiverats av att fastighetsskatten
for hyreshus och rintebidragen tillsammans ut-
gor ett system for omférdelning av kapitalkost-
naderna 6ver tiden som ocksd inrymmer en viss
subventionering av denna typ av bostadsbyggan-
de. I det fortsatta arbetet med kommitténs be-
tinkande dterkommer regeringen 1 dessa frigor.

Vidare har féreslagits att en 6kning av en fas-
tighets taxeringsvirde som beror pd vissa specifi-
ka miljsinvesteringar inte skall f8 piverka un-
derlaget for fastighetsskatten under de férsta tio
dren efter det att investeringarna gjorts. Rege-
ringen avser att sirskilt uppmirksamma denna
friga vid den fortsatta beredningen av betinkan-

det.

Fastighetstaxeringsutredningen
Fastighetstaxeringsutredningen har bl.a. foresla-
git att det arliga omrikningsférfarandet skall av-
skaffas. T stillet skall allmin fastighetstaxering
dga rum vart sjitte ir och en férenklad fastig-
hetstaxering tre ir efter den allminna fastig-
hetstaxeringen. Fastigheter som inte omfattas av
omrikningsférfarandet - t.ex. industrier - fore-
sl&s inte bli féremdl for det forenklade forfaran-
det. Regeringen har i1 det foregdende (avsnitt
9.3.1) uttalat att det ir angeliget att “frysningen”
av taxeringsvirdena nu upphor. Omrikningen
kommer alltsd att sli igenom fullt ut pa taxe-
ringsvirdena under &r 2001. Hiri ligger emeller-
tid inget stillningstagande till utredningens for-
slag nir det giller omrikningsf6rfarandet.
Regeringen avser att dterkomma till denna och
anslutande frigestillningar. Detsamma giller de
lagindringar som utifrdn utredningens forslag
bor genomféras infér 2003 &rs allminna fastig-
hetstaxering av sméhus.

218

9.3.3 Kapitalvinstbeskattning av
privatbostadsfastigheter och

privatbostadsratter

Regeringens forslag: For privatbostadsfastigheter
och privatbostadsritter skall tvi tredjedelar av
kapitalvinsten tas upp till beskattning. Det inne-
bér att skatten, som en andel av vinsten, hojs frin
15 4l 20 procent.

Skilen for regeringens forslag: I 45 kap. 33 §
och 46 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)
finns bestimmelser om kvotering av kapital-
vinster och kapitalférluster vid avyttring av pri-
vatbostadsfastigheter och privatbostadsritter.
Enligt dessa bestimmelser skall 50 procent av en
kapitalvinst tas upp till beskattning och 50 pro-
cent av en kapitalforlust dras av. Eftersom skat-
tesatsen 1 inkomstslaget kapital dr 30 procent in-
nebir detta att skatteandelen av en vinst ir 15
procent.

Enligt regeringen finns det skil som talar for
att tyngdpunkten i fordelningen av det totala
skatteuttaget mellan fastighetsskatt och kapital-
vinstbeskattning av privatbostider bor férskjutas
ndgot mot Okad kapitalvinstskatt. Hirfor talar
bla. de likviditets- och kostnadsproblem som
fastighetsskatten medfér for vissa hushdll. De
forindringar som har féreslagits nir det giller
fastighetsskattesatsen f6r smahus och bostadshy-
reshus bor dessutom finansieras inom bostads-
sektorn. Mot denna bakgrund anser regeringen
att den skattepliktiga delen av vinsten vid avytt-
ring av privatbostadsfastigheter och privatbo-
stadsritter bor hojas frin hilften tll tvd tredje-
delar av kapitalvinsten.

For forluster vid avyttring av privatbostads-
fastigheter och motsvarande bostadsritter kan
foljande konstateras. Om den skattepliktiga
vinsten utgdr en viss kvotdel av vinsten bér i
princip en motsvarande kvotering ske 1 férlust-
fall. Det finns en generell férlustkvotering i in-
komstslaget kapital med 70 procent. Nir de nu-
varande kapitalvinstreglerna inférdes &r 1993
diskuterades frigan om hur férlustfallen skulle
behandlas. Hirvid anférdes (prop. 1993/94:45 s.
59-60) att nivdn pd den generella forlustkvote-
ringen 1 princip talade for att forlustavdraget
skulle begrinsas till 35 procent (70 procent av 50
procent). Forlustavdraget bestimdes dock till 50
procent. Om tva tredjedelar av en vinst skall be-
skattas borde knappt 47 procent (70 procent av



tvd tredjedelar) av en forlust i dras av. Mot bak-
grund hirav féresldr regeringen ingen indring av
forlustkvoteringen.

De nya bestimmelserna foreslds gilla frén och
med den 1 januari 2001.

9.4 Formogenhetsskatt

9.4.1 Hojda fribelopp i

formoégenhetsbeskattningen

Regeringens bedémning: Som en f6ljd av att taxe-
ringsvirdena for fastigheter &terstills skall frin
och med 2002 &rs taxering fribeloppet for uttag
av formogenhetsskatt hojas frin 900 000 kronor
ull 1 000 000 kronor fér ensamstiende och
1 500 000 kronor fér sambeskattade par.

Skilen f6r regeringens bedomning: Formo-
genhetsskatt utgdr pd den del av den skatteplikti-
ga formogenheten som 6verstiger ett fribelopp.
For fysisk person, dodsbo, familjestiftelse samt i
de fall d3 sambeskattning sker, uppgir fribelop-
pet fér nirvarande till 900 000 kronor. Vid be-
rikningen av den skattepliktiga formogenheten
skall fastighet 1 Sverige tas upp till taxeringsvir-
det. Som redogjorts fér 1 avsnitt 9.3.1 medfor en
tergdng till det arliga omrikningsférfarandet i
fastighetstaxeringen att taxeringsvirdena infér
2002 &rs taxering kommer att hojas for de flesta
fastighetsigare. Med ett oférindrat fribelopp in-
nebir detta att ett storre antal enskilda dn tidiga-
re kommer att ha en beskattningsbar férmogen-
het och dirmed bli skyldiga att betala f6rmogen-
hetsskatt.

For att begrinsa effekten av de dterstillda tax-
eringsvirdena boér forindringar genomféras be-
triffande fribeloppet 1 formogenhetsskatten. Ut-
gdngspunkten bor vara att antalet skattskyldiga
begrinsas. Sedan &r 1997 har antalet personer
som betalar formogenhetsskatt 6kat kraftigt, 1
huvudsak som en foljd av virdeuppgingen pa
olika tillgingsmarknader. Ar 1997 uppgick anta-
let skattskyldiga till formogenhetsskatt till om-
kring 580 000 personer. Utifran befintlig statistik
avseende hushillens formogenhetsforhdllanden
3r 1997 som skrivits fram till &r 2000 p4 grundval
av den faktiska virdeutvecklingen for olika ull-
gingsslag, kan antalet skattskyldiga &r 2000 be-
riknas uppga till 770 000 personer. Vid en ytter-
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ligare framskrivning till &r 2001 beriknas antalet
skattskyldiga vid oférindrade regler 6ka till om-
kring 970 000 personer, huvudsakligen till f('jljd
av de dterstillda taxeringsvirdena. Det bor pape-
kas att dessa uppgifter sannolikt innebir en viss
underskattning av 6kningen 1 antalet skattskyldi-
ga som dr att vinta till f6ljd av stigande tillgings-
virden. Skilet dr att rapporteringen av formo-
genhetsinnehav sannolikt ir mycket ofullstindig
for hushall for vilka den totala f6rmdgenheten &r
1997 understeg fribeloppet.

For att begrinsa den trendmissiga Skningen i
antalet skattskyldiga finns det enligt regeringens
beddmning skil att justera fribeloppet. Mot bak-
grund av de principiella invindningar som utifrdn
bl.a. jaimstilldhetssynpunkt kan riktas mot sam-
beskattningen skulle man kunna tinka sig att
justeringen genomférdes i form av slopad sam-
beskattning. Mot en sddan dtgird kan dock anfo-
ras att slopad sambeskattning skapar incitament
till omfordelning av férmogenheter inom hus-
hillen av skatteplaneringsskil. Dirtill kommer
att en sidan dtgird inte skulle innebdra nigon
lindring alls fér ensamstdende. Mot denna bak-
grund avser regeringen foresld att fribeloppet
hojs till 1000000 kronor fér fysisk person,
dédsbo och familjestiftelse samt till 1500 000
kronor fér sambeskattade par. Dessa f6rindring-
ar beriknas begrinsa antalet skattskyldiga till
formoégenhetsskatt till omkring 570 000 personer
dr 2001.

Ett forslag med ovan angivet inneh8ll ir av sé-
dan beskaffenhet att lagridsgranskning bor ske.
Det kan dirfér inte liggas fram 1 detta samman-
hang. Regeringen avser att dterkomma med ett
lagtérslag under hosten.

9.4.2 Vardering av bostadshyreshus vid

2001 ars férmogenhetstaxering

Regeringens férslag: Vid berikning av skatteplik-
tig formogenhet vid 2001 &rs taxering skall hy-
reshus (bostadsdelen) virderas till det ligsta av
taxeringsvirdena vid 1999 respektive 2000 &rs
utgang.

Skilen for regeringens forslag: P3 grund av den
begrinsning av taxeringsvirdena fér smahus och
hyreshus som gillt under en f6ljd av ar har utta-
get av fastighetsskatt och féormogenhetsskatt va-
rit ligre in vad som annars skulle varit fallet. En-

219



PROP. 2000/2001:1

ligt regeringens férslag f6r 2002 ars taxering bor
detta skatteuttag ligga kvar pd samma nivd dven
nir taxeringsvirdena for smhus och hyreshus
dter skall beriknas enligt ordinarie regler. For
2001 &rs taxering foreslog regeringen 1 budget-
propositionen fér 2000 att fastighetsskatten for
hyreshus skall beriknas pd ett underlag motsva-
rande det ligsta av 1999 och 2000 &rs taxerings-
virden. Detta motiverades med att den férvinta-
de hojningen av taxeringsvirdena vid 2000 ars
allminna fastighetstaxering av hyreshus inte
skulle tilldtas sl3 igenom pa uttaget av fastighets-
skatt dr 2001. Lagstiftningen tridde i kraft den 1
januari 2000  (bet. 1999/2000:FiU1, = rskr.
1999/2000:28, SES 1999:994).

Enligt regeringens mening bor de hojda taxe-
ringsvirdena for hyreshusen inte heller tilldtas sl3
igenom nir det giller uttag av formogenhetsskatt
vid 2001 &rs taxering. En bestimmelse motsva-
rande den som genomférts pd fastighetsskatte-
omrddet bor dirfor inféras dven nir det giller
formogenhetsskatten. Det innebir att hyreshus
vid berikning av skattepliktig formodgenhet vid
2001 4rs taxering skall virderas till det ligsta av
taxeringsvirdena vid 1999 respektive 2000 ars
utgdng. En sidan bestimmelse har betydelse for
den som dger ett hyreshus och sjilv bor 1 huset
samt for bostadsrittsinnehavare. Forslaget dter-
finns i en ny lag som utformats med 1999 irs lag
som forebild.

Pi formogenhetsskatteomridet foreslds dir-
utdver en rittelse 1 en numera felaktig hinvisning
112 § lagen (1997:323) om statlig formdgenhets-
skatt.

9.5 Skatteforslagens

fordelningseffekter

I detta avsnitt redovisas statistiska analyser av
hur olika grupper av hushdll paverkas av dels de
skattesinkningar regeringen foéresldr i inkomst-
beskattningen, dels de forindringar i skatteutta-
get som foljer av dterstillda taxeringsvirden och
indrade regler for fastighets- och férmégenhets-
skatt. De forindringar i skatteuttaget som foljer
av dtgirderna pd dessa omriden foljer delvis olika
fordelningsmonster.

Det andra steget 1 den inkomstskattereform
som syftar till att kompensera fér de allminna
pensionsavgifterna bestims av storleken pa dessa
avgifter. Det innebir att skattelittnaden i kronor
riknat 6kar med stigande inkomst upp till den
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inkomstnivd &ver vilken allmin pensionsavgift
inte tas ut (304 200 kronor &r 2001). Eftersom
allminna pensionsavgifter endast betalas av dem
med pensionsgrundande inkomst omfattar den-
na reform inte dem som saknar sidana inkoms-
ter, dvs. flertalet pensionirer.

Héjningen av det allmidnna grundavdraget ger
ungefir samma skattelittnad f6r alla med in-
komster under den nedre brytpunkten. I dessa
inkomstskikt uppgar skattelidttnaden vid genom-
snittlig kommunalskattesats till knappt 400 kro-
nor per r. Eftersom regeringen ocks3 foreslir en
héjning av det sirskilda grundavdraget fir dven
ménga pensionidrer en skattelittnad pd mellan
300 och 400 kronor per &r vid genomsnittlig
kommunalskatt. Pensiondrer med enbart folk-
pension och pensionstillskott betalar dock inte
ndgon inkomstskatt och piverkas dirfor inte
heller av denna &tgird. Dessa far istillet del av de
forbittringar som gors 1 bostadstilligget f6r pen-
siondrer. For personer med inkomster éver den
nedre brytpunkten uppgdr skattelittnaden till
mellan 600 och 700 kronor per &r.

De forindringar i fastighets- och férmogen-
hetsskatten, som foljer av att frysningen” av
taxeringsvirdena hivs och av att skattereglerna
indras, uppvisar ett mer komplext monster in
inkomstskatteférindringarna. Generellt finns en
viss samvariation mellan hushéllsinkomsten och
bostadens taxeringsvirde: ju hogre inkomst
desto hogre taxeringsvirde. Detta giller inte bara
taxeringsvirdenivin utan ocksd de virdehojning-
ar som dr att vinta ar 2001. Det finns dock,
framfor allt vad giller smihusen, en betydande
regional variation i sivil nivin pd som férind-
ringarna 1 taxeringsvirdena. Detta forhillande
bryter 1 viss min sambandet mellan hushallens
inkomst och bostadens taxeringsvirde.

Ytterligare en faktor av betydelse for fordel-
ningen av skatteférindringarna dr att taxerings-
virdet per kvadratmeter ir betydligt hogre 1 ge-
nomsnitt {6r smihus jimfoért med vad som giller
for hyreshus.

I det f6ljande redovisas hur hushéllens fastig-
hetsskatt, formogenhetsskatt och inkomstskatt
forindras av de foreslagna dtgirderna. De redovi-
sade effekterna pd inkomstskatten bygger pi en
statisk regelanalys dir effekterna pd inkomst-
skatteuttaget av regelindringarna (ytterligare
kompensation fér allmin pensionsavgift, hojda
skiktgrinser och grundavdrag) sirskiljts frdn de
effekter som normalt sett uppstdr till foljd av
indrade inkomstférhéllanden. Analysen visar
med andra ord de forindringar i inkomstskatten



som de foreslagna regelférindringarna medfor
vid oférindrade inkomstférhéllanden mellan &r
2000 och &r 2001. Analyserna baseras pd data
material frdn 1997 &rs Inkomstférdelningsunder-
sokning (SCB) som skrivits fram bl.a. med hin-
syn till uppskattade férmogenhets- och taxe-
ringsvirdeforindringar. De senare bygger pd
Riksskatteverkets preliminira omrikningstal for
&r 2001. Redovisningen fokuserar i forsta hand
pd skatteférindringarnas férdelning mellan olika
hushéllstyper, regioner och inkomstklasser. In-
om varje region och hushillstyp dr hushillen in-
delade 1 inkomstgrupper baserat pd deras dispo-
nibla inkomst justerad foér forsorjningsborda.
Varje inkomstgrupp innehdller en femtedel av
hushéllen 1 respektive region och hushillstyp.
Den forsta gruppen innehdller de hushill som
har de ligsta inkomsterna. Av tabellerna framgir
dven hur skatteforindringarna slir f6r hushall i
dldern 20 till 64 3r respektive hushdll Gver 64 &r
samt f6r hushdll som bor 1 egethem (dvs. smhus
med iganderitt) respektive hyresritt eller bo-
stadsritt.

I tabell 9.4 redovisas effekterna av inkomst-
skattesinkningarna. Av tabellen kan utlisas att
for hushdll boende 1 egnahem i dldern 20 till 64 &r
medfér nista steg 1 kompensationen fér allmin
pensionsavgift och hojt grundavdrag en skatte-
littnad pd 6 000 kronor per dr i genomsnitt. For
hushall 1 samma 3lderskategori bosatta 1 hyresritt
eller bostadsritt uppgar skatteldttnaden till 3 400
kronor. De avsevirt ligre beloppen f6r hushill
over 64 r avspeglar att dessa hushdll endast i
ringa omfattning betalar allmin pensionsavgift.
De berors dirfér endast av de hojda grundavdra-
gen. Genomsnittligt sett dr inkomstskattesink-
ningarna ocksd storre 1 storstadsregionerna in i
ovriga delar av landet, vilket har sin grund 1 att
hushéllsinkomsterna generellt ligger ndgot hogre
1 Storstockholm och Storgéteborg. De regionala
skillnaderna  dr dock relative begrinsade.
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Tabell 9.4 Inkomstskattesankningar och disponibel inkomst justerad fér forsorjningsbérda for olika grupper av hushall

Kronor per ar
Hushall i eget hem Hushall i hyres och bostadsratt

Region Inkomst- 20-64 ar 65 ar 20-64 ar 65 ar
grupp Disponibel Skatte-  Disponibel Skatte-  Disponibel Skatte-  Disponibel Skatte-
inkomst sdnkning  inkomst sdnkning  inkomst sankning  inkomst sidnkning

Storstockholm

och Storgdteborg 1 191 000 4580 86 000 360 64 000 1370 16 000 300
2 269 000 6 550 13 0000 160 107 000 2370 61000 300
3 291000 6 980 167 000 250 143 000 3730 79000 230
4 335000 7930 244000 1200 17 0000 4500 121 000 130
5 599 000 8480 521000 2380 359 000 6750 252 000 890
Samtliga 337000 6910 231000 870 169 000 3750 112 000 380
Ovriga regioner 1 169 000 4110 63 000 340 69 000 1250 43000 270
2 223000 5410 100000 380 101 000 2240 59000 360
3 239000 5700 127 000 300 127 000 3210 69 000 340
4 251000 6070 158 000 290 151 000 3810 89000 230
5 412 000 7950 309000 1210 258 000 5760 163 000 440
Samtliga 259 000 5850 152 000 500 141 000 3250 85000 330
Hela landet 1 173 000 4210 67000 340 67 000 1300 44000 280
2 233000 5640 105 000 340 103 000 2290 6 0000 360
3 249000 5960 134 000 290 133 000 3400 72000 310
4 268 000 6 450 173 000 440 158 000 4070 98 000 200
5 451 000 8060 345000 1410 295000 6120 189 000 570
Samtliga 275000 6070 165 000 570 151 000 3440 93 000 340

Kalla: SCB och Finansdepartementet, 1997 ars Inkomstférdelningsundersokning framskriven med hansyn till bl.a. formdgenhets- och taxeringsvardeforandringar.

Tabellerna 9.5 och 9.6 visar effekterna av iter-
stillda taxeringsvirden, sinkta fastighetsskatte-
satser och héjningen av fribeloppet i formogen-
hetsbeskattningen. Hir ir de regionala
variationerna betydligt storre, framfor allt inom
egnahemssektorn. Trots de sinkta fastighets-
skattesatserna och det hojda fribeloppet 1 f6rmo-
genhetsbeskattningen okar sdvil fastighets- som
formogenhetsskatteuttaget generellt 1 Storstock-
holm och Storgéteborg beroende pd kraftigt
hojda taxeringsvirden. I dessa bida regioner for-
vintas taxeringsvirdena 6ka med i genomsnitt 66
respektive 45 procent nir omrikningen &terin-
fors. Genom regeringens férslag om en sinkning
av fastighetsskattesatsen med 0,3 procentenheter
begrinsas dock dkningen i fastighetsskatteutta-
get till 1 genomsnitt 33 respektive 16 procent.
For ett genomsnittligt hushill i nigon av dessa
regioner innebdr det att fastighetsskatten okar
med omkring 2 800 kronor. Okningarna ir gene-
rellt sett storst 1 Storstockholm dir fastighets-
skatten okar med omkring 3 700 kronor i ge-
nomsnitt. Det bor dock pipekas att utfallet i
enskilda fall varierar starkt runt dessa genom-
snittssiffror inom bdda dessa regioner.
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I 6vriga delar av landet uppviger denna skatte-
satssinkning 1 stort sett effekterna av taxerings-
virdehdjningarna. For hushill 1 8ldern 20 till 64
3r som bor i eget hem utanfér Storstockholm
och Storgdteborg medfor regeringens férslag att
fastighets- och formogenhetsskatteuttaget mins-
kar med 1 genomsnitt 270 kronor per dr. Ocks3
hir férekommer dock betydande variationer
runt genomsnittet. Det finns med andra ord dven
omriden utanfér Storstockholm och Storgote-
borg dir taxeringsvirdena kommer 6ka si kraf-
tigt att ocksd fastighetsskatteuttaget okar.

De forindringar 1 boendekostnaden fér hus-
hall i hyresritt och boritt som kan férvintas folja
av férindringarna i fastighetsskatteuttaget uppvi-
sar betydligt madttligare regionala variationer.
Sinkningen av fastighetskatten leder till att bo-
endekostnaden 1 genomsnitt sinks med drygt
350 kronor per ir. Betydande avvikelser runt
detta genomsnitt forekommer dock dven hir i

enskilda fall.
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Tabell 9.5 Férdndringar i fastighets- och férmégenhetsskatt for hushall bosatta i eget hem i olika regioner

Kronor per ar
Region Hushall 20-64 ar Hushall 65 ar -
Inkomst-
grupp Forandring i Forandring i
fastighetsskatt formogenhets- summa fastighetsskatt férmogenhets- summa
skatt férmogenhets- skatt formogenhets-
och fastighets- och
skatt fastighetsskatt
Storstockholm
och Storgote-
borg 1 +2 250 + 560 +2810 +1600 -200 +1 400
2 +2 210 +410 +2 620 +2 500 +850 +3 340
3 +2 420 +340 +2 760 +1 950 -320 +1 630
4 +2 960 +750 +3710 +3 390 +320 +3710
5 +4 080 +3 160 +7 250 +3 550 +1 820 +5 360
Samtliga +2 780 +1 050 +3 830 +2 600 +500 +3 100
Varav Stor-
stockholm 1 +2 930 +790 +3 710
2 +3 160 +720 +3 880
3 +400 +820 +4 220 Se anmarkning under tabellen
4 +3 760 +1190 +4 860
5 +5 180 +4 870 +10 050
Samtliga +3 690 +1 660 +5 350
Ovriga
regioner 1 -20 -100 -120 -40 -130 -170
2 +10 -180 -180 -30 -290 -310
3 +30 -310 -280 -30 -690 -720
4 +40 -290 -240 +110 -990 -880
5 +200 -760 -530 +110 -1450 -1340
Samtliga +60 -330 -270 +20 -710 -680
Hela landet 1 +450 +40 +480 +230 -140 +100
2 +460 -60 +400 +400 -90 +310
3 +520 -180 +340 +300 -624 -319
4 +650 -70 +570 +660 -767 -105
5 +1 030 +50 +1080 +700 -889 -194
Samtliga +620 -50 +580 +460 -502 -42

Kalla: SCB och Finansdepartementet, 1997 ars Inkomstfordelningsundersokning framskriven med hansyn till formégenhets- och taxeringsvardefordndringar.
Anm. Antalet observationer avseende hushall i eget hem dver 65 &r i Storstockholm tillater inte en statistiskt sakerstalld sarredovisning av denna grupp.
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Tabell 9.6 Férandringar i fastighets- och férmdgenhetsskatt for hushall bosatta i hyres- och bostadsritt i olika regioner

Kronor per ar
Region Hushall 20-64 ar Hushall 65 ar -
Inkomst-
grupp  Forandring i Forandring i
fastighetsskatt férmogenhets- summa fastighetsskatt formogenhets- summa
skatt formogenhets- skatt férmogenhets-
och fastighets- och
skatt fastighetsskatt
Storstockholm
och Storgote-
borg 1 -250 +50 -210 -260 -70 -330
2 -290 0 -290 -260 -30 -300
3 -300 +10 -290 -260 -50 -310
4 -260 -20 -280 -260 -240 -490
5 -250 +50 -210 -250 -600 -860
Samtliga -270 +20 -260 -260 -200 -460
Ovriga
landet 1 -410 +10 -400 -420 -80 -490
2 -410 -10 -420 -400 -60 -470
3 -400 -30 -430 -420 -60 -480
4 -400 -30 -430 -420 -210 -630
5 -430 -120 -550 -470 -630 -1100
Samtliga -410 -40 -450 -430 -210 -640
Hela landet 1 -350 +20 -330 -370 -80 -450
2 -370 -10 -370 -360 -50 -420
3 -360 -20 -380 -370 -60 -430
4 -350 -30 -380 -370 -220 -590
5 -370 -60 -420 -410 -620 -1030
Samtliga -360 -20 -380 -380 -210 -580

Kalla: SCB och Finansdepartementet, 1997 ars Inkomstfdrdelningsundersokning framskriven med hansyn till formégenhets- och taxeringsvardeforandringar.
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9.6 Gron skattevaxling m.m.

I anslutning till den strategi for fortsatt gron
skattevixling som regeringen redovisat 1 finans-
planen limnas hir vissa kompletterande bedom-
ningar och forslag till férindrade skatteregler for
4r 2001. Dirutdver redovisas vissa andra forslag
pa energiskatteomridet.

9.6.1 Allmant om skattevaxling

Sverige skall vara ett monsterland f6r en ekolo-
giskt hdllbar utveckling. En omvandling av Sveri-
ge till ett ekologiskt hillbart samhille kriver in-
satser pd alla politikomrdden. Skattepolitiken
spelar en central roll och dess betydelse kommer
att 6ka. Med en framitsyftande skattepolitik som
ett viktigt instrument kan Sverige bli det férsta
land som bygger det ekologiskt uthilliga sam-
hillet.

Det frimsta syftet med en gron skattevixling
ir att oka miljorelateringen av skattesystemet.
Det leder till att ekonomiska styrmedel ges en
okad tyngd i miljopolitiken vid sidan av admi-
nistrativa och informativa styrmedel. Ekonomis-
ka styrmedel ger, ritt utformade, kostnadseffek-
tiva signaler till marknadens aktérer att skapa
forutsittningar for en miljvinlig och resurssnl
livsstil och teknik. Genom miljéskatter sitter
man ett pris pd miljon och det blir dyrare att till
exempel slippa ut féroreningar till luft eller vat-
ten. Hirigenom fr ekonomins aktorer sjilva bi-
ra kostnaderna fér miljoeffekterna de orsakar pd
samma sitt som de fir betala fér varor och
yjanster.

Gron skattevixling innebir ingen héjning av
det totala skatteuttaget. Hojda skatter pa energi
och miljéutslipp balanseras med en sinkning av
andra skatter, frimst p8 arbete.

En gron skattevixling dr en viktig del av en
politik for ett mera rittvist och ekologiskt hall-
bart samhille. En ritt genomford gron skatte-
vixling kan bidra il full sysselsittning samtidigt
som den kan bidra till en bittre livsmiljo foér vira
barn och barnbarn.

Infér en fortsatt gron skattevixling bor en rad
forhdllanden beaktas. Hojda energiskatter pd
hushéllen tenderar relativt sett att sirskilt belasta
lig- och medelinkomsttagare. Vidare kan hojda
energiskatter f negativa regionala effekter. I en
liten 6ppen ekonomi som den svenska ir det
ocksd nédvindigt att beakta situationen for kon-
kurrensutsatta sektorer.
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Basen for de miljorelaterade skatterna ir vi-
sentligt mindre dn baserna for skatter pd arbete.
Hojda skatter pd dndliga rivaror eller miljsfarliga
produkter dimpar ocksd anvindandet av dessa -
vilket ocksd ir en av avsikterna. Dirmed minskar
skattebaserna och 6kningen av skatteintikterna
begrinsas. Hir finns en skillnad mellan olika
energi- och miljorelaterade skattebaser dir vissa
paverkas starkt av prisférindringar medan andra
paverkas endast i begrinsad omfattning. Effek-
terna pd skattebaserna kan ocksi férvintas bli
olika stora 1 olika tidsperspektiv dir 1 allminhet
priskinsligheten pd l8ng sikt dr hogre dn den pd
kort sikt. For skattebaser som dr mattligt pris-
kinsliga, t.ex. en stor del av energiférbrukningen,
torde dock de miljorelaterade skatteintikterna
dven pd lang sikt 6ka som resultat av hojda skat-
tesatser. Urholkningen av skattebaserna kan dir-
utéver motverkas genom olika slag av basbredd-
ningar.

Sammantaget innebir dessa forhillanden —
och detta var ocksd Skattevixlingskommitténs
bedémning — att en gron skattevixling miste ge-
nomféras stegvis och varsamt. Effekterna av de
olika stegen bor ocksi 16pande foljas upp.

I 2000 4rs ekonomiska varproposition avisera-
des en skattevixling for perioden 2001-2010.
Dirvid hinvisades till Skattevixlingskommittén
som gjorde bedémningen att utrymmet for
skattevixling var minst lika stort som det som
utnyttjats under 1980- och 1990-talet. For den
aktuella perioden bedémdes 1 virpropositionen
utrymmet, efter en omrikning till dagens pen-
ningvirde och med hinsyn till dagens BNP-niv4,
vara ca 30 miljarder kronor.

Enligt virpropositionen skall 1 budgetpropo-
sitionen for 2001 presenteras en strategi for en
successivt 6kad miljorelatering av skattesystemet
genom gron skattevixling. Detta gors inom ra-
men for finansplanen. I detta avsnitt presenteras
de skatteférindringar som féreslds fér &r 2001.
Vidare aviseras en rad utredningsuppdrag som
behévs som underlag infér en fortsatt skattevix-
ling enligt den strategi som beskrivs i finanspla-
nen (avsnitt 1.7).

9.6.2 Forslag till forandringar i energi-

och miljobeskattningen for ar 2001

I finansplanen dras riktlinjerna upp fér en refor-
mering av energiskattestrukturen med utgings-
punkt 1 Skattevixlingskommitténs principskiss
(SOU 1997:11). Ett successivt inforande av
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Skattevixlingskommitténs modell kan skapa en
energiskattemiljo som sikerstiller en effektiv
miljstyrning och en offentlig-finansiell varaktig
finansiering av de sinkta skatterna p4 arbete. For
&r 2001 foreslds som ett forsta steg en rad for-
indringar som ligger i linje med en storre refor-
mering av energiskattesystemet. I de féljande av-
snitten presenteras de olika férindringarna.

9.6.2.1 Narmare utformning av de andrade
energi- och koldioxidskatterna for ar
2001

Regeringens forslag: Frin den 1 januari 2001 ge-
nomfors hojningar av punktskatterna pd el och
brinslen enligt foljande:
*En offentlig-finansiellt neutral omliggning ger
koldioxidskatten en 6kad tyngd 1 férhillande till
energiskatten genom att koldioxidskatten hojs
med 25 procent samtidigt som energiskatten pd
el och brinslen f6r uppvirmning sinks med 8
procent.
*Dirutdver hojs koldioxidskatten pd brinslen
som anvinds f6r uppvirmning med ytterligare 15
procent, till att motsvara ca 53 ore per kg koldi-
oxid.
*Energiskatten pd el hojs netto med 1,9 6re per
kWh.
*Den sammanlagda skatten pi dieselolja hojs,
med 117 kr per m * for miljoklass 1.
Skatteforindringarna, med undantag fér in-
dexeringen, beror inte bensin.

forvintade férindringar av konsumentprisindex
(KPI) fram t.o.m. juni ménad 2000. Genom att
indexupprikning skett av de foreslagna skattesat-
serna skjuts indexeringen fram och sker férst av
skattesatserna for &r 2002.

Forslagen foranleder dndringar 1 2 kap. 1 och
10 §S, 7 kap. 4 §, 8 kap. 3 a §, 9 kap. 2 och 5 §§
och 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pd
energi. Andringarna foresl3s trida i kraft den 1
januari 2001.

9.6.2.2 Forskjutning av skatteuttaget fran
energiskatt till koldioxidskatt

Regeringens forslag: Genom en intiktsneutral
omliggning ges koldioxidskatten en 6kad tyngd 1
forhdllande till energiskatten. Detta dstadkoms
genom en hojning av koldioxidskatten med 25
procent samtidigt som energiskatten pd el och
brinslen fér uppvirmning sinks med 8 procent.
Omliggningen utformas sd att skattebelastning-
en for tillverkningsindustrin, jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksniringarna samt trans-
portsektorn blir oférindrad.

I f6ljande avsnitt redovisas nirmare de foreslagna
indringarna av energi- och koldioxidbeskatt-
ningen. Andringarna presenteras stegvis, varvid
det forsta steget handlar om att férskjuta tyngd-
punkten av det samlade skatteuttaget pd ener-
giomridet s3 att koldioxidskatten ges en 6kad
tyngd samtidigt som energiskatten sinks pd el
och brinslen fér uppvirmning. Direfter sker en
ytterligare hojning av koldioxidskatten for dessa
brinslen och energiskatten pd el héjs. Vidare hojs
skatten pd dieselolja. Beskattningen av bensin be-
rors inte av forslagen, med undantag f6r den &rli-
ga indexupprikningen. Denna motsvarar en
skatteokning med 0,03 kr per liter.

En omliggning foreslds av berikningsperioden
for den automatiska indexomrikningen av skat-
terna pd energiomridet. Vid berikningen av
skatteindringarna har dirfér hinsyn tagits till
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Skilen for regeringens forslag: Genom rege-
ringens forslag forskjuts tyngdpunkten av det
samlade skatteuttaget pd energiomridet si att
koldioxidskatten ges en okad tyngd. Dagens
energiskatt dr oenhetlig och bidrar till att mot-
verka de miljéstyrande effekter som &syftas bl.a.
genom  koldioxidskatten. Redan en in-
tiktsneutral skatteomliggning med en minskad
vikt for dagens energiskatt ©kar den samlade
miljéstyrningen.

Koldioxidskatten féreslds hojas med 25 pro-
cent, samtidigt som energiskatten sinks s att
effekten for de offentliga finanserna blir neutral.
Koldioxidskatten uppgar efter denna omliggning
till ca 46 ore per kg koldioxid.

Omliggningen utformas si att skattebelast-
ningen for tillverkningsindustrin, jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksniringarna samt
transportsektorn férblir oférindrad.

Inte heller i fortsittningen tas ndgon energi-
skatt ut for el och brinslen som férbrukas for
uppvirmning inom tillverkningsindustrin samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniring-
arna. Skattebelastningen for dessa sektorer ir sa-
ledes dven efter den intiktsneutrala omliggning-
en ca 18,5 6re per kg koldioxid.



Oférindrad skattebelastning for transport-
sektorn 1 detta steg uppnds genom att energi-
skatten pd bensin och dieselolja sinks s3 att den
tillsammans med den hojda koldioxidskatten ger
ett totalt sett lika stort skatteuttag for dessa
brinslen som 1 dag. Omliggningen beror siledes
hushéllens och servicesektorernas férbrukning av
el och fossila brinslen fér uppvirmning samt
motsvarande forbrukning i fjarrvirmeproduk-
tionen.

Offentlig-finansiell neutralitet sdvitt avser
skatteuttaget vid forbrukning av el och av brins-
len f6r uppvirmning i hushdlls- och servicesekto-
rerna samt for fjirrvirmeproduktion uppnds ge-
nom att energiskatten for dessa sektorer sinks
med 8 procent.

I dag tillimpas en viss skattelittnad f6r fossila
brinslen som anvinds fér virmeproduktion i
kraftvirmeverk. Full koldioxidskatt betalas, me-
dan dock en 50-procentig reduktion av energi-
skatten tillimpas. Ndgon dndring foreslds inte av
dessa regler, varfoér den intiktsneutrala skatte-
omliggningen medfér en minskad skatteférmén
for fossila brinslen som férbrukas for framstall-
ning av kraftvirme.

9.6.2.3 Hdjd koldioxidskatt

Regeringens forslag: Koldioxidskatten hojs ytter-
ligare och kommer att uppg3 till ca 53 ore per kg
koldioxid. Omliggningen utformas s8 att skatte-
belastningen fér tillverkningsindustrin, jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna
samt transportsektorn blir oférindrad.
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per m’, naturgas 1 144 kr per 1 000 m’, gasol
1 606 kr per 1 000 kg och kol 1 329 kr per 1 000
kg.
I forhdllande till dagsliget medfor de 1 bud-
getpropositionen foreslagna forindringarna av
energiskatten och koldioxidskatten for upp-
virmningsbrinslen nettoskattehdjningar
(inklusive indexupprikning) med 414 kr for eld-
ningsolja, 334 kr for naturgas, 483 kr f6r gasol
och 386 kr for kol, allt uttryckt i nyss angivna
mingdenheter.

Hojningarna av koldioxidskatten utformas s&
att skattebelastningen fér tillverkningsindustrin
samt jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksniringarna forblir oférindrad. Skattebe-
lastningen for dessa sektorer ir siledes ca 18,5
ore per kg koldioxid. Detta dstadkoms genom en
indring av den procentuella koldioxidskatteldtt-
naden for dessa sektorer.

Aven skattebelastningen fér transportsektorn
limnas 1 detta steg oférindrad, vilket uppnds ge-
nom att energiskatten pd bensin och dieselolja
sinks ytterligare s att den tillsammans med den
hojda koldioxidskatten ger ett oférindrat skat-
teuttag. Hojningen beror sdledes hushillens,
fjirrvirmeproducenternas och servicesektorernas
forbrukning av fossila brinslen fér uppvirmning.

9.6.2.4 Hojd energiskatt pa el

Regeringens forslag: Energiskatten pd el hojs netto
med 1,8 6re per kWh. Till det kommer index-
upprikningen av skatten med 0,1 6ére per kWh.
Totalt ger detta en hojning med 1,9 6re per kWh.

Skilen for regeringens forslag: Utdver den in-
tiktsneutrala omférdelning av skatteuttaget som
innebar en hojning av koldioxidskatten med 25
procent, foreslds en ytterligare hojning av koldi-
oxidskatten med 15 procent. Denna sker 1 syfte
att bl.a. bidra dll att Sveriges dtaganden enligt
Kyoto-protokollet kan uppfyllas. Koldioxid-
skatten kommer didrmed att uppgs till ca 53 ore
per kg koldioxid. Detta kan jimféras med dagens
koldioxidskattenivd som motsvarar ca 37 dre per
kg koldioxid och den intiktsneutrala skatteom-
liggningen som resulterade 1 en 6kning till ca 46
ore per kg koldioxid.

Efter den ytterligare héjningen av koldioxid-
skatten kommer koldioxidskattesatserna att
uppgd till f6ljande belopp: eldningsolja 1 527 kr

Skilen for regeringens férslag: En begrinsning
av koldioxidutslippen ir en central miljopolitisk
frga for en fortsatt skattevixling. Ett 6kat skat-
teuttag pd och hojda priser vid konsumtion av
fossila brinslen begrinsar anvindningen av dessa,
men innebir samtidigt att det relativa priset pd el
sjunker. For att motverka en 6kning av den to-
tala elanvindningen krivs dirfor kompenserande
dtgirder.

Elmarknaden kinnetecknas av en allt hogre
grad av internationalisering dir priserna sitts pd
en marknad dir faktorer utom rickhall f6r de in-
hemska elproducenterna blir alltmer betydelse-
fulla. De praktiska méjligheterna att differentiera
en konsumtionsskatt pd el med avseende pd ur-
sprung ir vid den allt starkare marknadsintegra-
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tionen starkt begrinsade, for att inte siga obe-
fintliga. Detta talar for att skatten tas ut i kon-
sumtionsledet, dvs. att konsumtion av el, obero-
ende av ursprung, skattebeliggs.

Samtidigt med den foéreslagna héjningen av
koldioxidskatten med 15 procent foreslds dirfor
en elskattehojning pd 3,1 6re per kWh. Detta in-
nebir, tillsammans med den tidigare offentlig-
finansiellt neutrala omliggningen, att den all-
minna skattenivin for hushéllen och service-
sektorerna kommer att uppgd till 18,0 6re per
kWh. I forhillande till dagens nivd pd 16,2 6re
per kWh ger detta en nettohdjning med 1,8 ore
per kWh. Motsvarande hojning gors for 6vriga
energlskattesatser pd el. For den elférbrukning
som dger rum 1 vissa kommuner i norra Sverige
innebir detta en hojning frin dagens 10,6 till 12,4
ore per kWh. Vad giller den sirskilda skattesat-
sen for el som foérbrukas for el-, gas-, virme- eller
vattenforsorjning ror det sig om en hojning frin
13,9 till 15,7 6re per kWh. Indexupprikningen av
skattesatserna pd el medfor en ytterligare hdjning
med 0,1 6re per kWh. Totalt hojs alltsd energi-
skatten pd el med 1,9 6re per kWh.

De féreslagna hojningarna av koldioxidskatten
resulterar 1 att den relativa brinslekostnaden for
el 1 smihus sjunker 1 forhillande till kostnaden
for oljeuppvarmmng Elskattehojningen kommer
1viss mén att motverka denna effekt.

9.6.2.5 Hojd skatt pa dieselolja

kunna tas upp 1 den utredning om en 6kad mil;jo-
relatering av vigtrafikbeskattningen som aviseras
1avsnitt 9.6.3.

Regeringens forslag innebir att ovanstdende
skattehojning ir lika stor f6r all dieselolja oavsett
inplaceringen 1 miljoklass. Skilet ir att den bista
dieseloljekvaliteten, miljoklass 1, under en foljd
av 4r har okat sin andel av marknaden och nu ir
helt dominerande. Andelen var 96 % 1 slutet pd
forra dret.

Forskjutningen av skatteuttaget frin energi-
skatt till koldioxidskatt (avsnitt 9.6.2.2.) innebir
att energiskatten pd bensin och dieselolja sinks
lika mycket som koldioxidskatten héjs, 1 syfte att
uppnd ett oférindrat totalt skatteuttag pd dessa
brinslen. I detta senare steg hojs nu det totala
skatteuttaget pa dieselolja med 100 kr per m’ ge-
nom att energiskatten héjs med detta belopp
Resultatet blir en mindre sinkning av energi-
skatten dn vad som annars skulle ha blivit fallet
genom den intiktsneutrala omliggningen. Den
totala skatten pd dieselolja, fére indexering, dkar
sdledes med 100 kr per m*.

Indexupprikningen av skattesatserna pa ener-
giomridet till juni mnad 1 &r medfér dock att
den totala skatten pd dieselolja bor héjas med
ytterligare 17 kr for miljoklass 1, 18 kr fér mil-
joklass 2 och 20 kr for miljoklass 3, allt per m °.

9.6.3 Utredningsuppdrag infor en fortsatt

skattevaxling

Regeringens forslag: Skatten pd dieselolja hojs
med 100 kr per m’. Till det kommer indexupp-
rikningen av skatten, med 17 kr per m’ fér mil-
joklass 1. Detta ger en sammanlagd héjning med
117 kr per m’ for miljoklass 1.

Skilen f6r regeringens forslag: Som ett ytterli-
gare steg 1 den 6kade miljorelateringen av skatte-
systemet foreslds att energiskatten pd dieselolja
h&js med 100 kr per m’.

Dieselolja ir ligre beskattad in bensin. Frin
strikt miljsynpunkt finns det inte skl att ta ut
ligre skatt for dieselolja. Naturvirdsverket har 1
en rapport till regeringen (dnr M98/1689/7) vi-
sat att dieselpersonbilar i vissa avseenden ir sim-
re f6r miljon in bensinbilar. Den ligre skatteni-
van for dieselolja jimfért med bensin  har
motiverats med hinsyn till den yrkesmissiga
trafikens konkurrenssituation. Frigan om fram-
tida harmonisering av drivmedelsskatterna bor
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Regeringens bedémning: For att forverkliga stra-
tegin for fortsatt skattevixling behover féljande
omriden utredas ytterligare:

*Utformningen av nedsittningssystemet for till-
verkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksniringarna.

*Fordjupad analys av alternativa ekonomiska
styrmedel.

*En 6kad miljorelatering av vigtrafikbeskatt-
ningen.

*QOversyn av 6vriga miljorelaterade skatter.

Skilen for regeringens bedomning: I detta av-
snitt redovisas de ytterligare utredningar som re-
geringen bedomer behdver genomforas, for att
den 1 finansplanen redovisade strategin for fort-
satt skattevixling skall kunna forverkligas.



Utredning av nedsdttningssystemets utformning

En fortsatt successiv hojning av koldioxidskatten
aktualiserar frigan om hur de sektorer som 1 dag
betalar reducerad skatt skall avgrinsas.

I dag giller skattelittnader i form av ingen
energiskatt och en reducerad koldioxidskatteniva
for energi som anvinds f6r uppvirmning inom
tillverkningsindustrin  samt jord-, skogs- och
vattenbruk (inklusive vixthusniringen). Detta
innebir att dessa sektorer betalar 50 procent av
den koldioxidskatt som giller f6r évriga sektorer
(andra niringsgrenar och hushéllssektorn). En
utgdngspunkt for vilka foretag som ir berattlga—
de ull nedsittning dr den statistiska nirings-
grensindelningen (SNT).

For avgrinsningen av nedsittningsomridet
finns dtminstone tre renodlade alternativ sdvitt
giller generella, icke foretagsanknutna, nedsitt-
ningsregler. Vid valet mellan de olika alternativen
aktualiseras en avvigning mellan & ena sidan 6ns-
kemal att ha brett verkande incitament for ef-
fektiv och miljovinlig energianvindning, & andra
sidan 6nskemdl att undvika en fér hog skattebe-
lastning for foretag som arbetar i internationell
konkurrens.

(1) Ingen generell nedsittning alls medges.
Detta skulle gora det nédvindigt med individu-
ella nedsattmngsregler 1 princip av det slag som
gillde fore 1993 ars energiskatteomliggning.

(2) Det slag av generell nedsittning som giller i
dag, dir ett brett definierat omrde av niringsli-
vet undantas frdn energiskatt och viss del av den
normala koldioxidskatten. Beroende pd vilken
koldioxidskattenivd som viljs aktualiseras dven 1
detta fall individuella nedsittningsregler.

(3) Omradet f6r generell nedsittning avgrin-
sas pd ett sndvare sdtt dn 1 dag, exempelvis till pd
ett visst sitt definierade energiintensiva foretag.
En sidan snivare avgrinsning skulle 6ka miljoin-
citamenten 1 energibeskattningen samtidigt som
det finns en risk f6r att nya avgrinsningsproblem
kan uppkomma. Dessa avgrinsningsproblem kan
dven for detta alternativ aktualisera individuella
nedsittningsregler.

Det finns anledning att nirmare utreda férut-
sittningarna for en annorlunda avgrinsning av
nedsittningsomridet. En sidan utredning bor
innefatta utformningen av en avgrinsning samt
vilka effekter en sidan éverging till en annan av-
grinsning bedéms fi for olika delar av tillverk-
ningsindustrin, vixthusniringen, jordbruket och
skogsbruket. En utgdngspunkt bér vara att soka
skapa ett enkelt och hillbart system.
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Utvidgningen av den generellt nedsatta koldi-
oxidskatten till att dven gilla jord- och skogsbru-
ket tydliggjorde behovet av ett nytt sitt att ta ut
energiskatt pd el samt dess kopplingar till det
nedsatta skatteomridet. Avregleringen av el-
marknaden har forindrat bide forhillanden och
villkor pi marknaden, bl.a. har exempelvis kun-
dernas rorlighet okat. Reglerna och systemet for
uttag av energiskatt pd el har diremot inte for-
dndrats och det finns dirfor ett behov av en
oversyn av dessa regler.

I denna utredning bér dven beaktas arbetet
med att utveckla system for handel med ut-
slippskvoter.

EU:s regler om statligt stéd méste beaktas vid
utformningen av sirregler for den svenska in-
dustrins energibeskattning. Sirskilt det nu dis-
kuterade forslaget till nya riktlinjer for godkin-
nande av statligt stod pd miljdomradet - och de
begrinsningar pd medlemsstaternas nationella
handhngsutrymme som dessa ligger - bor upp-
mirksammas 1 sammanhanget. Hojningar av
koldioxidskatten kan accentuera behovet av sir-
regleringar for konkurrensutsatta niringar, var-

vid EU:s statsstodsregler dr av avgorande bety-
delse.

Fordjupad analys av alternativa ekonomiska styr-
medel

En ytterligare friga som behover belysas nirmare
ir vilken roll alternativa ekonomiska styrmedel
skall spela for en fortsatt skattevixling.

Som bla. framgdr av det arbete som rapporte-
rats av Utredningen om mdojligheterna att ut-
nyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer 1
Sverige har pd senare ar alternativ till skattestyr-
medel kommit att diskuteras 1 form av handel
med utslippskvoter. Regeringen forbereder en
utredning for utformandet av ett system for cer-
tifikatshandel baserad pd kvoter f6r anvindning-
en av el frin fornybara energikillor. Lingsiktiga
avtal om energieffektiviserande dtgirder f6r olika
sektorer av industrin ir ytterligare ett styrmedel
som studeras inom Regeringskansliet. Andra ex-
empel pd ekonomiska styrmedel vid sidan av
skatter dr driftsbidrag och investeringsbidrag.

Mot denna bakgrund aktualiseras en central
avvigningsfriga, nimligen 1 vilken utstrickning
de samlade ambitionerna inom skatte-, energi-
och miljopolitiken skall uppnds med skattestyr-
medel och i vilken utstrickning skatterna skall
kompletteras med alternativa styrmedel. Dirvid
bor foljande aspekter beaktas.
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Foérutom hansyn till niringspolitiken, giller
den centrala avvigningen mellan 8 ena 51dan ons-
kemadlet om ett enhetligt, enkelt och transparent
skattesystem med smi inslag av snedvridningar
och & andra sidan 6nskemal att s lingt mojligt
inom ramen for skattesystemet uppnd de miljo-
politiska milen.

Alternativa styrmedel vid sidan av skattesys-
temet ir — med undantag frin vissa erfarenheter
av bidragslosningar — in s linge oprovade.

Ett system for handel med utslippskvoter kan
bli ett mer kostnadseffektivt styrmedel for re-
duktion av vixthusgaser ju fler linder som deltar.
Internationella 6verenskommelser pd detta om-
ride ir 6nskvirda och mycket angeligna. Inom
ramen foér Ostersjésamarbetet har Sverige och
dvriga deltagande linder uttalat att det finns en
stor potential for effektivt samarbete dir Oster-
sjoomradet kan bli en testregion for genomfs-
randet av Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer. Aven EU-kommissionen har i en gronbok
foreslagit ett EU-gemensamt handelssystem for
utslippskvoter for energiintensiv industri samt
kraft- och virmeproduktion. Det dr dock forst
pd ndgra irs sikt som koldioxidskatten p3 ett ef-
fektivt sitt kan kompletteras eller ersittas med
andra styrmedel av detta slag. For att mojliggora
en sddan process bor det redan paborjade utred-
ningsarbetet fortsitta och férdjupas. Dirvid bor
beaktas arbetet med &versynen av reglerna for
nedsittning av energi- och koldioxidskatt.

Arbete pdgir vidare med att inom ett par ars
sikt soka skapa ett nationellt system for handel
med férnybar el med hjalp av s.k. grona certifi-
kat. Den svenska regeringen har presenterat ett
forslag till riktlinjer for ett sddant system 1 prop.
1999/2000:134 Om ekonomiska férutsittningar
for elproduktion fr&n férnybara energikillor.
Propositionen 6verlimnades till riksdagen den
25 maj 2000. Arbetet med att utforma ett prak-
tiskt fungerande sidant system fortsitter. Rege-
ringen har nyligen tillsatt en utredning 1 syfte att
se 6ver den tekniska utformningen av ett sddant
system. Detta arbete integreras med fortsatt in-
ternationellt arbete pd omridet. Arbete pigir
dven inom Regeringskansliet med att ta fram un-
derlag och forslag till lingsiktiga avtal med syfte
att uppnd effektivare energianvindning i den
energiintensiva industrin.

En kad miljorelatering av vigtrafikbeskattningen

Den sirskilda miljo- och trafikskattekompo-
nenten i ett reformerat energiskattesystem, som
skapas genom utbrytning ur energiskatten for
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drivmedel, bér kompletteras med andra 3tgirder
for 6kad miljorelatering av den samlade vigtra-
fikbeskattningen.

Dieselskatten for privatbilism och yrkesmissig
trafik bor ses over. Ur strikt miljosynpunkt ar
den forhdllandevis liga dieselskattenivin — i rela-
tion till skatterna pd bensin — omotiverad. Da-
gens nivd har dock motiverats med hinsyn till
den yrkesmissiga trafikens konkurrenssituation.
Forindringar pd detta omride bor baseras pd en
analys av de sammantagna effekterna av alla vig-
trafikrelaterade skatter, dvs. hinsyn bor ocks3 tas
till verkningarna av fordonsskatter m.m. Mal-
sittningen ir att oka trafikbeskattningens samla-
de miljéstyrning och att vigtrafiken dirmed skall
betala sina samhillsekonomiska kostnader. Fri-
gan om framtida harmonisering av drivmedels-
skatterna behover analyseras 1 samband bl.a. med
bedémningar av hur den samlade vigtrafikbe-
skattningen skall vara utformad fér tyngre for-
don.

For den yrkesmissiga trafikens del dr det nod-
vindigt att beakta utvecklingen 1 vira grannlin-
der. Dir kan noteras en tendens till hojda diesel-
skatter. T vissa fall férenas detta med olika
former av sirregler som innebir att effekterna av
en okad brinslebeskattning fér den yrkesmissiga
trafiken reduceras. Sddana undantag bér om
mojligt undvikas 1 Sverige. Mojligheten att ba-
lansera hojningar av dieselskatten med férind-
ringar i fordonskatten bor dirfor 1 stillet 6vervi-
gas — 1 den utstrickning detta ir mojligt 1 relation
till gemenskapsritten. I detta sammanhang bor
ocksd utformningen av beskattningen for ar-
betsmaskiner ses over. Onskvirdheten av att er-
sitta dagens vigavgifter med en reformerad ki-
lometerskatt bor ocksa utredas.

Tidigare gjorda analyser av system for miljo-
styrande vigavgifter i titorter bor kompletteras.

Oversyn av Gvriga miljorelaterade skatter
Skatterna pd bekimpningsmedel och godselme-
del inférdes bdda 1984. En 6versyn bor nu goras
av dessa skatter i form av en sirskild utredning.
Utredningen skall bla. préva huruvida de olika
skatterna kan forindras s& att de kan fungera
som effektivare styrmedel pd miljsomradet utan
att kraven pd kostnadseffektivitet eftersitts.
Sedan den 1 januari 2000 tas skatt ut pd avfall
som deponeras. Avsikten med skatten ir att den,
tillsammans med andra styrmedel pd avfallsom-
ridet, inom en 10-drsperiod skall medféra en
halvering av mingden avfall som deponeras.



Den nyligen inférda skatten pd avfall har en-
dast varit 1 kraft under en kort tid, varfér det 4n-
nu ir for tidigt att bedoma vilka effekter den fitt
pd avfallshanteringen. Det finns dock anledning
att uppmirksamma riskerna med en 6kad for-
brinning av osorterat avfall. Det ir dirfér ange-
liget att f6lja upp och utvirdera hur systemet
med avfallsbeskattning fungerar. En friga som d3
kan aktualiseras 4r om en utvidgning av skatteba-
sen bor ske till att omfatta dven forbrinning av
avfall. Utvirderingen bér dven omfatta kopp-
lingen mellan avfallsskatten och naturgrusskat-
tens framtida utformning.

9.6.4 Andrad basméanad for indexering av
energi- och koldioxidskattesatserna
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foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2001. Vid be-
rikningen av de nya energi- och koldioixidskat-
tesatserna for dr 2001 har hinsyn tagits till ut-
vecklingen av konsumentprisindex fram t.o.m.
juni ménad 2000. Indexering med tillimpning av
de nya reglerna kommer séledes att forsta gdngen
ske vad giller skattesatserna for &r 2002.

9.6.5 Forandringar i skatten pa arbete for

ar 2001

Regeringens forslag: Den basminad som anvinds
vid den &rliga omrikningen av energi- och koldi-
oxidskattesatserna med hinsyn till prisutveck-
lingen dndras frin oktober till juni.

Skilen for regeringens forslag: Varje host, se-
nast 1 november, skall regeringen berikna det
kommande kalenderdrets energi- och koldiox-
idskattesatser med hinsyn till prisutvecklingen.
Forindringen av skattesatserna baseras pd for-
indringen i konsumentprisindex mellan oktober
ménad andra dret fore beskattningsdret till okto-
ber minad &ret fore beskattningsiret. De nya
skattesatserna offentliggérs 1 en forordning.

Det ir ull fordel for budgetarbetet om det
kommande 3rets skattesatser ir kinda tidigare
under &ret dn vad som nu ir fallet. Om berik-
ningen 1 stillet baserades pd férindringen 1 kon-
sumentprisindex under perioden juni-juni — i en-
lighet med vad som giller f6r indexeringen av
inkomstskatteskalan — skulle de nya skattesatser-
na vara kinda och kunna ligga till grund fér in-
komstberikningarna i statsbudgeten. Det ir
dock inte nédvindigt att dndra den senaste ma-
nad nir regeringen skall besluta om de nya skat-
tesatserna.

En udigarelagd basménad for skatteberik-
ningen innebir, vid en 6kning av konsumentpri-
serna under perioden juli-oktober 3ret fore det
forsta &r skattesatserna beriknas enligt forslaget,
en viss minskning av skatteintikterna. Det ir
dock friga om en engingseffekt.

Forslaget féranleder dndringar 1 2 kap. 10 § la-
gen (1994:1776) om skatt p3 energi. Andringen

Regeringens bedémning: Som ett led 1 skattevix-
lingen och for att balansera de féreslagna hoj-
ningarna 1 energiskatterna bor skatterna pi ar-
bete sinkas. Med hinsyn till kraven pd rittvis
fordelning mellan individer och regioner bér de
okade skatteintikterna frdn energi- och mil-
joskatter 1 forsta hand anvindas for sinkta in-
komstskatter riktade mot framfor allt 18g- och
medelinkomsttagare genom ett hojt grundavdrag
1 inkomstskatten. Detta bor kompletteras med
bl.a. en viss sinkning av arbetsgivaravgifterna.

I en liten 6ppen ekonomi som den svenska med
internationaliserade marknader fér varor, tjins-
ter, kapital och arbete tenderar huvuddelen av de
skatter som tas ut att vara skatter pd arbete.
Detta ir en f6ljd av att arbetskraften 1 férhallan-
de till varor, tjinster och kapital ir mindre rorlig.
Detta innebir i sin tur att forindringar av flerta-
let skatter — bl.a. skatter pd energianvindning i
konkurrensutsatta sektorer och mervirdesskat-
ten pd privat konsumtion — 1 férsta hand péver-
kar de reala arbetsinkomsterna och 1 mindre ut-
strickning kapitalavkastningen. Dessa effekter
uppkommer dock i allminhet med en betydande
tidsfordrojning — under anpassningsperioden kan
kapitalavkastning, investeringar och sysselsitt-
ning paverkas.

I ett skattevixlingsperspektiv ir dock 1 forsta
hand vissa skatter pd arbete sirskilt intressanta,
dels arbetsgivaravgifterna, dels inkomstskatterna
pa forvirvsinkomster.

Av olika studier — bl.a. de som gjordes inom
ramen foér Skattevixlingskommitténs arbete —
framgdr att hojda energiskatter ofta verkar re-
gressivt, dvs. piverkar de reala disponibla in-
komsterna forhdllandevis mer negativt f6r l3gin-
komsttagare dn foér hoginkomsttagare. Detta ir
en f6ljd av att energivaror har karaktiren av néd-
vindighetsvaror med hogre budgetandelar for
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liginkomsttagare dn f6r hoginkomsttagare. Det
finns dven regionala skillnader i energikonsum-
tionen, vilket innebir att hojda energiskatter kan
ge upphov till negativa regionala férdelningsef-
fekter.

For valet mellan olika sitt att sinka skatten pd
arbete blir dirmed de foérdelningsmissiga verk-
ningarna av olika alternativ betydelsefulla och,
mer precist, 1 vilken utstrickning dessa kan ba-
lansera de negativa férdelningsverkningarna av
okade miljoskatter. Inkomstskattesinkningar
som framfér allt gynnar l8g- och medelinkomst-
tagare ir dirvid den mest visentliga komponen-
ten bland mojliga skattesinkningar p8 arbete.

Savil en fortsatt kompensation for allmin
pensionsavgift som en hdjning av grundavdraget
1 inkomstskatten har en regressiv férdelningspo-
litisk profil och kan dirfér vara tinkbara medel
att kompensera for hojda energiskatter. Hojt
grundavdrag har férdelen att dven innefatta pen-
sionirerna, vilka inte 1 nigon storre utstrickning
berors av kompensation for allmin pensionsav-
gift. For dren 2001 och 2002, dir de sirskilda
skattereglerna for pensionirer finns kvar kom-
mer pensionirer med ingen eller Iig ATP 1 stillet
att 8 kompensation genom att konsumentpris-
index och dirmed dven basbelopp och pensioner
hojs till f6ljd av hojda energiskatter fér hushél-
len. Forslag om justeringar av grundavdraget re-
dovisas 1 avsnitt 9.2.2.

For kompensationen till foretag och offentlig
sektor ir en sinkning av arbetsgivaravgifterna en
adminstrativt enkel metod for att kostnadsmis-
sigt kompensera féretag, kommuner och myn-
digheter f6r de hojda energikostnaderna. Forslag
till justeringar av arbetsgivaravgifter m.m. redo-
visas 1avsnitt 9.2.3.

9.6.6 Begransning av
koldioxidskatteuttaget avseende
foretag i kalk- och

cementbranscherna m.m.

dan 1950-talet. Fr.o.m. den 1 juli 1997 tas ingen
energiskatt och 50 procent koldioxidskatt ut for
brinslen som férbrukas fér uppvirmning inom
tillverkningsindustrin. Hirutéver giller en sir-
skild nedsittningsregel, 0,8-procentsregeln, for
den energiintensiva industrin. Trots denna regel
finns dock vissa foretag inom cement- och kalk-
branscherna som, i avsaknad av ytterligare ned-
sittningsregler, skulle fi en skattebelastning som
allvarligt kunde hota den bedrivna verksamheten.
I syfte att lindra skattebelastningen for dessa
branscher giller dirfér fram till den 1 januari
2001, med vissa begrinsningar, att koldioxid-
skatten inte skall 6verstiga 1,2 procent av de
framstillda produkternas férsiljningsvirde (den
s.k. 1,2-procentsregeln).

Det ir viktigt att energi- och koldioxidbe-
skattningen har en utformning som ger goda
forutsittningar f6r den svenska industrin att
konkurrera internationellt. S8 linge samtliga fos-
silbrinslen inte beskattas 1 konkurrentlinderna
kan skattelittnader komma att behovas. Rege-
ringen finner dirfér skil att foresld att 1,2-
procentsregeln forlings ytterligare tv ir.

Forslaget foranleder dndringar i punkten 2 i
overgdngsbestimmelserna tll lagen (1997:479)
om indring 1 lagen (1997:1776) om skatt pi
energi. Andringen foreslds trida i kraft den 1 ja-
nuari 2001.

9.7 Fordons- och férsdljningsskatt

Regeringens forslag: Fordonsskatten pd diesel-
drivna personbilar av 1993 rs modell och ildre
hojs till samma nivd som giller fér nyare diesel-
drivna personbilar. T évrigt vidtas inte nigra 3t-
girder avseende fordonsskatten med anledning
av Trafikbeskattningsutredningens betinkanden.
Den iterstdende forsiljningsskatten pd litta last-
bilar och bussar samt motorcyklar avskaffas.

Regeringens forslag: Den 6vergingsvis gillande
begrinsningsregeln avseende kalk- och cement-
branscherna m.m. (1,2-procentsregeln) forlings
ytterligare tvd &r.

Skilen for regeringens forslag: Mojlighet till
skattenedsittning foér den energiintensiva till-
verkningsindustrin har 1 olika former funnits se-
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Utredningens forslag: Trafikbeskattningsutred-
ningen har haft i uppdrag att se ver den samlade
vigtrafikbeskattningen. Utredningen har limnat
ett delbetinkande och ett slutbetinkande Bilen,
miljén och sikerheten (SOU 1997:126 respekti-
ve SOU 1999:62). Utredningen anser att det
varken finns miljo- eller trafiksikerhetsskil for
att behdlla en fordonsskatt for litta fordon som
beriknas efter tjinstevikt. Fordonsskatten pd



litta fordon bor, enligt utredningen, utformas
som en enhetlig skatt. En sidan enhetsskatt skall
dven gilla betriffande sddana dieseldrivna per-
sonbilar f6r vilka fordonsskatten hittills varit lig-
re pd grund av att de dr av 1993 rs modell eller
ildre. Utredningen pekar dven pd att det inte
finns skil for ndgon nedsittning av fordons-
skatten for personbilar 1 glesbygdsomriden. Ut-
redningen anser vidare att en enhetsskatt dven
bor inforas for traktorer pd sd sitt att skatten pd
sddana traktorer som genom sitt anvindningssitt
anses som trafiktraktorer sinks till samma niv4
som for jordbrukstraktorer. I konsekvens hir-
med menar utredningen att fordonsskatten bor
slopas for sidana slipvagnar som f6r nirvarande
ir skattepliktiga pd grund av att de dras av tra-
fiktraktorer. Dessutom féreslds att fordonsskat-
ten for Ovriga slipvagnar skall vara enhetlig. Tra-
fikbeskattningsutredningen foreslar dven att den
nuvarande lagen om férsiljningsskatt pd motor-
fordon skall upphivas. Utredningens betinkan-
den har remissbehandlats. Forslagen har fitt ett
blandat mottagande. En sammanstillning av
remisssvaren finns tillginglig 1 Finansdeparte-
mentet (dnr Fi1999/2011).

Bakgrunden till regeringens forslag: For-
donsskatten pd personbilar av 1993 ars modell
och ildre som drivs med dieselolja ir betydligt
ligre dn {6r nyare personbilar som drivs med die-
selolja. Bakgrunden till detta 4r den omliggning
som gjordes 1993 av beskattningen av dieselfor-
don. Den gillande kilometerskatten ersattes av
en punktskatt pd dieselolja och fordonsskatten
hojdes kraftigt. Det ansdgs dock oskiligt att hoja
fordonsskatten kraftigt f6r redan képta person-
bilar eftersom dessa inhandlats under skattemis-
siga forutsittningar som var avsevirt fordelakti-
gare dn den foreslagna  omliggningen.
Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar av
1993 4rs modell och ildre bestimdes dirfor till
en betydligt ligre nivd dn for nyare dieseldrivna
personbilar.

Inregistreringen av dieseldrivna personbilar
har under senare tid 6kat mycket kraftigt. En
stor del av de inregistrerade dieseldrivna person-
bilarna utgérs av idldre drsmodeller, dvs. frin an-
nat EU-land inférda eller importerade fordon.
Nir det giller dldre dieseldrivna personbilar tor-
de den kraftiga 6kningen 1 denna grupp bero pd
att dieselalternativet stiller sig billigare in en
bensinbil dven f6r en bilkpare med férhillande-
vis mittlig &rlig korstricka. Fordonsskatten pd
en dieselbil av 1993 &rs modell eller ildre jimfort
med fordonsskatten f6r en bensinbil upplevs av
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ménga bilkopare inte uppviga prisskillnaden
mellan drivmedlen. Berikningar visar att redan
vid en drlig korstricka av 1 500 mil blir summan
av fordonsskatt och drivmedelsskatter oftast lig-
re for en ildre, dieseldriven personbil in f6r mot-
svarande bensinbil. Mgjligheten att genom infér-
sel eller import fi en ligre anskaffningskostnad
har sannolikt ocks3 haft betydelse.

Lagen om forsiljningsskatt pd motorfordon
omfattar numera endast litta lastbilar, litta bus-
sar och motorcyklar. Personbilar piférs sedan
den 1 januari 1997 inte ndgon forsiljningsskatt.

Skilen for regeringens forslag: Om fordons-
skatten pd ildre dieselbilar skulle kvarstd pd un-
gefir samma nivd som idag dr det mest sannolika
att inférseln eller importen av ildre dieselbilar
fortsitter med oférminskad styrka. Detta fir an-
ses negativt, eftersom ildre dieselbilar har simre
miljdegenskaper 4n nya bilar. Aven i 6vrigt sak-
nas anledning att gynna ildre dieseldrivna per-
sonbilar i forhdllande till dvriga personbilar. Den
nuvarande utformningen av fordonsskatten pd
dieseldrivna personbilar miste mot denna bak-
grund betecknas som olycklig. Den forhallande-
vis l&ga fordonsskatten pd dieseldrivna personbi-
lar av drsmodell 1993 och ildre bor dirfér hojas
till samma nivd som for nyare dieseldrivna per-
sonbilar. Hojningen av fordonsskatten fér die-
seldrivna personbilar av 1993 drs modell och ild-
re foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2001.

Av avsnitt 9.6.3 framgdr att regeringen avser
att se over dieselbeskattningen fér privatbilism
och yrkesmissig trafik och att férindringar pd
detta omride bor baseras pd en analys av de
sammantagna effekterna av alla vigtrafikrelatera-
de skatter, dvs. dven fordonsskatten. Med denna
utgdngspunkt anser regeringen inte att det finns
skl f6r en sdan reformering av fordonsskatten
som Trafikbeskattningsutredningen foreslr. Re-
geringen ligger dirfér inte fram ndgot forslag
om enhetlig fordonsskatt for litta fordon, trak-
torer eller slipvagnar.

Den utvirdering Trafikbeskattningsutred-
ningen har gjort betriffande forsiljningsskattens
styreffekt tyder pd att forsiljningsskatten i dess
nuvarande utformning motverkar en fornyelse av
bilparken. Detta fir anses negativt s& vil ur mil-
j6- som trafiksikerhetssynpunkt. Vidare beskat-
tas litta lastbilar med respektive utan skipkaros-
seri olika. Detta orsakar grinsdragningsproblem
for fordonsigare och berdrda myndigheter. Den
statsfinansiella betydelsen av den kvarvarande
forsiljningsskatten pd motorfordon ir dessutom
forhallandevis begrinsad. Lagen om forsiljnings-
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skatt pd motorfordon bér dirfér upphivas. For
att inte forsiljningen av litta bussar, litta lastbilar
och motorcyklar fram till upphivandet av for-
siljningsskattelagen skall minska kraftigt maste
slopandet av férsiljningsskatten ske frén den da-
gen forslaget offentliggdrs, dvs. den 20 septem-
ber 2000. Det formella ikrafttridandet kan inte
ske forrin riksdagen beslutat om de foreslagna
lagindringarna. Under tiden fram tll dess mste
beskattningsmyndigheten debitera och kriva in
forsiljningsskatt. I dessa fall f8r sedan &terbetal-
ning ske till den skattskyldige.

9.8 Privatinférsel av alkoholdrycker

och tobaksvaror

Regeringens férslag: Den mingd vin och 6l som
en resande kan fora in tll Sverige frdn ett annat
EU-land utan att skatt skall betalas 1 Sverige ckas
frdn den 1 januari 2001. Frin denna tidpunkt kan
resande foéra in 26 liter vin, 6 liter mellanklass-
produkter (s.k. starkvin) och 32 liter starkél utan
att svensk skatt skall betalas. Kvoterna fér sprit
och tobaksprodukter dndras inte.

Bakgrund till regeringens forslag: Sverige, lik-
som Finland, fick vid anslutningen till EU m&j-
lighet att tillimpa vissa begrinsningar i1 friga om
privatpersoners inférsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror frin ett annat EU-land. Undantaget
utformades 1 6verensstimmelse med ett redan
gillande undantag f6r Danmark och hinvisade
till artikel 26 1 rddets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allminna regler f6r punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och évervakning av sidana varor (EGT nr L 076,
23.3.1992 s. 1, Celex 3921.0012) det s.k. cirkula-
tionsdirektivet. Enligt de regler som allmint gil-
ler inom EU har en resande ritt att ta med sig
alkohol och tobak, avsedda for eget bruk, frin ett
annat medlemsland utan att ndgon punktskatt tas
ut 1 hemlandet. Om varorna tas in f6r kommersi-
ella indamal skall diremot skatt alltid betalas 1
Sverige. For att avgdra om frdga ir om privat in-
forsel eller inforsel for kommersiellt bruk skall
bl.a. mingden varor beaktas. Medlemslinderna
far anvinda sig av indikativa nivier fér denna be-
démning. S&dana indikativa nivder fir di inte
sittas ligre dn 10 liter sprit, 20 liter mellanklass-
produkter, 90 liter vin (varav hogst 60 liter
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mousserande) och 110 liter 6l samt 800 cigaret-
ter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kg roktobak.

I december 1996 beslutade ridet att de nor-
diska linderna skulle i ytterligare tid for an-
passning pd detta omride. De danska och finska
undantagen skall vara helt avvecklade vid utging-
en av &r 2003 och restriktionerna skall fram till
denna tidpunkt successivt avskaffas.

Den 30 juni 2000 beslutade ridet, i enlighet
med kommissionens forslag och med vad som
tidigare underhand 6verenskommits mellan Sve-
rige och kommissionen, att Sverige, i likhet med
Danmark och Finland, skall f fortsitta att till
och med den 31 december 2003 ha regler som
avviker frin  direktivet  (ridets  direktiv
2000/44/EG, EGT nr L 161, 1.7.2000 s. 82, Ce-
lex 300L.0044). Direktivindringen innebir att de
svenska inforselkvoterna successivt skall 6kas
och att allminna EG-regler for privatinforsel
skall gilla frin och med den 1 januari 2004. Den
successiva 0kningen av kvoterna framgir av det
dndrade direktivet. Riksdagen har, 1 enlighet med
direktivets bestimmelser, beslutat om 6kade
kvoter for privatinférsel av vin, starksl och ciga-
retter frdn och med den 1 juli 2000 (prop.
1999/2000:121, bet. 1999/2000:SkU23, rskr.
1999/2000:247, SES 2000:544). En privatperson
kan sedan denna tidpunkt féra in 1 liter sprit, 3
liter s.k. starkvin, 20 liter vin, 24 liter starkol
samt 400 cigaretter eller 200 cigariller eller 100
cigarrer eller 550 gram roktobak utan att betala
svensk punktskatt. Vid storre inforsel skall
svensk punktskatt betalas f6r varorna. Reglerna
om beskattning finns i lagen (1994:1565) om be-
skattning av viss privatinforsel.

Skilen for regeringens forslag: Den av ridet
beslutade dndringen av cirkulationsdirektivet in-
nebir att inférselkvoterna for vin och 6l frin och
med den 1 januari 2001 skall hgjas till 26 respek-
tive 32 liter. Nidgra medlemsstater var endast be-
redda att acceptera direktivindringen om Sverige
uttalade att en okning av kvoterna fér mel-
lanklassprodukter skulle ske 1 linje med vad som
anges i direktivet betriffande vin. Med anledning
hirav antecknades 1 ridsprotokollet att den
svenska regeringen var beredd att foresld en s-
dan 6kning inom ramen foér budgetpropositio-
nen for &r 2001.

Regeringen har i proposition 1999/2000:121
forklarat att man skall dterkomma med forslag
som foranleds av en framtida nedtrappning av
inforselbegrinsningarna. I enligt hirmed féreslar
regeringen dirfér att inférselkvoterna fér vin
och 6l hojs all 26 respektive 32 liter frin och



med den 1 januari 2001. Vidare foreslds att infor-
selkvoten for s.k. starkvin 6kas till 6 liter frdn
samma tidpunkt. Forslagen foranleder dndringar
12 § lagen om beskattning av viss privatinforsel.

Regeringen avser senare att dterkomma till
frigan infér de ytterligare dndringar i regelverket
som foranleds av den framtida nedtrappningen
av begrinsningarna.

Enligt EG:s regler om tull och skattefri import
fran tredje land ir tull- och skattefriheten for ci-
garetter, spritdrycker och vin begrinsad till vissa
kvantiteter. For varor som inte omfattas av ni-
gon kvantitativ restriktion giller 1 stillet att im-
porten ir tull- och skattefri om varornas virde
inte 6verstiger tull- och skattefrihetsbeloppet pd
175 euro. Eftersom 6l inte omfattas av ndgon re-
striktion fir man frin tredje land, tull- och skat-
tefritt, fora in cigaretter, sprit och vin 1 enlighet
med gillande restriktioner och dirutéver 6l eller
andra varor till ett sammanlagt virde av hogst
175 euro.

Sveriges undantag frin EG:s regler om priva-
tinforsel frin annat EU-land innebdr dock att
Sverige ir skyldigt att tillimpa samma begrins-
ningar vid den yttre grinsen som vid den inre.
Dagens skattefria kvantitet pd 24 liter starkol
giller dirfér bide inférsel frdn annat EU-land
och inférsel frin tredje land. Reglerna betriffan-
de import frin tredje land finns 1 lagen
(1994:1551) om frihet frin skatt vid import,
m.m.

Eftersom den svenska inférselgrinsen for 6l
foreslds dndras frdn och med den 1 januari 2001,
bor grinsen for skattefri import av 6l frin tredje
land indras pd motsvarande sitt. Regeringen {6-
resldr en sddan dndring i 3 kap. 6 § lagen om fri-
het frin skatt vid import, m.m.

Arbetet med en ny nationell handlingsplan for
alkoholforebyggande insatser pagdr och kommer
inom kort att presenteras for riksdagen i en pro-
position. I handlingsplanen kommer regeringen
att foresld dtgirder for att Sverige fortsittnings-
vis, dven vid hojda inforselkvoter, skall kunna
behilla milet om att begrinsa alkoholens skade-
verkningar och verka for att minska den totala
alkoholkonsumtionen.

Kommissionen har den 28 februari 2000, 1 en-
lighet med artikel 226 1 EG-fordraget, éverlim-
nat en formell underrittelse till Sverige angdende
de svenska punktskatterna pd 6l och vin. Rege-
ringen avser att 1 anslutning till den ovan nimnda
propositionen pa alkoholomridet dterkomma till
denna friga.
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9.9 Mervdrdesskatt

Regeringens forslag: Mervirdesskatten for per-
sonbefordran sinks frin 12 procent till 6 pro-
cent.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna
héjningen av dieselskatten (avsnitt 9.6.2.5) kan
enligt regeringens uppfattning innebira nackde-
lar for kollektivtrafiken och annan yrkesmissig
trafik eftersom en betydande del av fordonen i
sidan trafik ir dieseldrivna. For att balansera
detta bér mervirdesskatten f6r personbefordran
sinkas frin 12 procent till 6 procent. En dndring
av denna innebord féreslds 1 7 kap. 1 § mervir-
desskattelagen (1994:200). Andringen féresl3s
trida i kraft den 1 januari 2001. Av praktiska skil
foreslds att den ligre skattesatsen dven skall till-
limpas pd ersittning for firdbevis som siljs den
15 december 2000 eller senare om firdbeviset
endast giller personbefordran som tillhandah3lls
den 1 januari 2001 eller senare. Firdbevis som
kan utnyttjas sdvil fére som efter rsskiftet om-
fattas sdledes inte av den sinkta mervirdesskat-
ten.

9.10 Andra forslag i sarpropositioner
under hésten 2000

I detta avsnitt redovisas kortfattat innehillet i
andra propositioner pd skatteomridet som lim-
nas under hésten 2000.

9.10.1 Propositioner med budgetpaverkan

Punktskattefrdgor

Regeringen avser att under hosten ligga fram en
proposition med vissa punktskatteforslag. I EG-
direktiv har beslutats om nya avgiftssatser for
Véigavgift utifrdn en differentiering efter vilka
krav pd avgasutslapp som ett fordon uppfyller.
Regeringen har 1 en gemensam forklaring, wll-
sammans med regeringarna 1 Belgien, Danmark,
Luxemburg, Nederlinderna och Tyskland, ut-
tryckt avsikten att anpassa de gemensamma vi-
gavgifterna till dessa avgiftssatser. Forslag om en
differentiering av vigavgiften efter EG:s ut-
slippskrav for dieselmotorer kommer dirfor att
liggas fram. Vidare kommer det att foreslds att
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veteranlastbilar under vissa férutsittningar kan
befrias frdn vigavgift. Regeringen avser ocks3 att
foresld en dndring 1 lagen om skatt pd avfall, si-
vitt avser skattefrihet f6r rening och avvattning
av avfall m.m.

Mervérdesskatt pa tilltriide till djurparker
Regeringen avser att under hosten ligga fram ett
forslag om att mervirdesskatten pd tilleride till
djurparker skall sinkas frin 25 till 6 procent. De
nya reglerna avses trida i kraft den 1 januari
2001.

Séinkt skatt for utlindska nyckelpersoner
Regeringen foresldr att vissa skattelittnader in-
fors for utlindska experter, forskare och andra
nyckelpersoner som for ett tillfilligt arbete 1 Sve-
rige vistas hir under en begrinsad tidsperiod.
Forslaget innebir att 25 procent av den 16n som
nyckelpersonen uppbir undantas frin skatt och
socialavgifter under hogst tre &r. De nya reglerna
avses trida 1 kraft den 1 januari 2001.

Yrkesfiskaravdrag

Regeringen kommer senare 1 host ligga fram for-
slag om att ett sirskilt s.k. yrkesfiskaravdrag skall
inforas. Forslaget syftar tll att forbittra det
svenska yrkesfiskets konkurrenssituation. For
reformen avsitts en offentlig-finansiell ram om
20 miljoner kronor som skall motsvara den till-
kommande budgetférsvagning som féljer av att
det nya avdraget ersitter det nuvarande, mer be-
grinsade avdraget for yrkesfiskares okade lev-
nadskostnader. Ett yrkesfiskaravdrag kriver ut-
over Lagridets granskning godkinnande frin
EU-kommissionen enligt statsstodsreglerna. Re-
geringen bedémer likvil att de nya reglerna skall
kunna tllimpas fr.o.m. 2002 &rs taxering
(inkomstaret 2001).

9.10.2 Ovriga propositioner

Skattelittnader for bredbandsanslutningar

Som en del av regeringens I'T-politik och som ett
komplement till den satsning som nu gors for
utbyggnaden av infrastrukturen pd omridet fore-
slds 1 en sirskild proposition att en skattelittnad
skall ges for s.k. bredbandsanslutningar. Skatte-
littnaden ges 1 form av en skattereduktion fér
foretag, enskilda niringsidkare och fastighetsiga-
re som har utgifter f6r anslutningar for tele- och
datakommunikation. Skattereduktionen avser
anslutningar som tas i bruk under perioden den 1
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januari 2001 - 31 december 2002 och uppgar till
50 procent av den del av utgiften som Sverstiger
8 000 kronor, dock hogst 5 000 kronor.

Skéirpt kontroll vid utfirdande och dterkallelse av
F-skarttsedel

For att 3 en F-skattsedel kriivs bla. att sékanden
inte brister nir det giller redovisning och betal-
ning av skatter och avgifter i Sverige. I en sirskild
proposition féreslds att kontrollen vid en ansé-
kan om F-skattsedel skall utvidgas si att den
ocksd omfattar redovisning och betalning av ut-
lindska skatter och avgifter. Syftet med den fére-
slagna dndringen ir att sd langt mojligt jamstilla
villkoren fér svenska och utlindska niringsidka-
re vid utfirdande av F-skattsedel och 4terkallelse
av sidan skattsedel.

Forenklad skattedeklaration

Regeringen féresldr att férfarandet med redovis-
ning och betalning av skatter och avgifter skall
forenklas for privatpersoner som anlitar andra
privatpersoner - som inte har F-skattsedel - for
arbeten eller uppdrag. Redovisningen foreslds
ske vid ett enda tillfille i en férenklad skattedek-
laration. Denna deklaration utgér samtidigt den
kontrolluppgift som arbets- eller uppdragsgiva-
ren ir skyldig att limna. Dessutom foresls att
bestimmelserna om férseningsavgift och skons-
beskattning vid férsenad resp. utebliven deklara-
tion inte skall gilla 1 det férenklade forfarandet.
Genom det foreslagna forfarandet blir det be-
tydligt littare for tillfilliga arbets- och uppdrags-
givare att fullgora sina skyldigheter.

9.11 Finansiella effekter

Den inkomstberikning fér &r 2001 som redovi-
sas 1 kapitel 5 baseras forutom pd bedémningar
av den ekonomiska utvecklingen m.m. dven pd
de forslag ull férindrade skatteregler som pre-
senteras 1 denna proposition och i ett antal pro-
positioner som 6verlimnas senare under hésten.
I detta avsnitt redovisas de olika forslagens of-
fentlig-finansiella effekter.

Redovisningen fokuserar pd forslagens inver-
kan pd budgeten fér den konsoliderade offentliga
sektorn fér dr 2001. Berikningar av forslagens
inverkan pd statsbudgetens saldo samt budget-
effekter f6r 4r 2002 och framit redovisas emel-
lertid ocks3.



Budgeteffekterna for dren 2001-2003 redovi-
sas 1 tabell 9.7. Redovisade effekter r av olika
slag. Forst anges bruttoeffekterna som beskriver
den statiskt beriknade effekten av &tgirden
(riknat pd heldr) utan beaktande av eventuella
indirekta effekter. Direfter redovisas kalender-
drseffekterna for statsbudgeten. Denna redovis-
ning sker 1 kassamissiga termer vilket innebir att
olika slag av uppbérdsforskjutningar i skatte-
och avgiftsuttaget har beaktats. Dirigenom kan
effekten for ett enskilt &r inkludera floden av
skatter och avgifter som avser inkomster frin ett
tidigare &r. Den kassamissiga redovisningen ir
bland annat av betydelse vid berikningen av sta-
tens linebehov. Betriffande budgeteffekterna for
den konsoliderade offentliga sektorn anvinds i
ar, till skillnad frdn foregiende &r, en periodise-
rad redovisning. Det innebir att forindringar i
skatte- och avgiftsintikter forliggs till det in-
komstdr skatten eller avgiften avser. Denna re-
dovisningsprincip dr mer adekvat vid en bedém-
ning av de ekonomiska effekterna av olika
3tgirder. Vid beddmningen av sivil de kassamis-
siga effekterna for staten som de periodiserade
effekterna f6r den konsoliderade offentliga sek-
torn har hinsyn tagits till olika slag av indirekta
effekter pd andra skattebaser och pd offentliga
utgifter.

Slutligen redovisas varaktiga nettobudgetef-
fekter f6r den offentliga sektorn av de olika f6r-
slagen. Avvikelser mellan varaktiga effekter och
de periodiserade drseffekterna beror bla. pd for-
drojd overviltring av vissa skatter pd andra skat-
tebaser. Vid temporira dtgirder utgors den var-
aktiga effekten av rintan pd nuvirdet av framtida
saldoférandringar.

Forslag i budgetpropositionen

Forslaget om ett andra steg 1 inkomstskattere-
formen innehdller bla. en kompensation for uttag
av allmdn pensionsavgift. Den beriknade varakti-
ga budgetforsvagningen av denna tgird uppgir
till 9,9 miljarder kronor. Detta belopp utgor
nettot av en skattereduktion om 16,6 miljarder
kronor motsvarande 25 procent av allmin pen-
sionsavgift for &r 2001, en pd grund av den be-
grinsade avdragsritten for pensionsavgiften
motverkande ©kning av kommunalskattein-
komsterna med 5,0 miljarder kronor och av
samma skil en 6kning ocksd av statlig inkomst-
skatt med 1,7 miljarder kronor. For det forsta
dret — ar 2001 — blir den kassamissiga belastning-
en for staten ndgot mindre pd grund av upp-
bordstérskjutningar. Inkomstférstirkningen for
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kommunsektorn regleras genom minskade stats-
bidrag till kommuner och landsting.

Uppjusteringarna av skiktgrinserna dr 2001 for
uttag av statlig inkomstskatt ger en varaktig bud-
getforsvagning om 3,5 miljarder kronor. 1,7 mil-
jarder av detta belopp hinfér sig till den uppjus-
tering som sker for att antalet personer i de olika
inkomstskikten ej skall paverkas. Resterande del
— 1,8 miljarder kronor — beror pd att den nedre
skiktgrinsen justeras upp ytterligare for att
minska andelen individer som betalar statlig in-
komstskatt pd forvirvsinkomster.

Forslaget att bibehdlla den sirskilda skattere-
duktionen 1 sin nuvarande form ytterligare ett r
medfor inga ytterligare offentlig-finansiella ef-
fekter eftersom det redan i forra drets budget-
proposition aviserades att en forlingning skulle
ske dven for dren efter &r 2000.

Forslaget om utékat reseavdrag beriknas ge en
varaktig budgetférsvagning for offentlig sektor
om 0,25 miljarder kronor.

Den varaktiga budgeteffekten av forslaget om
forlingning av Gvergdngsbestimmelserna avse-
ende beskattningen av sjiomin 1 det nordiska
skatteavtalet dr forsumbar.

Forslaget om sinkt fastighetsskatt for hyreshus
ger en budgetférsvagning 1 periodiserade termer
om 4,6 miljarder kronor dr 2001. Beroende pi
indirekta effekter blir den varaktiga nettobud-
getforsvagningen ndgot mindre dn bruttoeffek-
ten. Den beriknas till 3,7 miljarder kronor.

Forslaget om sinkt fastighetsskatt for smdbus
beriknas ge en budgetférsvagning i periodiserade
termer om 3,6 miljarder kronor &r 2001. Den
varaktiga nettobudgetférsvagningen for offentlig
sektor uppgar till 2,9 miljarder kronor.

Forslaget om hojd kapitalvinstskatt for privat-
bostiider till 20 procent beriknas ge en brutto-
budgetférstirkning pd 1,5 miljarder kronor. Den
varaktiga nettoeffekten for offentlig sektor for-
vintas bli ligre och beriknas uppg3 till 1 miljard
kronor. Orsaken ir att den allminna inflationen
forvintas bli betydligt ligre framover dn vad som
gillt under de senaste decennierna. Detta torde
iven leda till ligre nominell prisutveckling pa pri-
vatbostider 1 framtiden.

Regeringen aviserar 1 denna proposition att ett
arbete har pabérjats som syftar till att utforma en
begrinsningsregel som kan lindra uttaget av fas-
tighetsskatt. Arbetet bor enligt regeringen in-
riktas pd att ta fram ett regelverk som kan tillim-
pas med retroaktiv verkan frén och med &r 2001.
Regeln forutsitts medfora en budgetforsvagning
1 periodiserade termer pd 0,5 miljarder kronor ar
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2001. Den varaktiga nettobudgetférsvagningen
beriknas till 0,4 miljarder kronor.

Den aviserade hdjningen av fribeloppet i formai-
genhetsskatten beriknas ge en budgetforsvagning
1 periodiserade termer pd 2,7 miljarder kronor ar
2001.

Vid berikning av skattepliktig féormdgenhet
vid 2001 &rs taxering foreslds att bostadshyreshus
virderas till det ligsta av taxeringsvirdena vid
1999 respektive 2000 drs utging. Den budget-
missiga effekten av denna 3tgird ir férsumbar.

Forslaget om avskaffad  forsiliningsskatt  for
litta lastbilar, litta bussar och motorcyklar berik-
nas ge en varaktig nettobudgetférsvagning pd
0,26 miljarder kronor.

Forslaget att hoja fordonsskatten pd dieseldriv-
na personbilar av 1993 &rs modell och ildre be-
riknas medfora en varaktig nettobudgetforstirk-
ning pa 0,21 miljarder kronor.

Den foreslagna forlingningen av begrinsnings-
regeln avseende koldioxidskatteuttaget for kalk- och
cementbranscherna m.m. beriknas medfora en
obetydlig finansiell kostnad.

Forslaget om sinkt mervirdesskatt for person-
befordran beriknas ge en budgetférsvagning i pe-
riodiserade termer pd 1,0 miljard kronor ar 2001.
Till foljd av indirekta budgeteffekter beriknas
dock den varaktiga nettobudgetférsvagningen
stanna pd 0,8 miljarder kronor.

Forslaget om utdkade inforselkvoter beriknas
ge en varaktig nettobudgetférsvagning med 0,13
miljarder kronor.

Forslagen innebirande en omliggning frin
energiskatt till koldioxidskatt ir utformade si att
den budgetférsvagning pd 3,06 miljarder kronor
som energiskattesinkningen ger upphov till helt
motsvaras av den budgetforstirkning som den
hojda koldioxidskatten medfér 1 bruttotermer.
Den varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig
sektor av den hojda koldioxidskatten 6verstiger
dock den nettobudgetférsvagning som energi-
skattesinkningen medfér med 0,08 miljarder
kronor pd grund av att energiskattesinkningen
ger upphov till ndgot stérre indirekta budgetef-
fekter. I denna omliggning ingdr dven dndrad
indexering av punktskatterna pd energi och koldi-
oxid.

Forslaget om ytterligare hiojd koldioxidskatt
medfér en varaktig nettobudgetférstirkning pd
0,83 miljarder kronor. Budgetforstirkningen de
forsta dren blir ndgot storre beroende p att indi-
rekta budgeteffekter slr igenom med viss for-
dréjning.
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Forslaget om hojd energiskatt pd el beriknas ge
en varaktig nettobudgetférstirkning pd 1,76
miljarder kronor. Aven hir blir budgetforstirk-
ningen de férsta dren ndgot stdrre beroende pd
fordrojda indirekta budgeteffekter.

Forslaget om hdjd energiskatt pd dieselolja be-
riknas ge en bruttobudgetforstirkning pd 0,3
miljarder kronor. Den varaktiga nettobudgetfér-
stirkningen férvintas stanna pd 0,24 miljarder
kronor.

Forslaget om hojda grundavdrag beriknas ge
en budgetférsvagning pd 2,8 miljarder kronor i
periodiserade termer ar 2001.

Forslaget om sinkt allmén loneavgift med 0,10
procentenheter beriknas ge en bruttobudgetfor-
svagning pd 0,94 miljarder kronor. I enlighet
med gillande berikningskonventioner har anta-
gits att avgiftssinkningen med viss efterslipning
leder till 6kade I6ner vilket 6kar underlaget for
sociala avgifter och inkomstskatt. Den varaktiga
nettobudgetférsvagningen beriknas dirfor stan-
na pé 0,45 miljarder kronor.

Férslag i andra propositioner

I en proposition senare 1 host foreslas sinkt mer-
vérdesskatt pa tilltride till djurparker. Forindring-
arna beriknas ge en varaktig budgetférsvagning,
netto, med 0,02 miljarder kronor.

Det aviserade forslaget om sinkt skatt for vissa
utlindska nyckelpersoner beriknas ge en varaktig
nettobudgetforsvagning med 0,04 miljarder kro-
nor. Denna budgeteffekt har dock redan beaktats
1 budgetpropositionen fér ar 2000 (prop.
1999/2000:1).

Regeringens aviserade forslag om att ersitta
yrkesfiskares avdrag f6r dkade levnadskostnader
med ett sirskilt s.k. yrkesfiskaravdrag beriknas ge
en bruttobudgetforsvagning pd 0,02 miljarder
kronor.

Under hosten avser regeringen att ligga fram
ett forslag om differentiering av vigavgiften. Det
beriknas ge en varaktig nettobudgetférstirkning
pa 0,07 miljarder kronor.
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Tabell 9.7 Budgeteffekter av atgirder pa skatteomradet i BP 2001 m.m.

Bruttoeffekter, kassaméissiga effekter for staten och periodiserade effekter fér offentlig sektor &r 2001-2003 samt varaktiga
effekter for offentlig sektor

Miljarder kronor
Staten Offentlig sektor
Varaktig
Brutto- effekt
| kraft effekt 2001 2002 2003 2001 2002 2003 off sekt
|. Forslag i budgetpropositionen
Férvérvsinkomstskatt
Kompensation for allman pen- 1/1 2001 -9,86 -8,53 -9,86 -9,86 -9,86 -9,86 -9,86 -9,86
sionsavgift
varav skattereduktion -16,56 -15,18 -16,56 -16,56 -16,56  -16,56  -16,56  -16,56
varav 0kad kommunalskatt 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
varav minskade kommunbidrag 5,00
varav okad statlig skatt 1,70 1,65 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
Uppjustering av skiktgranser 1/1 2001 -3,50 -3,21 -3,50 -3,50 -3,50 -3,50 -3,50 -3,50
Uttkat reseavdrag 1/1 2001 -0,25 -0,00 -0,05 -0,05 -0,25 -0,25 -0,25 -0,25
Fastighetsskatt
Sankt fastighetsskatt smahus 1/1 2001 -3,56 -1,07 -3,05 -3,03 -3,56 -2,87 -2,87 -2,87
till 1,2%
Sénkt fastighetsskatt hyreshus 1/1 2001 -4,58 0 -3,91 -8,47 -4,58 -3,70 -3,70 -3,70
till 0,7%
Hojd kapitalvinstskatt for pri- 1/1 2001 1,50 0 1,30 1,30 1,50 1,50 1,50 1,00
vatbostéder till 20%
Begransningsregel 1/1 2001 -0,5 -0,15 -0,43 -0,43 -0,50 -0,40 -0,40 -0,40
Férmagenhetsskatt
Hojt fribelopp till 1,0 / 1,5 mkr 1/1 2001 -2,69 -2,15 -2,76 -2,83 -2,69 -2,77 -2,86 -2,86
Fordonsskatter
Avskaffad forsaljningsskatt for 1/1 2001 -0,26 -0,24 -0,26 -0,26 -0,26 -0,26 -0,26 -0,26
|4tta lastbilar mm
Hojd fordonsskatt for aldre 1/1 2001 0,21 0,20 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21
dieselpersonbilar
Mervérdesskatt
Sénkt skatt for personbeford- 1/1 2001 -1,00 -0,88 -0,86 -0,85 -1,00 -0,81 -0,81 -0,81
ran
Alkoholskatter
Uttkade inforselkvoter 1/1 2001 -0,13 -0,11 -0,13 -0,13 -0,13 -0,13 -0,13 -0,13
Energiskatter
Omlaggning fran energiskatt 1/1 2001 0 -0,10 0,01 0,02 -0,01 0,08 0,08 0,08
till koldioxidskatt, netto
varav sankt energiskatt -3,06 -3,18 -3,04 -2,96 -3,04 -2,67 -2,67 -2,61
varav hojd koldioxidskatt 3,06 3,21 3,05 2,98 3,16 2,75 2,75 2,70
varav férdndrad indexering 0 -0,13 0 0 -0,13 0 0 -0,01
punktskatter
Hojd koldioxidskatt 1/1 2001 0,96 1,03 0,99 0,97 0,99 0,84 0,84 0,83
Hojd energiskatt pa el 1/1 2001 2,29 2,38 2,32 2,26 2,05 1,80 1,80 1,76
Hojd skatt pa dieselolja 1/1 2001 0,30 0,27 0,27 0,25 0,26 0,25 0,25 0,24
Sénkta skatter pa arbete
Hojda grundavdrag 1/1 2001 -2,80 -0,73 -0,80 -0,80 -2,80 -2,80 -2,80 -2,80
Sankt allmén léneavgift 1/1 2001 -0,94 -0,76 -0,75 -0,70 -0,49 -0,49 -0,49 -0,45
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Staten Offentlig sektor
Varaktig
Brutto- effekt
| kraft effekt 2001 2002 2003 2001 2002 2003 off sekt
Delsumma -24,81 -14,05 -21,26 -25,90 -24,62  -23,16  -2325  -2377
II. Forslag i andra propositioner
Sankt moms djurparker 1/1 2001 -0,02 -0,02 -0,01 -0,01 -0,02 -0,01 -0,01 -0,01
Yrkesfiskaravdrag 1/1 2001 -0,02 0 0 0 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Differentierad végavgift 1/1 2001 0,07 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Delsumma 0,03 0,04 0,06 0,06 0,04 0,05 0,05 0,05
Summa totalt -24,18 -14,01 -21,20 25,84 -24,58 -23,11 -23,20 -23,12
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10 Utveckling av den ekonomiska
styrningen

10.1 Bakgrund
Den ekonomiska styrningens uppgift ir att skapa
forutsittningar for:

e  God kontroll av statens finanser.

e Resursallokering 1 enlighet med politiska
prioriteringar.

e  Hog produktivitet och effektivitet 1 anvin-
dandet av statens resurser.

Regeringen bedémer att de senaste drens utveck-
lingsarbete har bidragit till att 18ngsiktigt forbitt-
ra den ekonomiska styrningen 1 staten. Den re-
formerade budgetprocessen har medfort en
stirkt budgetdisciplin. Den sirskilde utredare
som har utvirderat budgetprocessen har i betin-
kandet (Utvirdering och vidareutveckling av
budgetprocessen SOU 2000:61) bekriftat denna
bild .

Regeringen framférde 1 budgetpropositionen
for 2000 (prop. 1999/2000:1, volym 1, kapitel 9)
att den fortsatta utvecklingen av den ekonomiska
styrningen bor inriktas pd att ytterligare forbitt-
ra mojligheterna att;

e  utifrin statsbudgeten fi en god bild av den
statliga ekonomin,

e relatera den budgeterade resursférbruk-
ningen till faststillda mal si att priorite-
ringsdiskussioner underlittas, samt

e  stilla resultatet av en verksamhet mot de
resurser som forbrukats inom verksamhe-
ten.

10.2 Pagaende utvecklingsarbete
Riksdagen har godkint foljande riktlinjer for den
fortsatta utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen 1 staten (bet. 1999/2000:FiU13, rskr.
1999/2000:106):

e  Statsbudgeten skall kunna presenteras i
termer av intikter och kostnader, inbetal-
ningar och utbetalningar samt tillgingar och

skulder.

e I statsbudgeten skall utéver mal dven kost-
nadsramar foreslas for statlig verksamhet.

e  Styrningen av enskilda myndigheter skall
verksamhetsanpassas.

Finansutskottet anger dessutom ndgra utgings-
punkter som ur ett riksdagsperspektiv dr sirskilt
angeligna att beakta i det fortsatta arbetet.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet
kommer under hosten 2000 att presentera ett
samlat forslag till forindringar i enlighet med
ovan redovisade riktlinjer. Forslaget kommer att
presenteras i en promemoria 1 departementsseri-
en. En parlamentarisk referensgrupp har lépande
tagit del av och diskuterat de forslag som arbetats
fram.

Det utvecklingsarbete som bedrivits under
2000 har tll storsta delen kretsat kring presenta-
tionen av statsbudgeten och styrningen med mal
och resursramar 1 en verksamhetsstruktur. Ar-
bete har ocksd lagts ned pd att verksamhets-
anpassa styrningen av myndigheterna, vilket hu-
vudsakligen innebir en vidareutveckling av den
styrning som redan tillimpas.
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10.3 Presentationen av statsbudgeten
Statsbudgeten och redovisningen skall ge en s3
god bild som mgjligt av den statliga ekonomin.
Det férutsitter att statsbudgeten och redovis-
ningen har en éindamﬁlsenlig avgrinsning, bygger
pa enhetliga principer och att budget och redo-
visningsdokumenten presenteras 1 skirningar
som ir limpliga f6r politisk beredning och beslut
1 regeringen och riksdagen. Det ir med dessa ut-
gangspunkter det pigdende utvecklingsarbetet
bedrivs.

10.4  Styrning med mal och
resursramar i en
verksamhetsstruktur

Vidareutvecklingen av styrningen syftar primirt
till att riksdagen och regeringen skall {3 ett bittre
underlag for prioriteringsdiskussioner och littare
kunna bedéma virdet av insatta resurser.

I budgetpropositionen fér 1999 aviserade re-
geringen att en dversyn av mil och verksamhets-
strukturer inom samtliga utgiftsomriden skulle
inledas. Ett samlat grepp skulle tas nir det giller
mélfrigor och strategier fér uppféljning och ut-
virdering av statlig verksamhet skulle utarbetas
inom Regeringskansliet. Riksdagen framhéll i
detta sammanhang det angeligna i att mélen gérs
mit- och uppféljningsbara si att det blir me-
ningsfullt att stilla dessa 1 relation till kostnader-
na (bet. 1999/2000:F1U13, rskr. 1999/2000:106).

Riksdagen har i sin behandling av den senaste
varpropositionen anfort att regeringen 1 budget-
propositionen fér 2001 bér limna en ligesrap-
port om 6versynsarbetet (bet. 1999/2000:F1U20,
rskr. 1999/2000:261).

Ambitionen med &versynen har varit att ligga
en grund for en verksamhetsbaserad indelning av
statens dtaganden med utgdngspunkt i nuvarande
utgiftsomrddesindelning.  Verksamhetsstruktu-
ren utgdr 1 sin tur utgdngspunkt for budgetering
och redovisning, dvs. den skall gora det mojligt
att pd ett bittre sitt dn tidigare relatera prestatio-
ner och effekter till kostnader 1 sivil planerings-
som uppfoljningssammanhang.

I forsta hand har arbetet koncentrerats pd
budgetforslaget tll riksdagen. Myndighetsstyr-
ningen har dirmed inte varit en primir uppgift
for 6versynen.

Oversynen har resulterat i férslag om en ge-
mensam verksamhetsstruktur for styrning i sta-
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ten, generella kriterier vid formulering av mal,
och gemensamma principer fér strategier for
uppféljning och utvirdering av statlig verksam-
het.

Det tydligaste resultatet av éversynen ir den
indelning 1 polittkomriden som nu gors inom
ramen for ridande utgiftsomriden. Politikomr3-
den har inférts eftersom det har visat sig svirt att
med utgdngspunkt frin utgiftsomriden formule-
ra mdl som ir tillrickligt specifika f6r att mojlig-
gora uppfoljning och bedémning av maluppfyl-
lelsen.

Totalt indelas den statliga verksamheten 1 47
politikomriden. Foér varje politikomrdde fast-
stills ett eller flera mal. For flera politikomriden
limnar regeringen i denna proposition férslag till
nya mal. Det dr dock regeringens bedémning att
det dr forst, i nista steg, nir mal formuleras for
verksamhetsomriden inom respektive politi-
komride som det ir mojligt att tillgodose riksda-
gens onskemdl om tydliga och uppféljningsbara
mél fullt ut.

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv kan {3 tjina som
exempel pd vilka konsekvenser indelningen 1
politikomriden kan f3. Tidigare bestod utgifts-
omridet av sex verksamhetsomriden och de s.k.
viktigaste mélen inom utgiftsomridet uppgick
till &tta stycken och dirutéver angavs 15 priorite-
ringar. I drets budgetproposition indelas utgifts-
omridet 1 tre polittkomriden: Niringspolitik,
Utrikeshandel, Export- och investeringsfrimjan-
de och Konsumentpolitik samt verksamheter
som ir att hinfora till forskningspolitiken. For
vart och ett av dessa politikomrdden foresldr re-
geringen endast ett mél.

I kapitel 7 (Utgiftsramar och politikomriden
for 4ren 2001-2003) limnas en 6versiktlig redo-
visning av samtliga politikomrdden, deras om-
fattning, mal och inriktning samt information
om hur statsbudgeten fordelas pd politikomri-
dena.

En gemensam verksamhetsstruktur

En indelning av statlig verksamhet skall 1 princip
omfatta all verksamhet som statsmakterna styr 1
den 4rliga budgetprocessen och skall underlitta
for regeringen och riksdagen att kunna relatera
resultat till politiskt beslutade mal.

En enhetlig verksamhetsstruktur bidrar till att
tydliggéra hur olika typer av insatser verkar mot
gemensamma mal och hur de samverkar for att
pa bista sitt bidra till det gemensamma malet.



Dessutom underlittas jimforelser mellan olika
omraden, vilket i sin tur kan underlitta priorite-
ringar mellan olika verksamheter. Férutsittning-
arna skiljer sig dock &t mellan olika verksamhe-
ter, vilket innebir varierande mojligheter att
mita och redovisa resultat.

For att styrningen skall kunna fungera i prak—
tiken méste statlig verksamhet kunna avgrinsas 1
politiskt relevanta omriden som inordnas under
befintliga utgiftsomrdden. Samtidigt som politik-
omradet avgrinsas skall mil formuleras som sva-
rar pa frigan vad regeringen vill uppng inom po-
littkomradet, dvs. vad verksamheten i stort syftar
till.

Vissa politikomrdden omfattar verksamheter
vilka 1 sin helhet ryms inom ett utgiftsomride.
Andra politikomriden omfattar anslag inom fle-
ra utgiftsomrdden. Det finns dven politikomri-
den som beror flera utgiftsomraden, s.k. sektors-
overgripande politikomriden.

Med utgdngspunkt 1 politikomrdden sker se-
dan en ytterligare indelning av statlig verksam-
het. Nivierna i en sidan verksamhetsstruktur
definieras och avgrinsas sedan utifrdn hur verk-
samheter pd bista sitt skall kunna styras.

Strategier for uppfoljning och utvirdering

Regeringen skall bestilla den resultatinformation
som man anser sig behéva for olika beslutstill-
fillen. Regeringen skall dessutom infor riksdagen
redovisa olika verksamheters mél och de resultat
som har uppnitts. Denna roll lyfts fram i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten och 1 férordning-
en (1996:822) om myndigheternas &rsredovis-
ning m.m

Inom varje politikomride skall det dirfér fin-
nas en dokumenterad strategi, en ldngsiktig plan,
av vilken det framgdr hur f6rsérjningen av resul-
tatinformation skall hanteras. Frigor som méste
besvaras ir t.ex. hur informationsinhimtning
skall bedrivas, vilken information som behovs
vid olika beslutstillfillen och med vilken periodi-
citet den skall levereras. Arbetet med att ta fram
strategier leder pd sikt till en kvalitetsh6jning av
resultatinformationen.
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10.5 Styrning av myndigheter
Utgdngspunkten f6r all myndighetsstyrning ir
att den mdste verksamhetsanpassas. Med det
menas att man maste vilja ut och kombinera de
styrmedel som sammantaget ir bist for styr-
ningen av en specifik myndighet och dess speci-
ella verksamhet.

For att riksdagens styrsignaler skall nd for-
valtningen bér dirutéver regeringens styrning av
mynd1gheterna ha en tydlig koppling tll styr-
ningen i en verksamhetsstruktur. De mdl rege-
ringen formulerar for enskilda myndlgheters
verksamhet skall siledes avspegla mélen pd poli-
tikomrides- och verksamhetsomridesnivierna.

Myndigheternas resultatredovisning utgor i
sin tur underlag for regeringens bedémning av
méiluppfyllelsen och behov av eventuella dtgir-
der.

10.6 Ett stegvist genomférande

Arbetet med att ge budgetpropositionen en tyd-
ligare verksamhetsindelning genomférs 1 tvd
steg. Introduktionen av politikomriden ir det
forsta steget 1 inforandet av en mer renodlad
verksamhetsbaserad struktur i budgetproposi-
tionen. Inférandet av polittkomrdden syftar till
att avgrinsa statlig verksamhet i politiskt rele-
vanta sakomriden, dvs. omriden som ir limpliga
for inbérdes avvigningar och prioriteringar.

I ett andra steg kommer arbetet med att fast-
stilla verksamhetsstrukturen under politikom-
ridesnivin och mal fér dessa nivder att intensifie-
ras.

Under hosten 2000 kommer arbetet med att
for varje polittkomride ta fram uppféljnings- och
utvirderingsstrategier att fortsitta. Detta arbete
omfattar att ta fram relevanta resultatmdtt. Det
innefattar dven att klargéra hur ansvarstérdel-
ningen foér uppféljning och utvirdering av poli-
tikomrdden skall se ut inom Regeringskansliet,
men ocksd mellan regeringen och olika myndig-
heter.

Forslag till fortsatt utveckling av den ekono-
miska styrningen kommer att presenteras for
riksdagen under de kommande budgetiren.
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