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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner det foreslagna mélet for
polittkomridet  Ekonomisk  dldrepolitik
(avsnitt 3.3) samt att det tidigare mélet for
utgiftsomrddet (avsnitt 3.6) upphér att
gilla,

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1994:308) om bostadstilligg till
pensionirer,

3.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2000:000) om indring 1 lagen
(1994:308)  om  bostadstilligg il

pensionarer,

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomridde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

20:1  Alderspensioner ramanslag 10 197 000
20:2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 13 141 000
20:3  Bostadstillagg till pensionarer ramanslag 10 264 000
20:4  Delpension ramanslag 177 600
Summa 33779600
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionarer

Hirigenom foéreskrivs att 4 § lagen (1994:308) om bostadstilligg till pen-
sionirer och punkt 4 i dvergingsbestimmelserna till lagen skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§t
Bostadstilligg limnas med 90 pro- Bostadstilligg limnas med 90 pro-
cent av bostadskostnaden per mdnad  cent av bostadskostnaden per méinad
av den del som 6verstiger 100 kronor ~ av den del som inte dverstiger 4 500
men inte 4 000 kronor. kronor.
For pensionir boende 1 tvibiddsrum 1 sirskild boendeform limnas inte bo-
stadstilligg for bostadskostnad som 6verstiger 2 000 kronor per manad. I friga
om makar tillimpas dock férsta stycket.

42 Under dren 1995-2000 fir en 4. Under aren 1995-2002 fir en
kommun med egna medel limna kommun med egna medel limna
kompletterande bostadstilligg utéver ~ kompletterande bostadstilligg utéver
vad som anges i 4 §. For sddant bo-  vad som anges i 4 §. For sidant bo-
stadstilligg giller 1 6vrigt vad som  stadstilligg giller 1 6vrigt vad som
anges 1 denna lag. anges 1 denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1998:1769.
2 Senaste lydelse 1998:1769.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2000:000) om
andring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till

pensiondrer

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:308) om bostadstilligg till
pensionirer

dels att 7 § 1 stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2000:000) om indring i
nimnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att overgingsbestimmelserna till lagen (2000:000) om indring i
nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1999/2000:138 Foreslagen lydelse

79

Ritten till sirskilt bostadstilligg provas utan ansékan. Sirskilt bostadstilligg
limnas med skillnadsbeloppet, om den pensionsberittigades inkomster efter
avdrag for skilig bostadskostnad understiger en skilig levnadsniva, allt riknat
per mdnad.

Vid tillimpning av forsta stycket beaktas f6ljande inkomster, nimligen

1. folkpension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring och tilliggs-
pension enligt 6 kap. 2 § 2 lagen (1998:674) om inkomstgrundad lderspension,

2. pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott och
tilliggspension enligt lagen om allmin forsikring eller sddan tilliggspension
enligt lagen om inkomstgrundad alderspenswn som anges 1 3 § lagen om pen-
sionstillskott, allt till den del pensionen féranleder minskning av pensionstill-
skott, det sammanlagda beloppet dock minskat med 25 procent av prisbasbe-
loppet nir frdga ir om fértidspension,

3. sdrskilt pensionstilligg enligt lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg
till lderspension for ldngvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

4. virdbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag,

5. bostadstilligg enligt denna lag,

6. hilften av den inkomst som medriknas vid bestimmande av &rsinkomst

enligt 5 §.

En skilig levnadsnivd enligt forsta
stycket skall alltid anses utgora ligst
1,234 ginger prisbasbeloppet f6r den
som ir ogift och ligst 1,024 ginger
prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

Inkomsterna enligt andra stycket
1 och 2 skall sammanlagda alltid an-
ses utgora lagst 1,529 ginger prisbas-
beloppet fér den som ir ogift och
lagst 1,354 ginger prisbasbeloppet
for den som ir gift.

Som skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket skall anses en bostads-
kostnad som uppgir till hégst 5 200
kronor.

Denna lag trider i kraft den
1 januari 2001.

En skilig levnadsnivd enligt forsta
stycket skall alltid anses utgora ligst
1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den
som ir ogift och ligst 1,084 ginger
prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

Inkomsterna enligt andra stycket
1, 2 och 4 skall sammanlagda alltid
anses utgora ligst 1,529 ginger pris-
basbeloppet f6r den som ir ogift och
lagst 1,354 ginger prisbasbeloppet
for den som ir gift.

Som skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket skall anses en bostads-
kostnad som uppgir till hégst 5 700
kronor.

Denna lag trider i kraft den
1januari 2001. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for tid fore ikrafi-
tridandet.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
3lderdom omfattar politikomridet Ekonomisk
ildrepolitik.

I politikomridet ingdr samtliga anslag inom
utgiftsomridet. Anslagen innefattar folkpension
till Alderspensionirer som inte har ritt till
tilliggspension, folkpension och tilliggspension i
form av efterlevandepension, pensionstillskott
sdvil till dlderspension som till efterlevandepen-
sion, bostadstilligg till pensionirer samt delpen-
sion.

3.2 Utgiftsutveckling

Karaktiren pd politikomadet gor att det inte sker
ndgra dramatiska forindringar frin det ena dret
till det andra. Savitt avser utgifternas storlek ir
politikomridet siledes férhéllandevis stabilt. Det
som 1 forsta hand ir utgiftsstyrande for politik-
omrédet ir prisbasbeloppets utveckling och an-
talet pensionirer.

For 2000 uppgir anvisade medel tll 33,6
miljarder kronor. Dirav svarar 3lderspension for
10,8 miljarder kronor, efterlevandepension till
vuxna fér 12,9 miljarder kronor samt bostads-
tilligg till pensionirer f6r 9,7 miljarder kronor.

Utfallet for 1999 blev ca 14 miljoner kronor
hégre dn anvisade medel samma &r.

En faktor, som verkar 1 utgiftsminskande rikt-
ning for politikomradet, ir att andelen pensioni-
rer med ATP 6kar och att firre pensionirer dir-
med ir berittigade till pensionstillskott. De
héjda genomsnittliga ATP-nivderna har dock
den omvinda effekten pd efterlevandepensio-
nerna till vuxna vilket innebir att utgifterna for
detta anslag férvintas 6ka framéver.

I denna proposition foreslds vissa forbitt-
ringar av bostadsstédet vilka beriknas medféra
okade wutgifter for politikomrddet med 0,9
miljarder kronor 2001 och 0,8 miljarder &ren
2002 och 2003.

Det skall ocksd nimnas att politikomridet
kommer att paféras 6kade utgifter 2003 p grund
av att en beskattad garantipension for sdvil
3lderspension som efterlevandepension det &ret
ersitter nuvarande folkpension, pensionstillskott
och det sirskilda grundavdraget f6r pensionirer.

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
20:1 Alderspensioner 11 552 10 826 10 900 10197 9573 26 336
20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 12 659 12 885 12 879 13141 13 481 14 834
20:3 Bostadstillagg till pensionarer 9940 9682 9638 10 264 9967 9667
20:4 Delpension 299 226 198 178 129 67
Totalt for utgiftsomrade 11 34 450 33619 33615 33780 33150 50 904

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Mal

Regeringens forslag: Personer med lig eller ingen
inkomstrelaterad pension skall garanteras ett
virdesikrat grundskydd.

Mslet som angavs i budgetpropositionen for
2000 var att ge ekonomiskt stdd till dldre och
efterlevande. Resultatbedémningen 1 avsnitt 3.6
baseras pd detta mal.

3.4 Politikens inriktning

Den ekonomiska ildrepolitiken ska tillsammans
med god hilso- och sjukvidrd och omsorg for
ildre ge ett tryggt och virdigt dldrande. Minni-
skor ska inte behéva kinna oro infér sin pen-
sionering. For regeringen ir pensionirernas eko-
nomiska standard prioriterad. Under 1990-talet
har alla grupper bidragit till att sanera statens
finanser, diribland pensionirerna. De simst
stillda pensionirerna har dock skyddats genom
dterkommande hojningar av pensionstillskottet
samt genom det sirskilda bostadstilligget. T takt
med att samhillsekonomin férbittrats har rege-
ringen direfter kunnat &terstilla och forbittra de
ekonomiska villkoren fér stora grupper, dven for
alla pensionirer. I féreliggande budget prioriterar
regeringen terigen de simst stillda pensioni-
rerna.

Sverige har nu ett reformerat 8lderspensions-
system. Detta dr en styrka for oss som land. Vi
vet att kommande generationer ocksd kommer
att fi pension samtidigt som det dr anpassat till
vad ekonomin och demografin tilliter. Rege-
ringens ambition dr att genom omfattande in-
formationsinsatser ge allt fler minniskor bittre
kunskaper om hur pensionssystemet fungerar
och dirmed bittre mojligheter att planera for sin
pensionering redan tidigt 1 livet. Det nya 8lders-
pensionssystemet bygger pd livsinkomsten men
har ett grundskydd som ger god ekonomisk
trygghet for alla.

10

3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Nytt reformerat alderspensionssystem

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om att inféra
ett nytt system for 3lderspensionering (prop.
1997/98:151 och prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315
och 320). Den nya pensionen inférs successivt
fr.o.m. 1999 och de férsta utbetalningarna av in-
komstrelaterad pension sker 2001. Forsta utbe-
talningarna av garantipension frdn det nya sys-
temet sker 2003. Grundliggande for det nya
dlderspensionssystemet ir den s.k. livsinkomst-
principen; storleken pd pensionen frin det all-
minna avgors av hur mycket pengar man tjinar
under hela livet och inte enbart under de femton
bista &ren, som var fallet i det gamla systemet.
Samtidigt finns i systemet ett grundskydd 1 form
av garantipension. Det nya systemet — som ront
stort internationellt intresse - har flera
egenskaper som gor att det till skillnad frin det
gamla ATP-systemet har forutsittningar att vara
lingsiktigt stabilt och héllbart.

I juni 1999 kom de fem partierna bakom pen-
sionsdverenskommelsen 6verens i fem av de
dterstiende frdgorna 1 pensionsdverenskom-
melsen. Dessa dr den automatiska balanseringen
av pensionssystemet, dverféringen av medel frin
AP-fonden till statsbudgeten (s.k. finansiell
infasning), ritt att kvarstd i arbete upp till 67 ir,
avgiftsvixlingen och AP-fondens organisation
och placeringsregler.

Forslaget till balanseringen presenterades 1 de-
partementspromemorian Automatisk balanse-
ring av alderspensionssystemet (Ds 1999:43).
Forslaget syftar tll att sikerstilla pensionssys-
temets l&ngsiktiga finansiella stabilitet. Detta
sker genom att det for varje dr beriknas den
maximala pensionsskuld som kan finansieras vid
den givna avgiftsprocentsatsen for inkomstpen-
sion (16 procent) utan risk for varaktiga under-
skott. Balanseringen aktiveras om systemets fak-
tiska pensionsskuld skulle komma att Gverstiga
summan av den maximala skulden och ill-
gingarna 1 buffertfonden. En proposition om
automatisk balansering 4r planerad tll hésten
2000.



I departementspromemorian Hojd 3lder for
avgingsskyldighet tll 67 dr (Ds 1999:39) pre-
senteras ett forslag som innebir att 3ldern f6r av-
gingsskyldighet hojs. Enligt forslaget skall de
avtal som har en avgingsskyldighet mellan 65
och 67 ars dlder dndras s& att ldersgrinsen 1
stillet blir 67 &r. Ndgon overenskommelse om
forindring av aktuella avtal har dnnu inte kom-
mit till stdnd. Med anledning hirav har rege-
ringen for avsikt att lagstifta i frigan.

Under vdren 2000 beslutade riksdagen om s.k.
finansiell infasning vilket innebir att 155 miljar-
der kronor overfors frin AP-fonden till stats-
budgeten den 1 januari 2001, se regeringens pro-
position AP-fonden i det reformerade systemet
(prop. 1999/2000:46). Overforingarna frin AP-
fonden uppgdr dirmed, inklusive tidigare over-
fort belopp, till 245 miljarder kronor. Skilet till
medelsoverféringen  dr bla. att betalnings-
ansvaret for fortidspensioner och efterlevande-
pensioner 1 och med pensionsreformen forts
over frdn AP-fonden till statsbudgeten. En ny
bedémning av 3lderspensionssystemets finan-
siella stillning kommer att géras 2004. Om det
di bedéms rimligt skall ytterligare medel foras
frin fonden till statsbudgeten den 1 januari 2005.
I nimnda proposition redogrs ocksa for regler
for AP-fondernas organisation och placerings-
regler. De nuvarande forsta-femte fondernas till-
gingar delas upp pd fyra lika stora, av varandra
oberoende, AP-fonder med lika placeringsregler.
Malet for placeringsreglerna f6r de nya forsta-
fjirde AP-fonderna ir att f§ maximal avkastning
vid en lag riskniva.

Foljsamhetsindexering av ATP

I propositionen Anpassningar 1 dlderspensions-
systemet infér & 2001, m.m. (prop.
1999/2000:138) foresldr regeringen att &lders-
pension i form av ATP ska féljsamhetsindexeras
fr.o.m. arsskiftet 2001/2002. De prognoser som
har gjorts tyder pd en positiv realléneutveckling
under dren 1999-2001. Det ir dirfér sannolikt
att foljsamhetsindexeringen leder till en viss real
uppskrivning av pensionen. En sidan utveckling
paverkar politikomridet sdtillvida att behovet av
pensionstillskott  och bostadstilligg kan bli
mindre. Fér en nirmare beskrivning av féljsam-
hetsmdexermgen hinvisas till bilagan Alderspen—
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
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Garantipension for personer fodda ar 1937 eller
tidigare

Den 30 maj 2000 overlimnades propositionen
Garantipension for personer fodda dr 1937 eller
tidigare (prop. 1999/2000:127), tll riksdagen. De
foreslagna reglerna innebir att grundskyddet
inom &lderspensioneringen, som i dag utgérs av
folkpension, pensionstillskott  och  sirskilt
grundavdrag vid beskattning, skall ersittas med
en garantipension. Garantipensionen ir kon-
struerad pi ett sddant sitt att flertalet av berérda
pensiondrer kommer att 3 en hdgre nettopen-
sion. Garantipensionen skall beskattas enligt
samma regler som giller for dlderspensionirer
fodda 1938 eller senare.

Information om det reformerade
alderspensionssystemet

I det nya pensionssystemet har den enskilde
stora mojligheter att pdverka sin framtida pen-
sion. Detta beror bla. pd den s.k. livsinkomst-
principen. Aven inom ramen fér premiepen-
sionssystemet finns det mojlighet att paverka sin
framtida pension. Kunskaper om det nya syste-
met ir en férutsittning fér att den enskilde skall
kunna goéra ett medvetet val om pensionen.
Eftersom systemet ir baserat pd livsinkomstprin-
cipen borde 6kade kunskaper leda till att den en-
skilde viljer att arbeta mer och 1 hogre &ldrar.
Forutom att detta ger den enskilde hogre pen-
sion dr det gynnsamt foér samhillsekonomin i
stort. Vidare torde en tkad kunskap om syste-
met ha férutsittningar att minska férekomsten
av svart arbete.

For att uppnd nimnda effekter anser rege-
ringen det vara en angeligen uppglft att oka all-
minhetens kunskaper om pensionssystemet. I
tabellen 3.2 nedan redovisas kunskapsutveck-
lingen for dren 1998-2000. I dag ir andelen som
upplever sig kinna till det nya pensionssystemet
mycket eller ganska vil 37 procent av den vuxna
befolkningen mellan 18 och 62 &r. For ett ar
sedan var den andelen 33 procent och fér tva ir
sedan 18 procent. Kunskapen om det nya syste-
met synes siledes 6ka stadigt.

Rikstorsikringsverket och de allminna for-
sikringskassorna har tillsammans med Premie-
pensionsmyndigheten, PPM, ansvaret for infor-
mationen kring pensionssystemet. Riksforsik-
ringsverket har beriknat utgifterna fér informa-

11
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tion under dren 2000-2003 till ca 110 miljoner
kronor.

Tabell 3.2 Kunskap om pensionssystemet

Kunskap om pensionssystemet 1998 1999 2000
Mycket/ganska vl 18% 33% 37%
Ganska daligt 50% 50% 46%
Kénner inte alls till 12% 10% 10%
Kénner inte till nytt system 19% 8% 1%

Prisbasbeloppet minskas inte vid berdkning av
pensionsférméaner

Som ett led i budgetsaneringsprogrammet
minskades prisbasbeloppet frin och med 1993
med 2 procent vid berikning av pensionsfor-
méner. Frin och med 1999 skall inte ndgon mot-
svarande minskning goras. Dirigenom har det
reala virdet av dlderspensionerna férstirkts. I be-
sparingssyfte har under 1990-talet dock iven
andra dtgirder vidtagits som har inneburit att
hela forindringen av konsumentprisindex inte
fatt fullt genomslag pd pensionerna. Pensionirer
med de ligsta inkomsterna har emellertid som
kompensation for detta erhdllit forbittringar i
form av bla. hogre pensionstillskott och bo-
stadstilligg.

Forbattringar av bostadsstodet

Ar 1999 hojdes ersittningsnivn tll 90 procent
av bostadskostnader mellan 100 kronor och
4000 kronor. For en enskild pensionir med-
forde 1999 ars hojning att ersittningen frén
BTP-systemet maximalt steg med 195 kronor
per minad. I denna proposition féresldr rege-
ringen ytterligare férbittringar av bostadsstodet,
se vidare under avsnitt 3.7.1.

Oversyn av schablonberikning av
bostadskostnader

Ar 1999 gav regeringen Riksférsikringsverket i
uppdrag att gora en versyn av reglerna avseende
schablonberikning av bostadstilligg till pensio-
nirer. I uppdraget ingick att underséka rimlighet
och indamélsenlighet.

Rikstorsikringsverket redovisade sitt uppdrag
den 10 mars 2000. Verket anser att det dven fort-
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sittningsvis finns behov av schablonberiknade
bostadskostnader. Det skulle bli administrativt
mycket betungande for forsikringskassorna och
dven for pensionirerna om faktiska bostads-
kostnader skulle uppges, styrkas och kontrolleras
1 varje enskilt fall. RFV avser dock att utreda
vidare om det dr motiverat att ha det antal scha-
bloner som nu finns.

RFV anser vidare bl.a. att uppvirmningsscha-
blonen 1 framtiden bor beriknas annorlunda in
hittills. Schablonen baseras 1 dag pa elpriser. Den
bor enligt verkets mening 1 stillet beriknas uti-
frin underlag som bygger pd officiell statistik
over sdvil elpriser som oljepriser.

Pensionstillskottet och det sarskilda
bostadstillagget har héjts med 1,4 procentenheter

Regeringen konstaterade i propositionen Vissa
indringar 1 likemedelsférminen m.m. (prop.
1998/99:106) att sambhillets kostnader for like-
medel 6kar i en takt som inte ir acceptabel. For
att motverka detta hojdes grinsen for hogkost-
nadsskyddet pd likemedel. For den enskilda
konsumenten innebar detta en hojning av like-
medelsutgifterna med hogst 42 kronor per
ménad. Regeringens uppfattning var dock att
pensionirer med de ligsta pensionerna borde
skyddas frdn den nimnda utgiftsokningen. Med
anledning av detta hojdes pensionstillskottet och
det sirskilda bostadstilligget till pensionirerna
med 1,4 procentenheter. Det sirskilda grund-
avdraget till folkpensionirer anpassades till ind-
ringen av pensionstillskottet. Hojningen var en-
ligt beslutet tillfillig och skulle upphéra den
30 november 2000. I proposition Anpassningar i
3lderspensionssystemet infér 2001, m.m. (prop.
1999/2000:138) konstaterades emellertid att de
skil som g bakom héjningen kvarstod. Med
anledning av detta har regeringen i samma pro-
position féreslagit att hojningen skall perma-
nentas.

Férmaner som angransar till det reformerade
alderspensionssystemet

Under véren 2000 beslutade riksdagen om nya
regler for efterlevandepension enligt propositio-
nen Efterlevandepensioner och efterlevandestsd
till barn (1999/2000:91). De nya reglerna innebir
att ett efterlevandepensionsunderlag som an-
knyts till det reformerade 3lderspensionssyste-



met skall anvindas vid berikning av inkomst-
grundade efterlevandepensioner. Vidare skall
tiden for omstillningspension férlingas frin sex
ménader till tio manader alternativt till 22 ména-
der om den avlidne efterlimnar barn mellan 12
och 18 4r. I propositionen aviseras vidare om en
ytterligare forlingning av omstillningspensionen
till 12 respektive 24 manader 2005. Férminen
sirskild efterlevandepension skall ~avvecklas.
Riksforsikringsverket har under berednings-
arbetet meddelat att tiden fram till 2003 krivs for
nddvindiga systemanpassningar. De nya reglerna
om efterlevandepension trider med anledning
hirav 1 kraft den 1 januari 2003.

I april 1999 presenterade BTP-utredningen
sitt betinkande Inkomstprévning av bostads-
tilligg till pensionirer (SOU 1999:52). Utred-
ningen limnar bland annat férslag till hur in-
komst skall beriknas och hur inkomst skall
reducera bostadstilligget. Proposition om nytt
system for bostadsstdd dr planerad till viren
2001.

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 11

3.5.2 Statliga insatser utanfor

politikomradet
Skatteavvikelser

Sambhillets st6d inom utgiftsomride 11 redovisas
1 huvudsak som anslag pé statsbudgetens utgifts-
sida. Vid sidan av detta finns dock dven stod pd
statsbudgetens inkomstsida i form av olika sir-
regler 1 skattelagstiftningen. Dessa st6d brukar
betecknas som saldopdverkande skatteavvikelser.
De kan t.ex. syfta till att piverka hushillens och
foretagens inkomster eller priser. Skattefor-
ménerna kan vara motiverade av férdelningspo-
litiska eller andra skil. Om en sidan f6rmén pd
budgetens inkomstsida slopas leder detta il en
budgetforstirkning for den offentliga sektorn.

En brist 1 den traditionella redovisningen av
anslag ir att den inte beaktar den samtidiga fore-
komsten av skattepliktiga och icke skattepliktiga
transfereringar pd budgetens utgiftssida. Bland-
ningen av skattepliktiga och icke skattepliktiga
transfereringar medfor att kostnaden for dessa
stod inte dr direkt jimforbara.

I tabell 3.3 anges bla. hur mycket bostads-
tilliggen till pensionirer skulle behéva hojas for
att hushéllens disponibla inkomster inte ska pa-
verkas av en skattebeliggning. Skattebefrielsen
for olika offentliga transfereringar brukar be-
tecknas som icke saldopdverkande skatteav-
vikelser.

Tabell 3.3 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

Namn pé skatteavvikelsen Skatteavvikelse

Skatteavvikelse Skatteavvikelse Skatteavvikelse

brutto 1999 brutto 2000 netto 1999 netto 2000
Saldopaverkande avvikelser
Pensionskostnader for arbetstagare 8,24 8,02 4,64 457
Avdrag for pensionspremier 0,15 0,18 0,08 0,10
Avsattning for pensionalstiftelser
Avkastningsskatt 13,79 16.63 9,66 11,64
S:a saldopaverkande avvikelser 22,18 24,83 14,38 16,31
Icke saldopdverkande avvikelser
Bostadstillagg till pensionarer (BTP) 5,85 5,75 0,00 0,00
Sarskilt grundavdrag for pensionérer 15.87 15.52 0,00 0,00
S:a icke saldopaverkande avvikelser 21,72 21,21 0,00 0,00
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Saldopaverkande avvikelser

Enligt inkomstskattelagen skall arbetsgivarens
kostnader inte tas upp till beskattning hos ar-
betstagaren om kostnaderna avser tryggande av
pen51on genom avsittning eller pensmnsforsak—
ring inom vissa ramar. Eftersom avsittningen ut-
gor ersittning for utfort arbete ligger ersdtt-
ningen till grund fér sirskild loneskatt. Skatte-
avvikelsen vad giller inkomstskatten beror pd
skillnaden 1 marginalskatter vid avsittning och
utbetalning av pension.

Avdrag far goras for erlagda pensionspremier.
Avdragen ir begrinsade beloppsmissigt och far 1
normalfallet e 6verstiga ett halvt prisbasbelopp
eller 10 procent av inkomsten. Om marginal-
skatten vid utbetalningen av pens1onen ar ligre
in vid inbetalningen av premien uppstdr en av-
vikelse. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Arbetsgivare har ritt att gora avdrag f6r medel
som avsatts till personalstiftelse for tryggande av
pensionsutfistelse. Visst undantag finns for
fdmansforetag med mindre in 30 &rsarbetskraf-
ter. Stiftelsen dr mer férménligt beskattad in ni-
ringsidkaren. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

Avkastningen pd medel reserverade for pen-
sionsindamdl beskattas ligre dn annan avkast-
ning pa kapital. Avvikelsen uppkommer dels 1
niringsverksamhet, genom bolagens egna reser-
veringar och fonderingar 1 forsikringsbolag, dels
1 kapital genom det individuella pensions-
sparandet. Skattesatsen ir satt till 15 procent pd
en schablonberiknad avkastning.

Icke saldopaverkande avvikelser

Ersittning 1 form av bostadstilligg till pensioni-
rer dr skattefri. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

Grundavdraget for skattskyldiga med folk-
pension (8lderspension, fértidspension, dnke-
pension m.m.) avviker frén det grundavdrag som
aktiva skattskyldiga ir berittigade tll. Det sir-
skilda grundavdraget ir lika med folkpensionens
grundbelopp plus pensionstillskott och reduceras
med 6kad pensionsinkomst. Avdraget kan dock
aldrig vara ligre in det avdrag som férvirvsaktiva
skattskyldiga erhdller. Avvikelsen avser inkomst-
skatt. Det sirskilda grundavdraget avskaffas i och
med att en beskattad garantipension infors &r
2003.
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3.6 Resultatbedémning

Malet for politikomrddet som angavs i budget-
propositionen fér 2000 var att ge ekonomiskt
stod till dldre och efterlevande.

3.6.1 Resultat

Vid saneringen av statens finanser gjordes om-
fattande besparingar som dven drabbade pensio-
nirerna. Besparingarna bestod av sdvil generella
3tgirder pd pensionsomridet genom en begrin-
sad upprikning av prisbasbeloppet som mer
selektiva forindringar 1 form av forsimrade reg-
ler fér bostadstilliggen till pensionirer m.m. For
att inte besparingarna skulle sld mot de simst
stillda pensiondrerna har dock riktade forbitt-
ringar genomférts 1 form av férbittrat sirskilt
bostadstilligg och héjt pensionstillskott. Dir-
efter har foérbittringar gjorts 1 form av férbittrat
bostadstilligg och héjd pension.

Mot bakgrund av besparingarna i bérjan av
1990-talet  (prop. 1994/95:25, 1993/94:196,
1994/95:50 och 1994/95:70) gav riksdagen rege-
ringen 1 uppdrag att analysera levnadsnivin foér

pensionirerna  (bet.  1994/95:FiUl,  rskr
1994/95:145, mom. 46 om bostadstilligg till pen-
siondrer).

I mom. 44 i samma betinkande begir riks-
dagen en analys av effekterna av forindringarna i
basbeloppsberikningen. Med anledning av bl.a.
riksdagsuppdragen har tre undersékningar av-
seende &lderspensionirernas ekonomiska situa-
tion genomférts under 1990-talet. De tvd forsta,
De ildres ekonomiska standard &r 1993 (Ds
1993:93) och Pensionirerna och den ekonomiska
krisen (Vilfirdsprojektets skriftserie nr 1),
analyserade pensionirernas ekonomi avseende
inkomster, férmdgenhet och skatter. I den tredje
undersékningen Simre fér mig Bittre for oss
(Ds 1999:5) har hinsyn ocksd kunnat tas till de
kommunala avgifterna. Regeringen redovisade
vissa delar av promemorian i1 budgetproposi-
tionen fér 2000. Av den senare promemorian
framgdr att pensionirerna som kollektiv dkade
sin inkomststandard 1 férhéllande till andra
grupper under 1990-talet. Detta férhdllande
beror bland annat pi att nyblivna pensionirer i
genomsnitt har hogre ATP-poing, och dirmed
hégre inkomster, in de som redan finns 1 eller
limnar gruppen. En ytterligare omstindighet
som orsakat att pensionirskollektivet 6kat sina
inkomster relativt sett ir att personer i yrkes-



verksam &lder drabbades hirdare in pensionirer-
na av sanermgsprogrammet under 1990-talet.

Aven om pens1onarerna i forhillande till andra
grupper sdlunda 6kade sin inkomststandard un-
der 1990-talet, innebar sjilvfallet det omfattande
saneringsprogrammet som genomférdes eko-
nomiska péfrestningar ocksd f6r minga pensio-
nirer. Promemorian Simre f6r mig Bittre for
oss, sldr emellertid fast att de simst stillda pen-
siondrerna klarat sig relative bra. Den frimsta
forklaringen till detta ir, enligt promemorian,
konstruktionen av det sirskilda bostadstilligget
(SBTP). Denna férman riktar sig till pensionirer
med héga boendekostnader och 13ga inkomster.

Under senare delen av 1990-talet genomférdes
vidare en rad forbittringsitgirder foér pensio-
nirerna. Exempel pa sddana dtgirder ir beslutet
att inte minska prisbasbeloppet vid berikning av
pensionsférmaner och héjningen av ersittnings-
graden for BTP 1 tv4 steg till det 1999 gillande 90
procent. Som tidigare har nimnts hojdes dven
nivin pd pensionstillskottet med 1,4 procent-
enheter i1 juni 1999. Dessa tgirder resulterade 1
stirkt kopkraft f6r manga pensionirer. Eftersom
kvinnor dr overrepresenterade 1 den grupp av
pensionirer som har det simst stillt har dtgir-
derna i férsta hand kommit kvinnor till godo.

Vad giller begrinsningen 1 upprikningen av
prisbasbeloppet har detta frimst haft betydelse
for pensionerna, som direkt styrs av basbeloppet
Dirutéver paverkar prlsbasbeloppet bla. in-
yjinande av pensionspoing, vissa skatteregler,
studiemedel samt begrinsningsregler inom
socialforsikringen. Den  klart  dominerande
effekten har dock prisbasbeloppet pd pensioner-
na och det var ocksd effekterna pd dessa som
nistan uteslutande utgjorde besparingen.

Begrinsningen av prisbasbeloppet har i och
med den hojda pensionen for 1999 och den
numer fulla upprikningen av basbeloppet fitt en
minskad betydelse. Fortfarande kvarstdr dock en
mindre effekt av den tidigare begrinsningen av
prisbasbeloppet innebirande att basbeloppet ir
ca 2 procent ligre dn vad som annars skulle ha
varit fallet. En ytterligare redovisning av utveck-
l1ngen av prisbasbeloppet samt dess paverkan pa
pens1onerna finns redovisad i budgetpropositio-
nerna for dren 1998 och 1999 (prop. 1997/98:1
resp. 1998/99:1).

Hir bor vidare nimnas att prisbasbeloppet 1
och med det reformerade &lderspensionssyste-
met fir en mer begrinsad roll. For inkomstrela-
terade pensioner giller fr.o.m. 2002 att dessa
kommer att féljsamhetsindexeras. Pensionerna
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foljer dirmed med automatik Ionetillvixten. Som
nimns i bilagan Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten innebir detta med stor
sikerhet att ATP kommer att riknas upp realt
2002, vilket ytterligare minskar effekten av den
tidigare reduceringen av basbeloppet. Pensio-
nirer utan ATP fir dock inte del av detta. For
pensionirer med l&g ATP foreslis diremot i
denna proposition stora satsningar pi bostads-
stodet.

I och med de tre rapporterna och redovis-
ningen 1 senare drs budgetpropositioner ir riks-
dagens uppdrag utfért.

Resultatet av de statliga insatser som gjorts
inom politikomddet ir att det mal som sattes upp
for 1999 har uppfyllts.

3.6.2 Analys och slutsatser

Genom fempartidverenskommelsen 1 juni 1999
har Sverige fitt ett ekonomiskt och politiskt sta-
bilt pensionssystem. Dirigenom kan pensio-
nerna for framtida dlderspensionirer tryggas och
allminhetens fortroende fér pensionssystemet
uppritthillas.

Nir ekonomin nu har vint och statens finan-
ser dr 1 balans har ett prioriterat omride f6r rege-
ringen varit att ytterligare forbittra villkoren for
vissa pensionirsgrupper.

Trots de dtgirder som sdlunda har vidtagits (se
ovan) ir regeringen medveten om att det allgjimt
finns pensionidrsgrupper som har en besvirlig
ekonomisk situation. Det finns dirfér skil for att
foresld ytterligare dtgirder som i forsta hand skall
ta sikte pd de pensionirer som har det simst
stillt. I denna grupp &terfinns 1 hog utstrickning
kvinnor. Undersdkningar har ocks visat att det 1
forsta hand ir pensionirer som har héga boen-
dekostnader som finns representerade 1 gruppen
som har det simst stillt. Genom att forbittra
villkoren for bostadsstdd uppnds siledes ett till-
fredsstillande resultat f6r de aktuella pensionirs-
grupperna. En hojning av den 6évre boendekost-
nadsgrinsen for bostadstilligg och = sirskilt
bostadstilligg ir dirfor en hogt prioriterad regel-
indring fér politikomridet. Vidare bor det s.k.
golvet pd 100 kronor slopas.

Konstruktionen 1 SBTP-systemet med en ga-
ranterad skilig levnadsnivd var, som tidigare
namnts, till nytta f6r pensionirer med sm4 mar-
ginaler under saneringsiren pd 1990-talet. Den
skiliga levnadsnivin ir i dag 3 770 kronor per
ménad for en ensamstiende pensionir och 3 123
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kronor fér en som ir gift. En prioriterad &tgird
for regeringen r nu att grinsen for den skiliga
levnadsnivin hojs.

I virbudgeten 2000 beslutade riksdagen om att
utgiftsomridet skall tillféras 30 miljoner kronor
for att gora inkomstprévningen av dnkepensio-
nerna generdsare och enklare. Den nirmade ut-
formningen skall beredas i samband med arbetet
om ett nytt system for bostadsstdd till pensio-
nirer. I denna beredning skall dven beaktas moj-
ligheterna att hoja dldersgrinsen for nir ett barn
skall anses vara sjilvférsorjande frdn 18 &r till 20
dr. Hirutover foresldr regeringen att ytterligare
30 miljoner kronor avsitts for Atgirder inom
SBTP-systemet. Regeringen avser att limna f6r-
slag 1 ovan nimnda frigor under 2001.

3.7 Forslag till vissa regelandringar

3.7.1 Bostadstillagg och sarskilt

bostadstillagg till pensionarer

Regeringens férslag: Boendekostnader upp till
4500 kronor per minad skall berittiga till bo-
stadstilligg till pensionirer.

Grinsen for skilig boendekostnad vid berik-
ning av sirskilt bostadstilligg till pensionirer
skall héjas frdn 5 200 kronor till 5 700 kronor per
ménad. Samtidigt skall grinsen for skilig lev-
nadsnivd héjas med 6 procentenheter frin 123,4
procent till 129,4 procent av prisbasbeloppet for
den som ir ensamstdende och frin 102,4 procent
till 108,4 procent av prisbasbeloppet f6r den som
ir gift.

Regeringen konstaterar att det finns grupper
inom pensionirskollektivet som har en besvirlig
ekonomisk situation. Genom att férbittra villko-
ren for bostadsstddet triffar man dessa grupper
pd ett tillfredsstillande sitt. Regeringen féresldr
dirfor att den undre grinsen 1 BTP-systemet pd
100 kronor slopas och att den évre grinsen héjs
fran 4 000 kronor till 4 500 kronor per ménad.
For de allra flesta pensionirer med bostadstilligg
innebir forindringarna hojd ersittning med
mellan 1 080 kronor och 6 480 kronor per ir.

Utover det ordinarie bostadstilligget finns ett
sirskilt bostadstilligg till pensionirer (SBTP).
Denna f6rmén idr utformad s att pensioniren ir
garanterad skilig levnadsnivd efter betald boen-
dekostnad upp till en viss nivd. For nirvarande
uppgér denna grins till 5200 kronor per minad.
Regeringen foresldr av samma skil som angetts
ovan att taket 1 SBTP-systemet hojs ull 5700
kronor per ménad samt att grinsen for skilig
levnadsnivd hojs med 6 procentenheter frin
123,4 procent av prisbasbeloppet tll 129,4 pro-
cent fér den som ir ensamstiende och frin 102,4
procent av prisbasbeloppet till 108,4 procent for
den som ir gift. For en pensionir med SBTP
innebir férindringen hojd ersittning med mellan
2 400 kronor och 8 400 kronor per r.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2001 och beriknas kosta 863 miljoner kronor
budgetdret 2001, 845 miljoner kronor 2002 och
827 miljoner kronor 2003.

3.7.2 Forlangning av mojligheterna for
kommunerna att betala ut

kompletterande bostadstillagg

Skilen f6r regeringens forslag: Bostadstilligget
till pensionirer (BTP) infordes 1995 och ersatte
di det kommunala bostadstilligget. Den hogsta
bostadskostnaden som d3 ersattes av BTP, det
s.k. BTP-taket, var 4000 kronor per maénad.
Nigon hojning av taket f6r BTP har direfter inte
skett. Detta har f6r pensionirer med héga boen-
dekostnader inneburit att nigon ersittning i
form av BTP inte har utgetts fér boendekost-
nadshéjningar till den del boendekostnaden
dverstigit 4 000 kronor per ménad. Detta har for
pensionirer med héga boendekostnader medfért
att BTP tickt en allt mindre del av boende-
kostnaden.
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Regeringens forslag: Kommunerna skall ges fort-
satt mojlighet att betala ut kompletterande bo-
stadstilligg till det statliga bostadstilliget under
dren 2001 och 2002.

Skilen for regeringens forslag: Ar 1995 forstat-
ligades bostadsstodet till pensionidrer. Det re-
formerade systemet medférde omférdelningar
mellan pensionirerna. Med anledning hirav in-
fordes vissa overgingsbestimmelser. Over-
gingsbestimmelserna innebir bland annat att en
kommun med egna medel fir betala ut komp-
letterande stod till pensiondrer utéver det bo-
stadstilligg som anges 1 lagen om bostadstilligg
till pensionirer.



Enligt nuvarande regler skall kommunernas
mojlighet att betala ut det kommunala bostads-
tilligget (KBT) upphora 2001. Ett skil till detta
var att det tidigare gjordes bedémningen att nya
regler for sdvil garantipension som bostadsstsd
till pensionirer skulle trida i kraft 2001. KBT
skulle dirmed upphéra vid en tidpunkt di det
skulle ske andra dndringar i regelverken. P3
grund av att ikrafttridandet av dessa regelverk
har skjutits upp foresldr regeringen en foérling-
ning av kommunernas méjligheter att betala ut
kompletterande bostadstilligg under &ren 2001
och 2002.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 20:1 Alderspensioner

Tabell 3.4 Anslagsutveckling 20:1 If\lderspensioner

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 11551975 sparande 101 937
Utgifts-

2000 Anslag 10 826 000 prognos 10900 000

2001 Forslag 10 197 000

2002 Beraknat 9573000

2003 Beraknat 26 336 000

Anslaget omfattar 8lderspension frin folkpen-
sioneringen for de pensionirer som inte har
ATP, pensionstillskott till dlderspension, barn-
tilligg wll 3lderspension och hustrutilligg samt
sirskilt pensionstilligg f6r ldngvarig vird av sjukt
och handikappat barn. Folkpension wll ATP-
pensionirer finansieras fr.o.m. 1999 frin AP-
fonden.

Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ir i
forsta hand prisbasbeloppets utveckling, befolk-
ningsutvecklingen samt utvecklingen av den
genomsnittliga pensionsnivin 1 ATP-systemet.

Utgifterna for anslaget uppgick budgetaret
1999 ull 11552 miljoner kronor. Anslagsbe-
loppet var 11 574 miljoner kronor. Anslaget be-
riknas for budgetdret 2000 Gverskridas med 74
miljoner kronor. Kvarvarande anslagssparande
uppgér dirmed till ca 28 miljoner kronor.

Ar 1999 uppg1ck folkpensionen for en ensam-
stdende pensionir till 96 procent av prisbasbe-
loppet och fér en gift dlderspensionir till 78,5
procent. Alderspensionirer med Iig eller ingen
ATP har rite till pensionstillskott. Pensionstill-
skottet reduceras med ATP-beloppet krona for
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krona. Pensionstillskottet tll &lderspensione-
ringen hojdes den 1 juni 1999 med 1,4 procent-
enheter till 56,9 procent av prisbasbeloppet.

I proposition Garantipension for personer
fodda & 1937  eller tudigare  (prop.
1999/2000:127) foresldr regeringen att den bo-
sittningsbaserade folkpensionen, pensionstill-
skottet och det sirskilda grundavdraget skall er-
sittas av en garant1pens1on Bruttoutglfterna
totalt f6r sidan s.k. dvergdngsvis garantipension
beriknas uppga till 26 miljarder 2003. Folkpen-
sionen finansieras 1 dag delvis med skattemedel,
delvis med avgifter. Frdn och med 2003 kommer
den bosittningsbaserade folkpensionen helt att
utbetalas i form av garantipension och finansieras
med allminna skattemedel. Detta forhillande
leder till dkade utgifter pd anslaget. Utgifterna
for AP-fonden minskar i motsvarande omfatt-
ning.

Antalet lderspensiondrer har ¢kat nigot de
senaste dren. Detta beror bland annat pd en k-
ning av antalet personer med fortida uttag. An-
talet alderspenswnarer utan ATP minskar dock
stadigt pi grund av ATP-systemets tillvixt. Ar
1999 var detta antal ungefir 247 000. For &ren
2001 och 2003 beriknas antalet tll 220000
respektive 195 000. Samtidigt minskar antalet
pensionérer med pensionstillskott. Trenden att
de nyblivna pensionirerna 1 genomsmtt har
hogre ATP jimfort med de ildre generationerna
beriknas fortsitta. Detta innebir sdledes att allt
farre personer kommer att helt sakna ATP eller
ha en s lig sidan pension att pensionstillskott
kan vara aktuellt.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 10 197 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:1 Alderspensioner for 2001. For 2002
och 2003 beriknas anslaget tll 9573 000 000
respektive 26 336 000 000 kronor.

3.8.2 20:2 Efterlevandepensioner till

vuxna

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 20:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

Anslags-

1999 Utfall 12 659 299 sparande 104 451
) Utgifts-

2000 Anslag 12 885 000 prognos 12 879 000

2001 Forslag 13 141 000

2002 Berdknat 13 481 000

2003 Beraknat 14 834 000

I tillaggsbudget har 103 000 tkr dverforts till 20:4 Delpension.
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Anslaget omfattar folkpension och pensions-
tillskott i form av omstillningspension, férlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepen-
sion och dnkepension. Frin och med budgetiret
1999 ingdr iven tilliggspension i form av efter-
levandepension som en del av anslaget.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst prisbasbeloppsutvecklingen samt antalet
kvinnor som ir berittigade till inkepension. An-
slaget har tidigare finansierats med allminna
skattemedel. Fran och med budgetiret 1999 sker
finansieringen med en ny efterlevandepensions-
avgift.

Utgifterna foér anslaget uppgick 1999 ll
12 659 miljoner kronor. Anslaget var uppfort
med 12 736 miljoner kronor. P4 grund av dver-
skridande p4 anslaget 20:4 Delpension minskades
anslaget fér 1999 med 103 miljoner kronor. An-
slaget beriknas foér 2000 underskridas med
6 miljoner kronor, vilket innebir att anslags-
sparandet Skar till 110 miljoner kronor.

Ar 1999 utgavs omstillningspension, forlingd
omstillningspension samt hel sirskild efter-
levandepension och oreducerad inkepension
med 90 procent av prisbasbeloppet. Den som har
lig eller ingen ATP kan dessutom fi pensions-
tillskott. Frin och med den 1 juni 1999 uppgir
pensionstillskottet till 62,9 procent av prisbas-
beloppet.

Under viren 2000 har beslutats om nya regler
for efterlevandepensioneringen 1 enlighet med
propositionen Efterlevandepensioner och efter-
levandestéd till barn (prop. 1999/2000:91). Reg-
lerna for efterlevandepensioneringen anpassas
didrmed tll det nya alderspensionssystemet. De
nya reglerna innehdller sivil ett grundskydd 1
form av garantipension som en inkomstbaserad
del (se vidare avsnitt 3.5). Reglerna foreslds trida
1 kraft 2003 och beriknas 6ka utgifterna fér 2003
med maximalt 800 miljoner kronor.

Under 1999 var det 1 medeltal 392 500 inkor
som uppbar dnkepension frin ATP. Detta antal
okade sakta fram till och med 1998 men har nu
vint. Under 1999 minskades antalet med drygt
1000 personer. Denna trend antas fortsitta
ocksd de nirmaste &ren. Medelbeloppet for folk-
pensionsférminen minskar beroende pid &ver-
gangsreglerna och inkomstprévningen. Medel-
beloppet paverkas ocksd av regelindringar inom
BTP-systemet. Hojningen av BTP 1999 med-
forde dirfor att medelbeloppet inte minskade si
kraftigt detta r. For pensionstillskott till dnke-
pension finns ungefir samma utvecklings-
monster som for folkpensionsférmdnen. Be-
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hovet av pensionstillskott minskar séledes
stadigt. De totala utgifterna for anslaget for-
vintas emellertid 6ka bl.a. beroende pd de hojda
genomsnittliga ATP-nivierna.

Regeringen foreslir mot bakgrund av ovan-
stdende att 13 141 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna {or
2001. For 2002 och 2003 beriknas anslaget till

13 481 000 000 respektive 14 834 000 000
kronor.
3.8.3 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 20:3 Bostadstillagg till pen-

siondrer

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 9939637 sparande 410 063
Utgifts-
2000 Anslag 9682 000 prognos 9638 000
2001 Forslag 10 264 000
2002 Beraknat 9967 000
2003 Beraknat 9667 000

Anslaget omfattar bostadstilligg till pensionirer
(BTP) och sirskilt bostadstilligg till pensionirer
(SBTP). Anslaget finansieras med allminna
skattemedel. De utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget ir frimst prisbasbeloppsutvecklingen,
boendekostnadsutvecklingen och utvecklingen
av medelpensionen 1 ATP-systemet.

Utgifterna for anslaget uppgick 1999 till 9 940
miljoner kronor. Anslagsbeloppet uppgick for
samma ir till 9867 miljoner kronor. Over-
skridandet beror i huvudsak pd att ersittnings-
graden for BTP hojdes 1999. Anslaget beriknas
for 2000 underskridas med 44 miljoner kronor
vilket medfor att anslagssparandet 6kar med
samma belopp. Anslagssparandet uppgar direfter
till 454 miljoner kronor.

Ar 1999 kunde BTP utges med maximalt 90
procent av bostadskostnaden mellan 100 kronor
och 4 000 kronor per minad. Bostadstilligget ir
inkomstprévat och reduceras med 40 procent av
drsinkomsten upp till ett och ett halvt prisbas-
belopp och med 45 procent av inkomsten dir-
over. Det sirskilda bostadstilligget betalas ut
som en utfyllnad om inkomsten efter det att bo-
stadskostnaden ir betald understiger nivdn for
vad som kan anses som sk'édigt Sirskilt bostads-
tilligg betalas upp till en viss skilig levnadsniva.
Ar 1998 var denna nivd 122 procent av prisbas-
beloppet foér en ensamstdende och 101 procent av



prisbasbeloppet for en gift pensionir. Beloppet
for den skiliga levnadsnividn hojdes i juni 1999
med 1,4 procentenheter 1 samband med hoj-
ningen av pensionstillskottet. I denna propo-
sition foresldr regeringen ytterligare forbitt-
ringar av bostadsstédet (se vidare under avsnitt
3.8.1).

Antalet BTP-tagare har minskat pd senare &r.
Den storsta nedgingen har skett bland ilders-
pensiondrer men iven antalet fértidspensionirer
med BTP har minskat ndgot. Utvecklingen kan
forklaras med att pensionsinkomsterna i regel &r
hogre bland nyblivna pensiondrer jimfért med
de personer som sedan tidigare lyfter 8lders- eller
fortidspension. Den dominerande trenden ir att
antalet BTP-tagare minskar ocks3 framéover.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 10264 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer {or
2001. For 2002 och 2003 beriknas medelsbe-
hovet till 9967 000 000 respektive 9 667 000 000
kronor.

3.8.4 20:4 Delpension

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 20:4 Delpension

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 299 124 sparande -24 010
Utgifts-

2000 Anslag 225800 ! prognos 197 500

2001 Forslag 177 600 2

2002 Bersknat 128 900 2

2003 Bersknat 67000 2

Varav 103 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2000.

2 Anslagsbeloppen belastas med statlig &lderspensionsavgift med 16 169 tkr
for 2001, med 11 729 tkr for 2002 och med 6 096 tkr for 2003.

Anslaget omfattar delpension och ir ett nytt an-
slag under detta utgiftsomrade fr.o.m. budgetaret
1999. Delpensionsavgiften har avskaffats fr.o.m.
1999 och numera finansieras anslaget med
allminna skattemedel. Eftersom delpension ger
pensionsritter i det reformerade dlderspensions-
systemet skall anslaget belastas med statliga
3lderspensionsavgifter.
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For budgetiret 1999 uppgick kostnaderna till
299,1 miljoner kronor. Anslagsbeloppet uppgick
till 259,4 miljoner kronor samma &r. Orsaken till
dverskridandet berodde pa fel i de databaser som
Riksférséikringsverket anvint och som legat till
grund for regeringens bedémning av anslags-
beloppet. Regeringen har finansierat &ver-
skridandet dels genom utnyttjande av anslags-
sparande och mojlig anslagskredit, dels genom
att minska anslaget 20:2 Efterlevandepensioner
till vuxna. Anslaget fér 2000 pd 225,8 miljoner
kronor beriknas underskridas med ca 28
miljoner kronor.

Delpensionsférsikringen har haft som syfte
att mojliggdra en successiv 6vergdng frin for-
virvsarbete till livet som pensionir. Den 1 juli
1994 indrades reglerna inom delpensionsférsik-
ringen. Detta innebar att omfattningen av den
arbetstidsminskning som kompenserades genom
delpension minskades till tio timmar och att fér-
sikringens kompensationsgrad sinktes frin 65
procent till 55 procent. Med denna regelindring
inleddes en neditgiende tendens av den totala
utbetalningen av delpension. De tvd senaste dren
har dock denna tendens successivt planats ut.

Alderspensionssystemet i sig ger i framtiden
stort utrymme for uttag av partiell lderspension
1 kombination med fortsatt frvirvsarbete sdvil
fore som efter 65 &rs lder. Delpensionssystemet
kommer dirfor successivt att avvecklas och nya
delpensioner kommer inte att beviljas efter &r
2000.

Regeringen foreslir mot bakgrund av vad som
redovisats ovan att 177 600 000 kronor anvisas
under anslaget 20:4 Delpension for 2001. For
2002 och 2003 beriknas anslaget till 128 900 000
respektive 67 000 000 kronor.
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Bilaga

Nya anslagsbenimningar

Av tabellen nedan framgdr benimningen pd
anslagen dren 2000 och 2001. Syftet med tabellen
ir att underlitta overgdngen till de nya
benimningar som foljer av att politikomriden
inforts.

Tabell 1.1 Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Benamning 2000 Benamning 2001 Anslagets namn

Al 20:1 Kiderspensioner

A2 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
A3 20:3 Bostadstilldgg till pensionarer
Ad 20:4 Delpension
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