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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner de foreslagna malen fér politi-
komridena Effektiv statsforvaltning (avsnitt
3.3) och Finansiella system och tillsyn
(avsnitt 4.3) samt att de nuvarande maélen
inom utgiftsomridet upphér att gilla
(avsnitt 3.3 och 4.3),

bemyndigar regeringen att under dr 2001, 1
frdga om ramanslaget 1:13 Utvecklingsarbe-
te, gora ekonomiska dtaganden som inklusi-
ve tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hogst 50 000 000 kronor efter &r 2001
(avsnitt 3.9.12),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Statens fastighetsverk fir ta upp l&n inom
en ram av hogst 7 000 000 000 kronor i
Riksgildskontoret for investeringar m.m. i
enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.9.13),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Fortifikationsverket fir ta upp 1an inom en
ram av hogst 4 200 000 000 kronor 1 Riks-
gildskontoret fér investeringar m.m. i en-
lighet med vad regeringen férordar (avsnitt
3.9.14),

godkinner investeringsplan foér Statens
Fastighetsverk i enlighet med vad regering-
en forordar (avsnitt 3.9.13),

godkinner investeringsplan for Fortifika-
tionsverket 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 3.9.14),

bemyndigar regeringen att for &r 2001 be-
sluta om en rorlig kredit 1 Riksgildskonto-
ret om hogst 500 000 000 kronor fér att
tillgodose  Premiepensionsmyndighetens
behov av likviditet 1 handeln med fondan-
delar (avsnitt 4.8.9),

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och fi-
nansforvaltning enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Konjunkturinstitutet ramanslag 44 036
1:2 Riksrevisionsverket ramanslag 152 140
1:3 Ekonomistyrningsverket ramanslag 58 475
1.4 Statskontoret ramanslag 72 054
1.5 Tackning av merkostnader for lokaler ramanslag 8 800
1:6 Statistiska centralbyran ramanslag 376 303
1.7 Folk- och bostadsrakning reservationsanslag 10 000

7
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1:8 Kammarkollegiet ramanslag 31049
1:9 Namnden fér offentlig upphandling ramanslag 7235
1:10  Statens kvalitets- och kompetensrad ramanslag 10 954
1:12  Ekonomiska radet ramanslag 2 052
1:13  Utvecklingsarbete ramanslag 19720
2:1 Riksgaldskontoret: Garantiverksamhet ramanslag 1
2:2 Finansinspektionen ramanslag 130 186
2:3 Insattningsgarantindmnden ramanslag 8093
2:4 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 256 402
2:6 Bokforingsndmnden ramanslag 7432
2:7  Avgift for Stadshypotekskassans grundfond ramanslag 9400
2:8 Kapitalhdjning i Nordiska investeringshanken ramanslag 18 700
2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken ramanslag 60 000
90:1 Riksdagens revisorer ramanslag 24 623
Summa 1307 655

Anslagsbeteckning 1:11 och 2:5 saknas p.g.a. dndrad anslagsstruktur.
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2 Utgiftsomrade Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och finansfor-
valtning ingdr tvi politikomriden, Effektiv stats-
férvaltning och Finansiella system och tillsyn. Vi-
dare ingdr anslaget 90:1 Riksdagens revisorer.
Effektiv statsforvaltning omfattar frigor om
granskning, ekonomisk styrning, férvaltningsut

2.2 Utgiftsutveckling

veckling, statliga arbetsgivarfrigor, statistik, pro-
gnosverksambhet, fastighetsforvaltning m.m.

Finansiella system och tillsyn innefattar frigor
om tillsyn och reglering av de finansiella mark-
naderna, statsskuldsférvaltning, statliga finansie-
rings- och garantidtaganden, premiepensionsad-
ministration, finansiell redovisning, internatio-
nellt finansiellt samarbete samt tillsyn av spel-
marknaden.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! 2000 anslag anslag anslag
2001 2002 2003
Politikomrade Effektiv statsforvaltning 829 809 903 793 865 819
Politikomrade Finansiella system och tillsyn 657 739 781 490 482 494
Anslag Riksdagens revisorer 19 23 25 25 25 26
Totalt for utgiftsomrade 2 1505 15M 1709 1308 1372 1339

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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3 Politikomrade Effektiv statsforvaltning

3.1 Politikomradets omfattning

I politikomridet ingdr i princip samtliga myn-
digheter och anslag inom dagens verksamhets-
omride Effektivisering och utveckling av statlig
forvaltning 1 utgiftsomrdde 2 samt verksamhets-
omridet Staten som arbetsgivare 1 utgiftsomride
14. De tidigare anslagen A11 Vissa ndmnder m.m.
och A14 Riksgildskontoret: Garantiverksambet
har delvis respektive helt forts till andra politik-
omriden.

Polittkomridets anslag omsluter ca 8,4 miljar-
der kronor, avgiftsintikterna uppgir till ca 5,6
miljarder kronor och planerade ldnefinansierade
investeringar uppgar till ca 1,1 miljarder kronor.

Cirka 90 procent av anslagsmedlen ir transfe-
reringar hinférliga till statliga tjinstepensioner
inom utgiftsomrdde 14. Resterande anslag ater-
finns 1 huvudsak inom utgiftsomradet, dir medel
for statistik och revision tillsammans utgér tva
tredjedelar av anslagen.

Huvuddelen av avgiftsintikterna avser upp-
dragsverksamhet, varav merparten frin statliga
kunder. Drygt 80 procent av avgifterna utgérs av
hyror. Resterande avgiftsintikter utgérs frimst
av statistiktjinster, diverse inomstatliga myndig-
hetstjinster samt tjinsteexport inom olika omri-
den.

Investeringarna sker 1 huvudsak 1 kultur-, fér-
svars- eller andra s.k. indamélsfastigheter.

Verksamheten inom politikomridet syftar till
att effektivisera och utveckla statsforvaltningen.
Ett tiotal stabs- och servicemyndigheter som har
detta som huvuduppgift ir nirmast berérda. Po-
littkomrddet omfattar myndigheterna Riksrevi-
sionsverket, Ekonomistyrningsverket, Statskon-
toret, Kammarkollegiet, Statistiska centralbyrin,
Statens kvalitets- och kompetensrdd, Konjunk-

turinstitutet, Statens fastighetsverk och Fortifi-
kationsverket. Vidare ingdr Arbetsgivarverket,
Statens pensionsverk samt vissa nimnder inom
utgiftsomride 14.

En gemensam nimnare f6r dessa myndigheter
ir att de stodjer regeringen 1 arbetet med att
utveckla statsforvaltningen s3 att statstorvale-
ningen som helhet skall fungera med hoga krav
pa rittssikerhet, effektivitet och demokrati och
att de dirfor 1 huvudsak riktar sina insatser mot
statsférvaltningen som helhet och inte mot
enskilda sektorer. Flertalet myndigheter har som
huvuduppgift att antingen tillhandahilla stabs-
eller myndighetsstod eller att 1 olika former ta
fram Dbeslutsunderlag 1 vid mening sdsom
granskningar, utvirderingar, omprévningar,
prognoser, statistik och analyser. Statistik-
verksamheten skall dven forse samhillet 1 6vrigt
med underlag foér beslut, samhillsdebatt och
forskning,.

Verksamheten inom polittkomridet ir sam-
manfattningsvis inriktad mot att skapa forutsitt-
ningar f6r och kontroll av att statliga dtaganden
skots s3 effektive som mojligt. Politikomradets
verksamheter har dven en viktig roll att fylla 1 ar-
betet med vidareutvecklingen av den statliga for-
valtningen.

Trots verksamheternas gemensamma syfte —
en effektiv och utvecklad statsforvaltning — rér
det sig om minga myndigheter med relativt olik-
artade verksamheter. For att ge en forbittrad
dverblick 6ver ett heterogent politikomride kan
det indelas 1 foljande sex delverksamheter:

Granskning innefattar till storsta delen arlig
revision, foljt av effektivitetsrevision och rege-
ringsuppdrag. Granskningsverksamheten bedrivs
uteslutande av Riksrevisionsverket, och avser den
statliga redovisningen och foérvaltningen samt

11
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miluppfyllelsen och effektiviteten 1 statliga dta-
ganden. Verksamheten ir 1 huvudsak (ca 70 pro-
cent) anslagsfinansierad.

Ekonomisk styrning och utveckling av stats-
forvaltningen omfattar férvaltning och utveck-
ling av det ekonomiadministrativa regelverket
samt utveckling av budgetprocessen och stats-
forvaltningen. Vidare ingdr annan efterfrigestyrd
stabsverksamhet och myndighetsservice. Stod-
verksamheterna omfattar bla. ekonomistyr-
nings- och systemfrigor, juridisk expertis samt
administrativ service och viss medelsforvaltning.
Merparten av verksamheten ir avgiftsfinansierad.
Myndigheter som ingdr ir Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret, Kammarkollegiet, Nimn-
den for offentlig upphandling samt Statens kva-
litets- och kompetensrdd. I omridet ingdr dven
ett anslag for utvecklingsarbete.

Statliga arbetsgivarfrdgor omfattar personal-
och Iénepolitiska frigor, sdsom léneutveckling,
kompetensforsdrjning, arbetsorganisation, jim-
stilldhet inom staten m.m. samt myndigheterna
Statens Pensionsverk, Arbetsgivarverket och vis-
sa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omri-
det.

Prognos- och uppfoliningsverksambeten avser
sdvil uppféljning av utfall och prognoser som
analyser av de offentliga finanserna och den sam-
hillsekonomiska utvecklingen 1 olika kort- och
medelfristiga perspektiv, t.ex. budgetprognoser
och makroprognoser 6ver svensk och interna-
tionell ekonomi. Verksamheten, som 1 huvudsak
ir anslagsfinansierad, bedrivs inom Konjunk-
turinstitutet,  Ekonomistyrningsverket samt
Ekonomiska ridet.

Statistik omfattar officiell och annan statlig
statistik samt folk- och bostadsrikning. Omr3-

12

det innefattar Statistiska centralbyrdns (SCB)
produktion, tillgingliggérande, spridning och
samordning av statistik.

I verksamheten ingdr ocksi prognoser inom
omrddena arbetsmarknad, utbildning och demo-
grafi. Folk- och bostadsrikning innefattar det
forberedelsearbete som genomfoérs av SCB,
Lantmiteriverket, Riksskatteverket och kom-
munerna for att mojliggéra en registerbaserad
folk- och bostadsrikning 2005. Nira hilften av
omrddet finansieras med avgifter, andra hilften
ir anslagsfinansierad.

Fastighetsforvaltning omfattar endast forvalt-
ning av de fastigheter som av kulturhistoriska
och/eller andra skil inte ansetts limpliga att for-
valta i bolagsform (regeringsbyggnader, linsresi-
dens, ambassader, de kungliga slotten, museer,
teatrar, monument, frsvarsfastigheter, markom-
rdden m.m. samt vissa donationsfastigheter).

Dessa kulturarvs- och indamalsfastigheter
forvaltas av Statens fastighetsverk och Fortifika-
tionsverket, vars verksamheter ir helt avgifts-
finansierade. Regeringens stabsstéd 1 lokalfér-
sorjningsfrdgor, dvs. berikningsunderlag, andra
analyser samt effektiv férvaltning och avveckling
av lokaler, tillhandahills av Statskontoret.

Av regeringens skrivelse Arsredovisning for
staten 1999 (skr. 1999/2000:150, bil. 1) framgdr
att denna delverksamhet under &r 1999 omfatta-
de 30 procent av statens totala lokalkostnader
och 64 procent av statens innehav av byggnader,
mark och annan fast egendom.

I omrédet ingdr dven anslaget for tickande av
merkostnader f6r lokaler.
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3.2 Utgiftsutveckling
Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet Effektiv statsférvaltning
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! 2000 anslag anslag anslag
2001 2002 2003
Anslag inom utgiftsomrade 2
1:1 Konjunkturinstitutet 38,9 40,0 40,8 44,0 45,0 459
1:2 Riksrevisionsverket 139,5 148,6 159,5 152,1 155,4 158,9
1:3 Ekonomistyrningsverket 52,6 59,7 57,4 58,5 59,7 61,0
1:4 Statskontoret 66,9 73,1 74,8 12,1 73,6 75,2
1:5 Tackning av merkostnader for lokaler 16,0 16,4 12,0 8,8 0,4 0,4
1:6 Statistiska centralbyran 364,0 386,3 368,5 376,3 383,0 392,5
1:7 Folk- och bostadsrakning 54 13,0 14,0 10,0 78,0 12,0
1:8 Kammarkollegiet 26,6 329 29,1 31,0 31,7 32,4
1:9 Namnden for offentlig upphandling 7,1 7,6 8,0 1,2 1,4 7,6
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad 7,9 10,8 11,7 11,0 11,2 11,4
1:12 Ekonomiska radet 1,8 1,7 2,0 2,1 1,8 1,8
1:13 Utvecklingsarbete 24,6 17,5 54,3 19,7 17,3 19,7
2000 A1l Vissa namnder m.m. 1,2 1,0 1,3 - - -
1999 A14 Kontrollfunktionen i staten 72,3 - 70,0 - - -
1999 A16 Statens Lokalforsorjningsverk: Avveck-
lingskostnader 4.0 - - - - -
Totalt for utgiftsomréde 2 828,8 808,6 903,4 792,8 864,5 818,8
Anslag inom utgiftsomrade 14
1:1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket 1,7 2,0 2,5 2,2 2,5 2,5
1:2 Statliga tjanstepensioner m.m. 7 568,6 7 6458 74640 7500,0 7 400,0 7 350,0
1998 14D3 Bidrag till fornyelsefonder pé det statligt
reglerade omradet 47 ) 8.6 ) ) )
Totalt for politikomrade Effektiv statsforvaltning 2 8403,8 8456,4 8378,5 8295,0 8267,0 8171,3

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

2 Differens uppstar vid summering till féljd av avrundning.

3.3 Mal

Mal for 2001

Regeringens forslag: Malet for politikomradet ir
att skapa en effektiv statsférvaltning som 1 sin
helhet kinnetecknas av hog produktivitet, god
kvalitet och bra service till nytta fér beslutsfatta-
re, medborgare och niringsliv.

Eftersom politikomridets syfte dr brett, antalet
myndigheter ir stort och deras verksamhet har
mycket skiftande karaktir dr det vid en precise-
ring av mélet for politikomridet naturligt att i
huvudsak inrikta sig mot sex delverksamheter,
snarare in mot politikomrddet i sin helhet eller
mot enskilda myndigheter. Mélet uppnds genom
e  relevanta granskningar och beslutsunderlag
som bidrar till att férbittra effektiviteten i
statligt finansierad verksamhet,
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e marknadsanpassat, indamadlsenligt  och
kostnadseffektivt stod till statliga myndig-
heter,

e en samordnad statlig arbetsgivarpolitik,
som sikerstiller att relevant kompetens
finns for att dstadkomma efterfrigat resul-
tat,

o tillforlitliga, triffsikra och transparanta
prognoser och analyser éver den samhills-
ekonomiska och statsfinansiella utveckling-
en,

o  littillginglig statistik som ar opartisk, rele-
vant, tillférlitlig, aktuell och jimférbar,

e  en kostnadseffektiv statlig kapital- och fas-
tighetsforvaltning, som med rimligt riskta-
gande kan tllhandahdlla likvirdig avkast-
ning och service jimfért med privata
alternativ respektive dndamaélsenliga lokaler
till brukarna.

Mal for 2000

Malen fér &r 2000, mot vilka resultatbedémning-

en nedan gors, dr féljande:

e  Statsforvaltningen skall bedrivas effektivt
och i det allminnas intresse. Detta skall bl.a.
ske genom granskning, metodutveckling,
uppfoljning, utvirdering och kontinuerlig
omprdvning av statlig verksamhet.

e  Statsfinanserna och statens egendom skall
forvaltas och hanteras pad ett sd kostnadsef-
fektivt sitt som mojligt. Genom bla. tll-
forlitliga prognoser och analyser skall be-
slutsfattare erbjudas information om den
samhillsekonomiska och statsfinansiella ut-
vecklingen.

e  Officiell statistik och annan statlig statistik
skall bidra wll att 6ka kunskapen om till-
stdnd, utveckling och samband i samhillet 1
stort.

e  Myndigheterna skall erbjudas stéd av hog
kvalitet. Detta skall bl.a. ske genom tillhan-
dahillande av system, tjinster, normgivning
och metodutveckling.

o Arbetsgivarpolitiken skall vara vil utvecklad
och samordnad. Myndigheterna skall bedri-
va arbetsgivarpolitiken s3 att relevant kom-
petens finns for att 3stadkomma efterfrigat
resultat.
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34 Politikens inriktning

Prioriteringar m.m.

Omridet har under de senaste iren genomggtt
betydande organisatoriska forindringar. Den se-
naste forindringen innebar att Statens kvalitets-
och kompetensrdd inrittades 1999 i syfte att
frimja kvalitetsutveckling och kompetensfér-
sorjning inom statliga myndigheter.

Statistikreformen har utvirderats och den
ekonomiska statistiken avses utredas. Nimnden
for offentlig upphandling (NOU) ér f.n. f6reml
for omprévning, och ytterhgare forindringar kan
forvintas framover, t.ex. inom granskningsverk-
samheten.

I likhet med foregiende budgetdr ir det ange-
liget att framhélla betydelsen av att verksamhe-
terna inom politikomridet fortsitter att utveck-
las. Sirskilt viktigt dr att myndigheterna bittre
tillmotesgdr faktiska och potentiella anvindares
intressen samt att myndigheterna utvecklar sitt
inbérdes samarbete ytterligare. Regeringen ser
det som visentligt for statsférvaltningens ut-
veckling att anvindarorientering och helhetssyn
efterstrivas for verksamheterna inom politikom-
ridet.

Visentliga frigor under det nirmaste dret ir:

e  granskningsverksamhetens framtida organi-
sation,

o  fortsatt utveckling av den ekonomiska styr-
ningen,

e genomfdrande av det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet, bl.a. vad avser
- ett utvidgat medborgarengagemang
- en f6éredomlig IT-anvindning
—  lirande av jimférande studier

e en ny utvirdering av den reformerade ar-
betsgivarpolitiken,

o  forbittrad arbetsmarknadsstatistik och eko-
nomisk statistik,

e fortsatt utveckling av medelfristiga progno-
ser och 6kad hinsyn till tjinstesektorn i
konjunkturbarometern m.m., samt

e att de av regeringen redan faststillda eko-
nomiska och/eller andra mélen fér statens
fastighetsférvaltning skall ligga fast.

Regeringen redovisade i propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas  tjinst  (prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:
294) riktlinjer f6r och krav pa den framtida stat-
liga forvaltmngen Utifrén de rlkthn)er som an-
gavs 1 propositionen har regeringen inlett ett
flerdrigt forvaltningspolitiskt handlingsprogram



— En f6rvaltning 1 demokratins tjinst. Regering-
ens forvaltningspolitiska handlingsprogram har
sints ut till alla myndigheter och statsanstillda
som en grund for diskussion och fortsatt ut-
vecklingsarbete.

Mslen for 2000-talet dr en statsférvaltning
som med hdga krav pd rittssikerhet, effektivitet
och demokrati ir tillginglig och tillmétesgiende.
Den har medborgarnas fulla fortroende, ger ni-
ringslivet goda arbets- och tillvixtforutsittningar
samt ir framgingsrik och respekterad interna-
tionellt.

Vissa gemensamma virden miste gilla for for-
valtningen. Det ir viktigt att det finns en gemen-
sam forvaltningskultur och etik. Hur férvalt-
ningen fungerar, hur den styrs, leds, organiseras
och arbetar har avgrande betydelse for att de tre
grundliggande virdena demokrati, rittssikerhet
och effektivitet skall {8 genomslag 1 hela forvalt-
ningen. Flera tunga projekt giller ocksd styr-
ningen, bla. utveckling av myndighetsstyrning,
dversyn av verksforordningen samt jimférande
studier, s.k. benchmarking.

Offentlighet dr en av grundprinciperna 1 det
svenska samhillet. Kontakterna med medborga-
re, foretag och medier skall kinnetecknas av stor
tillginglighet och ett si enkelt och begripligt
sprak som méjligt. En offentlighetskampanj har
inletts for att 6ka kunskapen i samhillet och
bland de statsanstillda om offentlighetsprinci-
pen.

Forvaltningen miste tillhandahélla tjinster pa
ett sddant sitt att den ger storsta mojliga nytta
for medborgare, foretag, kommuner, organisa-
tioner m.fl. inom givna rittsliga och ekonomiska
ramar.

Forvaltningen mdste dra nytta av de mojlig-
heter som finns att anvinda ny teknik och staten
skall vara féredomlig som IT-anvindare. Tjinster
som riktar sig till individer och féretag skall er-
bjudas via Internet, s.k. elektronisk férvaltning.
Till de dtgirder som syftar till bittre service till
medborgare och féretag hor bla. utveckling av
kriterier for 24-timmarsmyndigheter, forsoks-
verksamhet med servicedeklarationer och an-
vindning av elektroniska signaturer. Informa-
tionstekniken skall ocksd frimja kunskaps- och
kompetensutveckling inom statsférvaltningen.

For att de forvaltningspolitiska malen skall £3
genomslag krivs en bittre uppfoljning av myn-
digheternas forindringsarbete. Genom resulta-
tindikatorer och &terrapporteringskrav kan myn-
digheternas anpassning till férvaltningspolitikens
och medborgarnas krav foljas.
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Behovet av systematiskt genomférda uppfol;-
ningar och utvirderingar av férvaltningspolitiken
har 6kat. Underlaget f6r uppféljningen behover
dirfor breddas. Syftet ir bla. att sikerstilla att
regeringens redovisning till riksdagen av utveck-
lingen 1 statsférvaltningen kan forbittras.

For vissa staliga myndigheter och bolag - diri-
bland minga kulturinstitutioner - utgor hyres-
kostnaden en betydande del av tilldelat anslag,
vilket dessa uppmirksammat som en orsak till
ekonomiska problem. Med anledning av detta
skall Regeringskansliet skyndsamt se éver frigan
om lokalférsérjning fér statliga myndigheter och
vissa bolag.

Politikens inriktning och prioriteringar avse-
ende olika delomriden foljer nedan.

Granskning: Inriktningen av granskningsverk-
samheten skall vara oférindrad i avvaktan pd
stallmngstagande till den statliga revisionens
framtida organisation.

Ekonomisk styrning och utveckling av stats-
forvaltningen: 1 regeringens handlingsprogram,
En f6rvaltning i demokratins tjinst, liggs grun-
den for en lingsiktig utveckling av forvaltningen.
Regeringen limnar 1 volym 1, avsnitt 10, en li-
gesrapport dver pagdende utvecklingsarbete av-
seende den ekonomiska styrningen 1 staten. En
arbetsgrupp inom Finansdepartementet kommer
under hosten 2000 presentera ett forslag till for-
dndringar 1 en promemoria 1 departementsserien.

Med hiinsyn till den offentliga upphandlingens
omfattning och méjligheterna till effektivisering-
ar ir det viktigt att det finns en dndamdlsenlig
tillsynstunktion fér den offentliga upphandling-
en.

Rollen och organisationen fér tillsynen av of-
fentlig upphandling ir for nirvarande féremal for
dversyn med syftet att effektivisera tillsynen.

Regeringen anser att inriktningen och omfatt-
ningen av NOU:s verksamhet skall vara ofér-
dndrad 1 avvaktan pd regeringens stillningstagan-
de till tillsynens framtida organisation. Detta
betyder bla. att tillsynsverksamheten skall prio-
riteras. Stillningstagandet till NOU:s framtida
organisationen kommer troligen att kunna géras
under viren 2001.

Statliga arbetsgivarfragor: Inriktningen av
detta omrdde framgir ocksd av regeringens for-
valtningspolitiska handlingsprogram. Enligt pro-
grammet skall staten vara en féredémlig arbets-
givare.

Regeringen genomforde 1996/97 en utvirde-
ring av den reformerade arbetsgivarpolitiken,
men dir konstaterades att det hade gitt alltfor
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kort tid f6r att kunna dra mera lingtgiende slut-
satser. Regeringen avser dirfor att gora en ny ut-
Vardermg av arbetsgwarreformen

I &r kommer regeringen 1 sin arbetsglvarpoh—
tiska uppféljning, utdver uppgifter om varje
myndighets 16neutveckling, kénsférdelning, 8-
dersstruktur och personalrorlighet, att begira in
information om vilka &tgirder myndigheterna
vidtar dels for att frimja den etniska méngfalden
bland de anstillda dels f6r att skapa en stimule-
rande och kreativ arbetsplats med en god ar-
betsmiljé for sina anstillda.

Staten skall vara attraktiv som arbetsgivare.
Detta idr inte minst viktigt nir det giller att kun-
na attrahera ung arbetskraft i takt med de stora
pensionsavgdngarna framdver.

Statistik: Kraven frin statistikanvindarna okar
successivt till f6ljd av bla. de ekonomisk-
politiska mal som riksdagen har beslutat om och
det fordjupade samarbetet inom EU.

Statistikproduktionen mdste fortlopande ef-
fektiviseras och tllgingligheten och upp-
giftslimnandet underlittas. Statistikens kvalitet
miste bibehdllas och forbittras ytterligare. For
att statistikens trovirdighet skall beh3llas far inte
bortfallet i undersékningarna bli storre. For att
mojliggdra  forbittrad  arbetsmarknadsstatistik
och att l3ngsiktigt prioritera ekonomisk statistik
tillférs verksamheten sammanlagt ca 25 miljoner
kronor. SCB skall hélla samman det statistiska
systemet och ansvara for sektordvergripande
statistik. Sektormyndlgheterna skall ansvara for
statistiken inom sina ansvarsomrdden. Ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter kan dock
komma att behova férindras i enstaka fall. Sam-
ordningen skall forstirkas.

Antalet forfattningar pd statistikens omride
skall begrinsas for att pd s sitt f3 till stdnd en
forenkling av regelsystemet. Regeringen avser
dirfor att senare dterkomma till riksdagen med
forslag till ny statistiklagstiftning.

En forsta registerbaserad folk- och bostads-
rikning skall genomféras 2005. For att gora detta
mojligt avser regeringen att senare iterkomma
till riksdagen med férslag till ny lagstiftning om
folk- och bostadsrikning.

Prognos- och uppfoliningsverksambeten: Allt
storre krav stills pd statens uppfoljning och pro-
gnoser. Den ekonomiska politiken vigleds idag
av medelfristiga mal. Dessa mal stiller krav pd att
dterkommande gora kort- och medelfristiga pro-
gnoser och forbittra sivil metoder som analyser
av den ekonomiska utvecklingen. En viktig del 1
metodutvecklingen ir utarbetandet av en ny
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makroekonomisk modell med tillimpningar 1 ett
medelfristigt perspektiv. Prognosprecisionen bor
pa sikt kunna férbittras.

Informationen om konjunkturliget ir brist-
fallig 1 m&nga tjinstebranscher. Tjinstesektorn ir
samtidigt den enskilt storsta delen av svenskt ni-
ringsliv. En utvidgning av konjunkturbarome-
tern till fler delar av tjinstesektorn kan dirfér bi-
dra tll en 6kad triffsikerhet 1 konjunkturprog-
noserna.

Fastighetsforvalining: De av riksdagen 1991
beslutade riktlinjerna som lig till grund f6r om-
organisationen av statens fastighetsférvaltning
1993 ir fortfarande giltiga.

For en effektivare fastighets- och férmogen-
hetsforvaltning skall bla. varje fastighet forvaltas
pd ett for staten ekonomiskt effektivt sitt s3 att
tillgdngarnas virde bibehdlls och om mojligt
okas. Forvaltningen skall bidra till att fastighe-
ternas virden bevaras pd en lingsiktigt limplig
nivd for dgaren och brukaren samt att indaméls-
enliga mark-, anliggnings- och lokalresurser kan
erbjudas brukarna pd konkurrenskraftiga villkor.

Ambitionsnivdn pd underhills- och restaure-
ringsarbeten for de kungliga slotten och rikets
fastningar ligger fast.

Fastigheter {or forsvarsindamdl skall, inom
ramen f6r de dvergripande mélen, f6rvaltas sd att
fastigheternas virden bevaras och funktionalite-
ten bibehdlls. Fortifikationsverket skall avyttra
fastigheter, vilket innebir att forsilja, riva eller
overfora fast egendom till annan statlig myndig-
het nir detta krivs. P4 grund av den omstillning
av forsvaret som pdgdr kommer ett stort antal
fastigheter och mark att behéva avyttras under
de kommande &ren.

Detta avyttringsbehov fir inte leda till s3dana
vakansgrader och intiktsminskningar si att de
ekonomiska maélsittningarna for fastighetsfor-
valtningen hotas (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168 och prop.

1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U7, rskr.
1999/2000:50, bet.  1999/200:F6US8,  rskr.
1999/2000:251).

3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom

politikomradet

Granskning: Under foregiende &r har gransk-
ning och avlimnande av revisionsberittelse ge-



nomférts f6r ca 470 objekt enligt god revisions-
sed. Ett arbete med certifiering (kvalitetssikring)
av revisorer har ocks genomférts.

Effektivitetsrevisionen, som inriktats mot re-
levanta omriden av stor betydelse, har ¢kat ni-
got 1 omfattning. Uppfoljningen av effektivitets-
rapporterna mellan 1997 och 1999 visar att
ungefir 80 procent av granskningens slutsatser
bejakats och i ungefir 50 procent har tgirder
vidtagits eller planerats av granskade myndighe-
ter.

Omfattningen av det uppdragsstyrda rege-
ringsstddet har under féregdende dr minskat né-
got 1 omfattning jimfért med tidigare &r.

Ekonomisk styrning och utveckling av stats-
forvaltningen: Ett 30-tal utvecklingsinsatser pa-
gir avseende ekonomisk styrning, prognosmo-
deller, administrativa system, kompetens-
utveckling, chefsprogram for myndigheternas
ledmng samt Regeringskansliets interna férind-
rings- och foérnyelsearbete. Fyra centrala insatser
under perioden 1999-2001 ir det s.k. VESTA-
projektet (Verktyg for ekonomisk styrning i
staten), den s.k. Tviirsoversynen, utvirderingen
av budgetprocessen och genomférandet av det
forvaltningspolitiska handlingsprogrammet. Ut-
6ver detta kan f6ljande insatser nimnas.

I budgetpropositionen fér 2000 lade regering-
en fast att staten inte skall utveckla egna admi-
nistrativa system. I enlighet hirmed avser Eko-
nomistyrningsverket (ESV) att 1 storre utstrick-
ning sikra myndigheternas behov av ekonomi-
och personaladministrativa system genom att in-
¢d ramavtal med limpliga leverantorer. Som en
foljd av denna inriktning kan det bli aktuellt att
ESV avyttrar administrativa system till servicefo-
retag.

For att stédja och stimulera arbetet med kva-
litetsutveckling och kompetensférsorjning inom
den statliga forvaltningen har med stéd av Sta-
tens kvalitets- och kompetensrdd ett antal semi-
narier, konferenser och utbildningsprogram fér
forvaltningens anstillda och chefer anordnats.

Inom den statliga inképssamordningen har ett
arbete bedrivits for att bla. sprida information
om och 6ka tillgingligheten till ramavtal samt
finna nya avtalsomriden inom relevanta pro-
dukt- och tjinsteomriden. Parallellt har ett ar-
bete med att utveckla en Internetbaserad infor-
mations- och bestillningsfunktion pabérjats,
Internethandel for staten.

Statskontoret har under dret bla. bidragit till
IT-utvecklingen av den statliga férvaltningen,
som exempel kan nimnas dels den omfattande
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upphandlingsverksamheten, dels arbeten kring
elektroniska signaturer och s.k. 24-timmars-
myndigheter.

Under iret har, som ett led 1 resultatbedém-
ningen av férvaltningspolitiska insatser, ocksd
tagits fram forslag till s.k. forvaltningspolitiska
indikatorer.

I rapporten Staten 1 omvandling 1999 ges en
samlad och oversiktlig redovisning av utveck-
lingen 1 statstérvaltningen.

Arbetsgivarfrdgor: Regeringen har genom en
indring 1 8 § verksférordningen (1995:1322),
med verkan fr.o.m. den 1 januari 2000, tydlig-
gjort myndighetschefens ansvar f6r och del 1 ut-
vecklingen av arbetsgivarpolitiken 1 staten.

Nuvarande ramavtal fér den statliga sektorn
16per ut den 31 mars 2001. Under &ret har for-
handlingar pdgitt i syfte att triffa ett sd kallat
samarbetsavtal f6r den statliga sektorn. For-
handlingarna avslutades under viren 2000 med
att ett avtal triffades. Forhandlingar om nya pen-
sions- och trygghetssystem har forberetts. De
nya avtalskonstruktioner som blev resultatet av
1998 &rs avtalsrorelse gav pd minga punkter en
okad lokal frihet, vilket stiller krav pd de lokala
arbetsgivarna. Det stiller 1 sin tur krav pd Ar-
betsgivarverket att ge stdd och rid till medlem-
marna. Under dret har en férsta deluppfoljning
av RALS 1998-2001 genomférts. Kravet pd ar-
betsgivarsamverkan har ytterligare accentuerats
genom den ordning fér lokala 16nerevisionsfor-
handlingar som inférdes 1 RALS 1998-2001.

Ett forsta steg mot en utdkning av Statens
pensionsverks (SPV) ginste- och produktutbud
med hjilp av webbteknik har tagits. Ett systema-
tiskt kvalitetsarbete pd hela myndigheten har in-
letts.

Prognoser: For att hoja kvaliteten 1 analyser av
den samhillsekonomiska och statsfinansiella ut-
vecklingen har fortldpande utveckling av prog-
nosmodeller och kunskapsuppbyggnad skett un-
der dret. Den enskilt storsta satsningen utgérs av
att bygga en makroekonomisk modell med ton-
vikt pd tillimpningar 1 ett medelfristigt perspek-
tiv. Anpassningen till nya nationalrikenskaps-
systemet  (ENS95) har forsenats, men
Konjunkturinstitutet har 1 &r avsatt betydande
resurser for att klara omliggningen.

Genom anvindande av bl.a. Konjunkturinsti-
tutets barometrar och indikatorer har sivil rege-
ringen som allminheten p3 ett relativt tidigt ske-
de informerats om att Asienkrisens sam-
mantagna effekter pd svensk ekonomi skulle
komma att bli begrinsade.
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Genom Ekonomiska rdets publikationer, re-
gelbundna seminarier och konferenser har
forskning och utredningsarbete av hég interna-
tionell standard av sirskilt intresse for den eko-
nomiska politikens utformning redovisats.

Statistik: Tillgingligheten till statistiken har
forbittrats genom bla. dkad publicering via In-
ternet. Ungefir 240 statistikprodukter med offi-
ciell statistik &ver ett stort antal samhillssektorer
har framstillts och gjorts tillgingliga for statliga,
kommunala och privata statistikanvindare. Ge-
nom overgdng frin stordatordrift till person-
datorbaserad drift har forutsittningar skapats for
effektivare och mer flexibel statistikproduktion.

Sverige har deltagit i ca 80 arbetsgrupper inom
Europeiska kommissionen.

Forberedelserna for den registerbaserade folk-
och bostadsrikningen har fortsatt enligt planer-
na.

Fastighetsforvalining: Under foregdende ar
forvaltades ett betydande statligt fastighetsinne-
hav bestdende av ett stort antal forsvarsanligg-
ningar med tillhérande byggnader samt olika
kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Fortifikationsverket har avslutat en rad inves-
teringar under dret till en total kostnad av 564
miljoner kronor. Nybyggnadernas andel av in-
vesteringarna har 6kat. Avvecklingen med anled-
ning av forsvarsbeslutet 1996 har lett wll att
mark, anliggningar och lokaler har sagts upp och
till att storre delen slts. Under 1999 har fastig-
heter med ett sammanlagt bokfért virde pd 66,5
miljoner kronor silts.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Genom att politikomridets mil och verksamhe-
ter avser hela statsférvaltningen ir maluppfyllel-
sen 1 hog grad avhingig utfallet av insatser utan-
for politikomrddet. Négra exempel pd relevanta
insatser utanfor politikomrddet ges nedan.
Granskningsverksambetens resultat paverkas
av insatser av andra gransknings- och kontrollor-
gan sisom Riksdagens revisorer, EU:s revision-
sorgan samt enskilda myndigheters interna revi-
sion, controllerfunktioner, administrativa funk-
tioner och ledningsorganisationer.
Prognosverksambeten piverkas bl.a. av hur al-
ternativa prognostiker och andra bestillare agerar
samt hur beslutsfattare 1 riksdag, regering, kom-
muner och niringsliv samt massmedia utnyttjar
de underlag som tas fram. I omridet ingdr t.ex.
inte de budgetprognoser som tas fram av myn-
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digheter med ansvar f6r storre anslag och trans-
fereringar. Inte heller Regeringskansliets upp-
foljning och prognoser respektive Riksgilds-
kontorets prognoser av likviditet och l&nebehov
omfattas. Dessa ingdr istillet 1 andra politikom-
riden.

Statistik. Den absolut évervigande delen av
produktionen av officiell statistik sker vid SCB,
alltsd inom politikomridet. Ansvaret f6r och fi-
nansieringen av statistiken dr diremot uppdelat
pa ett yjugotal sektormyndigheter, diribland Ar-
betarskyddsstyrelsen, Riksforsikringsverket, So-
cialstyrelsen, Statens institut fér kommunika-
tionsanalys och Statens jordbruksverk, vilket gor
att statliga insatser sker inom ett stort antal poli-
tikomriden. Aven kommunal sektor, som inne-
fattar stora statistikanvindare och finansiirer,
ligger utanfér politikomradet.

Insatser infor den registerbaserade folk- och
bostadsrikningen sker dven inom andra politi-
komriden.

Arbetsgivarfrdgorna piverkas av hur varje en-
skild myndighet agerar som arbetsgivare samt
hur dessa planerar sin kompetensférsorjning.

Inom arbetsgivaromridet &vilar det samtliga
statliga myndigheter att betala avgifter motsva-
rande ca 415 miljoner kronor per ar till de parts-
sammansatta organen Trygghetsstiftelsen, Ut-
vecklingsridet och Statshilsan.

Staten ir tillsammans med de centrala arbets-
tagarorganisationerna pd det statliga avtalsomr3-
det stiftare av Trygghetssmftelsen Trygg-
hetsstiftelsen dr den organisation som enligt det
statliga trygghetsavtalet bistdr dem som ir dver-
taliga och som ansvarar f6r anvindningen av de
medel som parterna har avsatt {or trygghetsét-
girder.

En nirmare redogorelse for Trygghetsstiftel—
sens verksamhet och resultat har limnats i rege-
ringens skrivelse 1999/2000:150 Arsredovisning
for staten 1999.

Myndigheternas fastighetsforvaltning paverkas
av hur varje enskild myndighet agerar som hy-
resgist samt hur dessa klarar rollférdelningen
och planerar sin lokalférsérjning.

3.6 Resultatbedomning

Resultatet av den verksamhet inom politikomri-
det som avser effektivisering och utveckling av
statlig forvaltning dterfinns till stor del inom hela
statsférvaltningen. Resultatet av insatserna inom



politikomridet framgdr 1 stor utstrickning av
olika skrivelser och rapporter.

Regeringen gor den samlade bedémningen att
méluppfyllelsen inom politikomrddet har varit
tillfredsstillande under foregiende &r. En osi-
kerhet i beddmningen ir att mélen inte till fullo
kan belysas och bedémas med tillgingliga indi-
katorer.

Regeringens bedémning av méluppfyllelsen
for politikomridet innebir samtidigt att méilen
for flertalet myndigheter ligger fast, utom 1 de
fall dir forindringar framgdr under avsnittet om
politikens inriktning. Beddmningar av resultaten
inom respektive delomride kommenteras 1 vissa
fall mer utférligt nedan.

Regeringen har i Arsredovisning for staten
1999 (skr. 1999/2000:150) limnat en beskrivning
av utvecklingen inom statsforvaltningen. I skri-
velsen redovisas det ekonomiska liget 1 staten,
bland annat avseende lokalkostnader och fastig-
hetsvirden, statens konsumtion och produktion,
en uppfdljning av myndigheternas arbetsgivar-
politik och Riksrevisionsverkets iakttagelser med
anledning av genomférda granskningar.

For en dvergripande bedémning av tillstindet
och utvecklingen inom den statliga forvaltningen
kan RRV:s 1akttagelser 1 verkets &rliga rapport till
regeringen anvindas som en utgingspunkt (RRV
2000:16).

Ekonom1styrn1ngsverket (ESV) genomfér pd
regerlngens uppdrag en drlig ekonomiadminist-
rativ vardermg (EA-virdering) av mynd1gheter
under regeringen. EA-virderingen f6r 1999 visar
att 91 procent av myndigheterna klarat de upp-
stillda kraven pd ett fullt tillfredsstillande eller
tillfredsstillande sitt jimfort med 88 procent
1998 och 93 procent 1997.

Malet om en kostnadseffektiv finans- och egen-
domsforvaltning beror frimst Kammarkollegiet,
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.
Samtliga har avkastning som uppfyller uppstillda
avkastningskrav. Av nedanstiende redovisning
framgar dven att ett utvecklingsarbete (VESTA-
projektet) pagdr for att ytterligare forbittra den
ekonomiska styrningen. Detta understdds av in-
satser for bittre prognoser om den samhillseko-
nomiska och statsfinansiella utvecklingen.

Indikatorer for milupptyllelse avseende mdlet
om Okad kunskap i sambillet genom statistik ir
den kraftigt okade spridning och tllginglighet
som uppndtts genom att statistikdatabaser kost-
nadsfritt gjorts tillgingliga pd Internet.

Malet att stabs- och servicemyndigheterna skall
tillbandabdlla stod av hog kvaliter kan diremot
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inte helt beliggas med systematiska kvalitetsstu-
dier, di sddana endast finns f6r nigra enskilda
myndigheter. Som indikator pd tjinsternas kva-
litet kan istillet utgdngspunkt tas i bedémning-
arna av stabs- och servicemyndigheternas kun-
der, frimst Regeringskansliet och andra statliga
myndigheter samt 6vrig offentlig sektor.

Av polittkomridets myndigheter har majori-
teten genomfort kundundersékningar under
dret, men bla. fér omridena granskning och
prognoser saknas kundundersokningar. Under-
sokningarna visar en dverlag god kundtillfreds-
stillelse, som ligger pd 1 princip oférindrad nivd 1
de fall resultaten har kunnat jimféras med tidiga-
re drs kundundersékningar. Fér mera ldngtgden-
de slutsatser krivs att undersokningarna ge-
nomférs mer systematiskt och med mer
enhetliga metoder.

Myndigheternas s.k. 2000-sikring av de tek-
niska systemen har fungerat vil. Det kan kon-
stateras att Gvergingen till &r 2000 skedde utan
ndgra storre storningar varken for statlig verk-
samhet eller enskilda medborgare.

Tilliggas kan dven att de inomstatliga stod-
tjinster som myndigheterna tillhandahiller be-
doms ge upphov till betydande besparingar. En-
bart Statskontorets inkdpssamordning pa IT-
omridet bedéms motsvara mellan 400 och 800
miljoner kronor per ar 1 besparingar.

Nir det giller det arbetsgrvarpolitiska malet
har en nirmare redogorelse limnats f6r myndig-
heternas arbetsgivarpolitik och regeringens be-
démningar i Arsredovisning for staten 1999 (skr.
1999/2000:150).

Nedan f6ljer en genomging av resultatet i en-
skilda delverksamheter inom polittkomridet.

Granskningsverksambeten har genomférts in-
struktionsenligt samtidigt som resursinsatserna
har 6kat vad giller metod- och kompetensut-
veckling.

Nir det giller ekonomisk styrning och utveck-
ling av statsforvaltningen beddms Ekonomistyr-
ningsverket (ESV), som har en aktiv roll 1 ut-
vecklingen av den ekonomiska styrningen, ha
klarat sina dtaganden under féregiende &r pd ett
bra sitt.

Statskontoret har under 1999 tagit aktiv del i
det forvaltningspolitiska utvecklingsarbetet och
har under &ret genom ett flertal utredningar och
utvirderingar underlittat regeringens omprov-
ningar av offentliga dtaganden samt 6kat kun-
skaperna om effekterna av statliga dtgirder inom
olika verksamhetsomrdden. Statskontoret har vi-
dare bidragit till att géra informationstérsorj-
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ningen inom den statliga férvaltningen mer ef-
fektiv.

Av den kvalitetsundersokning som genom-
forts framgdr att det har skett en kvalitetsokning
1 forhdllande till f6rra budgetiret och efterfrigan
pa Statskontorets tjinster ir alltjimt hog.

Regeringen anser att arbetet med systematisk
verksamhetsutveckling med utgingspunkt 1 upp-
dragsgivarnas uppfattning om kvaliteten hos
myndighetens tjinster ir virdefullt.

Kammarkollegiets myndighetsutévande verk-
samheter samt den som bestdr av bevakning av
allminna intressen, har hanterats snabbt och
rittssikert. Kollegiet har genom ett kvalificerat
och vilanpassat stod till de myndigheter som ko-
per administrativ service eller har kollegiet som
virdmyndighet gett forutsittningar for goda re-
sultat inom deras verksamheter. Inom de verk-
samheter som utgor ett statligt egenregialterna-
tiv, har kollegiet erbjudit likvirdig eller battre
service till sina kunder jimfért med den privata
marknaden. Kapitalférvaltningens aktie- och
rintekonsortiers avkastning har dvertriffat jim-
forelseindex for femte dret i rad. Den statliga in-
kopssamordningen har bidragit till en 6kad till-
ginglighet till och omsittning av ramavtal.

Statens kvalitets- och kompetensrdd har
frimjat anvindningen av systematiskt kvalitets-
arbete inom statliga myndigheter samt verkat for
en lingsiktig forvaltnings- och ledningskompe-
tens 1 statsférvaltningen.

Regeringen bedémer att NOU 1 allt visentligt
har uppnitt de uppsatta milen for sin verksam-
het. NOU har verkat fér att effektiv upphand-
ling sker affirsmissigt, effektivt och lagenligt.

Regelefterlevnaden pd upphandlingsomridet
torde ha blivit bittre. Den tillsynsstrategi som
tillimpas bor ha haft positiva effekter for ill-
synsverksamheten.

Den offentliga upphandlingen har sannolikt
effektiviserats och besparmgar uppnitts genom
att insatser har satts in pd ett tidigt stadium av
utredningsarbetena pd upphandlingsomridet.

Det synliga resultatet av det utvecklingsarbete
som finansieras genom sirskilt anslag inom poli-
tikomradet, dr frimst utredningsrapporter, ut-
bildningar och tekniska system. Vad giller ef-
fekterna av utvecklingsarbetet &terfinns dessa
inom hela statsférvaltningen. En redogorelse for
utvecklingen av den ekonomiska styrningen
limnas i volym 1, avsnitt 10.

Ett konkret resultat av utvecklingsarbetet kan
ocksd utlisas 1 foreliggande proposition 1 och
med att ett forslag om en gemensam verksam-
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hetsstruktur 1 staten tagits fram med redovisning
pd politikomrdden och mil fér dessa inom re-
spektive utgiftsomride. Den nya strukturen och
politikomridena redovisas samlat 1 volym 1, av-
snitt 7.5.

Avseende statliga arbetsgivarfragor kan nimnas
att Arbetsgivarverket &rligen sedan 1993 efter-
frigar medlemmarnas bedémning av sin verk-
samhet. Av resultaten 1 1999 &rs Service-
barometer kan utlisas att medlemmarna visar
stor tillfredsstillelse med det arbete Arbetsgivar-
verket utfér. Arbetsgivarverket ir till 99 procent
avgifsfinansierat, varav 90 procent hinfér sig till
medlemsavgifter som fr.o.m. den 1 januari 2000
uppgdr till 0,1 procent av medlemmens (myn-
dighetens) bruttolénesumma.

Regeringen beddémer utifrin Arbetsgivarver-
kets servicebarometer samt genomforda dialoger
att de prestationer som genomforts av verket har
lett till en vidareutvecklad och mer samordnad
statlig arbetsgivarpolitik. Detta okar mojlighe-
terna att uppnd en effektiv statlig férvaltning.

Regeringens sammanvigning av ett antal indi-
katorer pekar pd att Statens Pensionsverk (SPV)
hanterar tillimpningen av den statliga tjinstepen-
sioneringen och statens tjinstegruppliviorsik-
ring pa ett effektivt och korrekt sitt. SPV:s verk-
samhet och de resultat som &stadkommits under
1999 ir 1 linje med deras uppdrag.

Med ensamritt administrerar SPV tjinstepen-
sioner for statstjinstemin och tillhandahdller
pensionsservice fér 550 arbetsgivare med drygt
200 000 anstillda.

SPV:s pensionsadministrativa tjinster till
kommuner och landsting, statliga och kommu-
nala bolag i konkurrens och i samarbete med
andra marknadsaktérer har utvecklats och okat 1
omfattning. Intresset for pensionsfrigor blir allt
storre och SPV har dirfor under 1999 pdborjat
utvecklingen av tjinster for att hantera det s.k.
individuella valet.

Statistikproduktionen har tll storsta delen
fullfoljts enligt plan. Den ekonomiska statistiken
har forbittrats, men ytterligare forbittringar be-
hovs. Jimforbarheten med annan europeisk sta-
tistik har okat. Kvalitetsutvecklingen har varit
overvigande positiv. Det kan emellertid konsta-
teras att vissa misstag rorande kvaliteten har
gjorts under dret. Kundnéjdheten bedoms ligga
kvar pd samma hoga nivd som tidigare &r. Till-
ginglicheten tll statistiken har 6kat. Bytet av
teknisk plattform och 6kad publicering pa Inter-
net har bidragit tll detta. Antalet uttag frin
SCB:s statistiska databaser har 6kat med 30 pro-



cent och uppgick forra dret till 70 000. Sedan da-
tabaserna blev avgiftsfria den 1 januari 2000 har
tillgingligheten 6kat ytterligare. En oroande ut-
veckling dr att svarsbortfallen i undersok-
ningarna har 6kat under senare ir.

Regeringen beddmer att forberedelsearbetet
for folk- och bostadsrikningen bedrivs s att det
ir mojligt att genomfoéra den forsta registerbase-
rade folk- och bostadsrikningen 2005.

Triffsikerheten i prognoserna har kat under
1990-talet. Flera studier visar att Konjunktur-
institutets (KI) prognoser stir sig relativt vil i
sivil svensk som internationell jimforelse.
Tillforlitligheten  och  triffsikerheten  for
prognoserna har varit god de tre senaste dren.
KI:s analys av inflationsutvecklingen var bittre
in konsensusprognosen.

Verksamheten har, som avsett, blivit allt mer
inriktad p& medelfristiga analyser. Prognoserna
ir mer analyserande in tidigare och vindpunkter
fingas numera in pd ett bittre sitt, blLa. genom
barometerundersdkningar och statistiska indi-
katorer.

Institutets statistik, prognoser och analyser ir
numera tillgingliga via Internet, vilket férbittrar
tillgingligheten. Ekonomiska ridets verksamhet
fungerar som en link mellan & ena sidan Finans-
departementet och KI och 3 andra sidan den na-
tionalekonomiska forskningen. Under det se-
naste dret har det pdgitt ett arbete for att bittre
ta tillvara ridets kompetens, bl.a. genom en tita-
re kontakt mellan ridet och departementets po-
litiska ledning.

Réadets roll som initiativtagare till forskning ir
betydelsefull, liksom det gedigna underlag som
ridets olika aktiviteter ger fér den ekonomiska
politikens utformning. Ridet har ocks3 en viktig
uppgift som radgivare till Konjunkturinstitutet 1
vetenskapliga frdgor, sirskilt inom omridena
makroekonomi, modellbyggande och miljoeko-
nomi.

I fastighetsforvaltningen har Fortifikationsver-
ket lyckats minska kostnaderna fér underhill
och drift betydligt mer in regeringen krivt. Un-
derhdll och drift har ocksi genomférts 1 den
omfattning som &verenskommits med brukarna
for att bevara fastigheternas funktionella och
ekonomiska virde.

Den samlade fastighetsforvaltningens kostna-
der har under 1999 6kat och intikterna minskat,
vilket har medfért en resultatférsimring. Statens
fastighetsverk svarar f6r huvuddelen av det f6r-
simrade resultatet. Utnyttjandet av l8neramarna
har 6kat och bdda myndigheterna har uppnitt
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mélen avseende avkastning och soliditet. En hog
andel hyresgister har uppfattat myndigheterna
som goda och serviceinriktade hyresvirdar.

3.7 Revisionens iakttagelser
Revisionsberittelser med invindning har limnats
for Arbetsgivarverket och Kammarkollegiet. Ov-
riga myndigheter i politikomridet erhéll inga in-
vindningar.

Arbetsgivarverket (AgV) har mottagit foljan-
de invindning frin RRV. "AgV har inte fé6r RRV
foretett dokumentation som visat att verket
limnat 6ver sin befogenhet till Rikspolisstyrelsen
(RPS) att sluta kollektivavtal pd sitt s§ att RPS
erhdllit ritt ull den befogenhet som anges i
RALS 1998-2001, punkt 3.2 Lénedkningar m.m.
Om en myndighet sluter ett kollektivavtal utan
att ha behorighet till detta, blir avtalet utan ritts-
lig verkan."

Avseende Arbetsgivarverket gor regeringen
foljande beddmning. Ombildningen av den stat-
liga arbetsgivarorganisationen genomférdes den
1 juli 1994. T och med detta blev Arbetsgivarver-
ket en medlemsstyrd avgiftsfinansierad myndig-
het. Reformen innebar dven att finansutskottet
med verkan fr.o.m. den 1 januari 1995 inte lingre
skall godkinna kollektivavtal om anstillnings-
villkor fér statens arbetstagare. Arbetsgivarver-
ket har enligt férordningen (1976:1021) om stat-
liga kollektivavtal m.m.  behérighet att for
statens rikning sluta kollektivavtal. Huvudavtal
eller avtal om medbestimmande vid beredning
av regeringsirenden skall dock slutas under for-
behdll om regeringens godkinnande. Uppgifter
som enligt férordningen ankommer pd verket,
diribland att sluta kollektivavtal, fir verket lim-
na over till andra myndigheter under regeringen
eller till arbetsgivaren. Det finns inga sirskilda
foreskrifter eller regler om hur en sddan delege-
ring skall ske eller dokumenteras. S&vil full-

maktsgivaren  Arbetsgivarverket som  full-
maktstagaren RPS anser att 6verlimnande av
behorighet skett.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
RPS ingdtt ett civilrittsligt giltigt och for parter-
na bindande lokalt avtal.

Grinserna f6r vad lokala avtal far innehilla be-
stims av ramavtal/centrala avtal (exempelvis PA-
91, ALFA och RALS 1998-2001). Dessa grinser
ir emellertid inte helt klara. T foreliggande fall
kan det ifrdgasittas om vissa delar av det lokala
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avtal som RPS slutit hiller sig inom dessa grin-
ser. Enligt regeringens beddmning har det i varje
fall inte varit avsett att dverenskommelser av det
slag som férekommit skall kunna beslutas ge-
nom lokala avtal. For att framdver undvika att
liknande situationer uppkommer éverviger rege-
ringen en indring i kollektivavtalsférordningen.
Frigan om behérighet och befogenhet inom det
arbetsgivarpolitiska omridet mellan regeringen,
Arbetsgivarverket och myndigheterna liksom
dessa aktorers olika roller kommer att ing 1 re-
geringens samlade utvirdering av den arbetsgi-
varpolitiska reformen. Direktiv till utvirderingen
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

RRV:s invindning gentemot Kammarkollegiet
ir att bristande intern styrning och kontroll in-
om verksamhetsgrenen kapitalforvaltning har
medfort att fel redovisats 1 Kammarkollegiets
drsredovisning och 1 &rsredovisningen for kapi-
talférvaltningen av vissa fonder inom socialfér-
sikringsomridet samt att medel for forvaltning
avseende en pensionsfond mottagits pd oklar
grund.

Regeringens beddémning dr att Kammar-
kollegiet vidtagit erforderliga dtgirder under aret
for att stirka den interna kontrollen och kvalite-
ten i verksamheten. Det bor minimera risken for
felaktiga avkastningsberikningar och riskmitt.
Den utvirdering som Kammarkollegiet tillsam-
mans med Riksforsikringsverket kommer att
utféra bor ocksd kunna klargora redovisnings-
ansvaret for fonder inom socialférsikringsomra-
det. Vad giller forvaltnmgsuppdraget avseende
en pensionsfond anser regeringen att det ryms
inom Kammarkollegiets instruktionsenliga upp-
drag att tillhandahdlla kapitalférvaltning 3t fon-
der och stiftelser pd det statliga och kyrkliga om-
ridet, under forutsittning att det grundas pd ett
skriftligt avtal som tydligt reglerar motparten.

Revisionsrapporter har idven limnats for
Konjunkturinstitutet och Fortifikationsverket.

RRV har pavisat vissa brister avseende Kon-
junkturinstitutet. Bland annat har en makroeko-
nomisk modell inte dokumenterats. Regeringen
anser att det dr av vikt att modellarbete fortls-
pande dokumenteras for att underlitta anvin-
darnas arbete. En dokumentation av modellen
har levererats under innevarande budgetir.

RRV bedémer att det ir nédvindigt att Forti-
fikationsverket fortsitter det utvecklings- och
dtgirdsarbete for att hoja kvaliteten pd myndig-
hetens redovisning. RRV konstaterar samtidigt
att Fortifikationsverkets arbete med att forbittra
de ekonomiadministrativa rutinerna har givit re-
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sultat. Myndigheterna har lagt ner mycket arbete
pd att forbittra rutinerna. Regeringen vill under-
stryka att det ir viktigt att Fortifikationsverket
forbattrar de ekonomiadministrativa rutinerna.

3.8 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser inom

staten

Staten (inklusive affirsverken) har fér nirvaran-
de knappt 230 000 anstillda, vilket motsvarar
cirka 5 procent av alla anstillda i Sverige. Av des-
sa dr 57 procent min och 43 procent kvinnor.
Drygt 8 procent av kvinnorna och drygt 3 pro-
cent av minnen arbetar deltid. Under dren 2000~
2003 beriknas cirka 16 500 statsanstillda avgd
med 3lderspension. Enligt vad regeringen in-
himtat frdn Trygghetsstiftelsen har cirka 60 300
personer sagts upp under tiden april 1990-juni
2000. Dirtill kommer cirka 3 500 personer som
varit eller dr foremdl for forebyggande insatser.
Antalet uppsagda under tiden juli 1999—juni 2000
ir cirka 2 500.

Vid arsskiftet 1999/2000 skildes Svenska kyr-
kan frin staten vilket innebar att statens arbets-
givarroll fér den kyrkliga personalen har upp-
hort.

I Arsredovisning fér staten 1999  (skr.
1999/2000:150, avsnitt 7.4) aviserade regeringen
att 1 budgetpropositionen fér 2001 limna en
sammanfattande redovisning av respektive de-
partements bedémningar av framtida personal-
konsekvenser avseende aktuella forslag. Bedom-
ningen framgar av nedanstiende tabell.



Tabell 3.2 Personalpolitiska konsekvenser

Beddmningar inom resp. departements ansvarsomrade for aren 2000 -
2003 (personer)

Dep 2000 2001 2002 2003
Ju - 230 - 101 67 325
ub - - - -
Fo - 1500 - 1604 -1126 - 263
S 0 510! 270? 0
Fi 155 350 0 - 45
U 1100 900 600 600
Jo - - - -
Ku 0 14 0 30
N -390 - 437 -317 - 305
M -25 -20 0 0
Summa - 890 - 388 -506 342

Warav 450 inom de allmanna forsakringskassorna
Samtliga inom de allmanna forsakringskassorna

Nedan foljer dvergripande kommentarer till de
bedémningar som gjorts av de personalkon-
sekvenser som foljer av forslagen i denna bud-
getproposition och andra sirpropositioner som
forelagts riksdagen under &ret. Siffrorna inom
parentes avser beddémningar under perioden
2000-2003.

Bedémningarna ir liksom tidigare &r prelimi-
nira eftersom det finns ménga osikra faktorer.
Huruvida bedémda minskningar av personalen
faktiskt leder till uppsigningar och arbetsloshet
ir nigot som inte kan forutses. I 6vrigt anges
kommentarer under respektive utgiftsomride.

Justitiedepartementet: De storsta nettoférind-
ringarna intriffar inom polisvisendet (+710),
domstolsvisendet (-90), kriminalvirden (-443)
och Statistiska centralbyrin (-120).

Forsvarsdepartementet:  Forsvarsmakten gor
foljande beddmning for dren 2000-2004:

Tabell 3.3 Personalkonsekvenser vid Férsvarsmakten

Personer

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Minskning 1950 2050 1900 1100 900
Okning 450 550 800 850 850
Netto -1500 -1500 -1100 -250 -50

Hirutéver sker storre nettoférindringar vid
OCB (+30), Kustbevakningen (+30), Férsvrets
materielverk (- 80) och Pliktverket (ca -45).

Socialdepartementet: Personalokningen sker
framforallt inom de allminna forsikringskassor-
na (FK) och Statens institutionsstyrelse (SiS).
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Finansdepartementet: De forvintade nettofor-
dndringarna dr frimst hinforliga till dndrat hu-
vudmannaskap for bouppteckningsverksamhe-

ten, forstirkningar inom  skatte- och
tullkontrollen samt effekter av vissa rationalise-
ringar.

Utbildningsdepartementet: Fr.o.m. ir 1997 har
en successiv utbyggnad av antalet platser inom
den grundliggande hogskoleutbildningen gt
rum. Denna utbyggnad kommer att fortsitta un-
der &ren 2001 och 2002 med cirka 10 500 platser
per ar. I drets ekonomiska varproposition sigs att
utbyggnaden av den hégre utbildningen skall
fortsdtta dven &r 2003. For att klara den planera-
de utbyggnaden krivs en fortsatt 6kning av per-
sonalen de kommande &ren inom hogskolesek-
torn.

Kulturdepartementet:  Den  stdrsta  netto-
forindringen dger rum vid Virldskulturmuseet i
Goteborg (+30).

Niringsdepartementet: De storsta nettoférind-
ringarna dger rum vid Statens Jirnvigar (-852)
och Banverket (-600). Forindringsarbete pagir
pd flera hall inom departementets verksamhets-
omride. Vilka konsekvenser detta fir fér perso-
nalen ir 1 nuliget svart att bedéma.

Miljodepartementet: ~ En  mindre  perso-
nalminskning bedéms kunna iga rum inom
Staten geotekniska institut och inom Lantmiite-
riverket.

3.9 Budgetforslag

3.9.1 1:1 Konjunkturinstitutet

Tabell 3.4 Anslagsutveckling for Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 38 880 sparande -190
Utgifts-
2000 Anslag 40002 prognos 40 819
2001 Forslag 44 036
2002 Beraknat 44959 !
2003 Berdknat 45947 2

! Motsvarar 44 036 tkr i 2001 &rs prisniva.
?Motsvarar 44 036 tkr i 2001 ars prisniva.

Konjunkturinstitutet skall utarbeta tillforlitliga
analyser och prognoser 6ver den ekonomiska ut-
vecklingen samt bidra till att den ekonomiska
statistiken héller god kvalitet.
Omliggningsarbetet till foljd av inférandet av
det nya nationalrikenskapssystemet stillde krav
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pd stora resursinsatser under budgetiret 1999.
Dirvid finansierades en del av verksamheten
med anslagskredit.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.5 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
Utfall 1999 3313 3247 66
Prognos 2000 2430 2 400 30
Budget 2001 1500 1500 0

Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar bland
annat forsiljning av statistiktjinster och utred-
ningsuppdrag till frimst Regeringskansliet och
olika organisationer. Under 1999 har institutet
bland annat arbetat med bilagor till Lingtidsut-
redningen och demografiska effekter pd social-
forsikringssystemen. Regeringen bedomer att
verksamheten kommer att minska framéver
p-g-a. ndgot ligre ersittning frin EU.

Regeringens dvervdaganden

Tabell 3.6 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

ridet medelfristiga berikningar och di sirskilt
modellutvecklingen.

For 2002 och 2003 har anslaget berdknats till
44 959 000 kronor respektive 45 947 000 kronor.

3.9.2 1:2 Riksrevisionsverket
Tabell 3.7 Anslagsutveckling for Riksrevisionsverket
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 139 491 sparande 10 842
. Utgifts-
2000 Anslag 148 564 prognos 159 530
2001 Forslag 152 140
2002 Berdknat 155 404 ?
2003 Berdknat 158 869 °

UInklusive - 7 542 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska var-
propositionen 2000.

2 Motsvarar 152 140 tkr i 2001 &rs prisniva.
S Motsvarar 152 140 tkr i 2001 &rs prisniva.

Riksrevisionsverket (RRV) ir central myndighet
for statlig revision. RRV redovisade vid utgdngen
av 1999 ett anslagssparande pd 10 842 000 kro-
nor. Regeringen har beslutat att RRV fir beh3lla
anslagssparandet. Stérre delen av det ingdende
anslagssparandet beriknas férbrukas under 2000.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Anslag 2000 40 002
Arlig rapport for loneférhandlingar 1000 Miljoner kronor
Utvidgning av tjinstebarometern 1600 Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader it _Eoesil:]:gg
Omfordelning inom utgiftsomradet 1000 Utfall 1999 56,8 65,9 91
Justering av premier 131 (varav tjdnsteexport) 17,2 18,9 -1,7
Pris- och loneomrékning 565 Prognos 2000 60,0 60,0 0,6
Forslag 2001 44 036 (varav tjansteexport) 27,7 27,9 -0,2
Budget 2001 56 57 -1
Myndigheten tillférs 1 600 000 kronor for en ut- (1, tiansteexport 250 250 0

byggnad av tjinstebarometern, i likhet med vad
som aviserades 1 budgetpropositionen fér 2000.
Anslaget 6kas dven med ett belopp om 1 000 000
kronor som motsvarar kostnaderna for en arlig
rapport om de samhillsekonomiska férutsitt-
ningarna fér 16neférhandlingar. Finansieringen
sker genom att anslaget 23:9 Medlingsinstitutet
under utgiftsomrdde 14 minskas med motsva-
rande belopp. Genom omférdelning inom ut-
giftsomridet tillférs institutet vidare 1000 000
kronor som skall anvindas for att stirka kom-
petensen och vidareutveckla insatserna inom om-
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Tabell 3.9 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 148 564
Pris- och loneomréakning 3076
Omfdrdelning inom utgiftsomradet 500
Forslag 2001 152 140




Regeringen har uppdragit 4t RRV att limna ett
granskningsutldtande till regeringen avseende det
underlag till drsredovisning for staten som Eko-
nomistyrningsverket (ESV) tar fram. Detta upp-
drag bor anslagsfinansieras och en éverforing till
RRYV frin ESV gors dirfor med 500 000 kronor
fr.o.m. &r 2001. Fér 2002 och 2003 har anslaget
beriknats till 155404 000 kronor respektive
158 869 000 kronor.

3.9.3 1:3 Ekonomistyrningsverket
Tabell 3.10 Anslagsutveckling for Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 52 606 sparande 7143
Utgifts-
2000 Anslag 59671 ! prognos 57 400
2001 Forslag 58 475
2002 Berédknat 59714 ?
2003  Beréknat 61035 °

UInklusive en minskning med 1 289 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen.

2 Motsvarar 58 475 tkr i 2001 &rs prisniva.
S Motsvarar 58 475 tkr i 2001 rs prisniva.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ir central for-
valtningsmyndighet fér ekonomisk styrning av
statlig verksamhet samt for statliga myndigheters
ekonomi- och personaladministrativa system.
ESV ir en stabsmyndighet som stédjer svil re-
geringen som myndigheterna.

Under &ret har 1 677 000 kronor av det totala
anslagssparandet vid ingdngen av 2000 forts bort
som en indragning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intakt -kostnad)
Utfall 1999 247 934 227774 20 160
(varav tjdnsteexport) 18128 17 118 1010
Prognos 2000 205713 224 679 - 18 966
(varav tjdnsteexport) 19720 20270 - 550
Budget 2001 191 210 195 251 -4 041
(varav tjdnsteexport) 12 120 12 646 - 526

Det balanserade 6verskottet vid ingdngen av
2001 beriknas, trots ett prognostiserat under-
skott &r 2000 p& nistan 19 000 000 kronor, uppgd
till drygt 24 000 000 kronor.
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Forklaringen tll att nivin pi intikter och
kostnader beriknas minska under perioden
1999-2000 ir bla. att antalet installationer av
ekonomiadministrativa system var ovanligt stort
1999 och att avgiften for ett personaladministra-
tivt system sinkts som en f6ljd av det balansera-
de 6verskottet.

Av ESV:s beriknade totala intikter 2001
(motsvarande 251 000 000 kronor) stdr avgifts-
intikterna for cirka 76 procent.

I ovanstiende berikningar inkluderas de per-
sonaladministrativa systemen SLOR/PIR och
Palasso som kan komma att avyttras (se 3.5.1).
Dessa system str for ca 80 000 000 kronor av
beriknade avgiftsintikter &r 2001.

Regeringens dverviganden

Tabell 3.12 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 59 671
Pris- och I6neomrékning 804
Omfordelning inom utgiftsomradet - 2000
Farslag 2001 58 475

Anslaget minskar med 2 000 000 kronor for att
finansiera dels en del av satsningen pd den eko-
nomiska statistiken (se 3.9.6), dels den kvalitets-
granskning som RRV skall genomféra av ESV:s
underlag till Arsredovisning for staten (se 3.9.2).

Regeringens bedémning ir att minskningen &r
2001 ir mojlig tack vare att verksamheten funge-
rar vil och tack vare att det goda verksamhetsre-
sultatet uppndtts samtidigt som ett anslagsspa-
rande skapats.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen
inom staten (volym 1, avsnitt 10) kommer att
paverka verksamheten de nirmaste dren.

For 2002 och 2003 har anslaget beriknats till
59 714 000 kronor respektive 61 035 000 kronor.
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3.9.4 1:4 Statskontoret

Tabell 3.13 Anslagutveckling for Statskontoret

Tabell 3.15 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

Tusental kronor (Intakt -kostnad)

Anslags- 7607 Utfall 1999 40 251 36 634 3617
1939 Utfall 66 317 Z‘t’;’fat';de Prognos 2000 37600 39100 -1 500
2000 Anslag 73 065 prognos 74 755 Budget 2001 38 600 38 600 0
2001 Forslag 12 054
2002 Beraknat 73590 Statskontorets kostnader for inkdpssamordning-
2003 Beréknat 75224 ?

" Motsvarar 72 054 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 72 054 tkr i 2001 &rs prisniva.

Statskontoret ir en central forvaltningsmyndig-
het for utrednings- och utvirderingsverksamhet
samt en stabsmyndighet 3t regeringen. Stats-
kontoret har under 1999 utnyttjat 2 320 000
kronor av sitt ingiende anslagssparande pd
9947 000 kronor. Vid utgingen av 1999 redovi-
sades 7 627 000 kronor 1 anslagssparande. Under
2000 har 1689 000 kronor av anslagssparandet
forts bort genom regeringsbeslut. Den avgifts-
finansierade inkdpssamordningen redovisar ett
dverskott pd 3 617 000 kronor fér 1999.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.14 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader! Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)

SPAR-avgifter

Utfall 1999 8034 0 0 8034
Prognos 2000 8300 500 5002 8800
Budget 2001 8800 500 500 9300
Landstingsavtalen

Utfall 1999 8605 0 0 8605
Prognos 2000 8 368 0 0 8 368
Budget 2001 8470 0 0 8470

UKostnaderna for SPAR belastar anslaget 1:4. Kostnaderna for lanstingsavtalen
belastar anslaget 1:5.

% Efter en andring av regleringsbrevet under 2000 far Statskontoret disponera
den del av SPAR-avgifterna som 4r nodvandigt for att ersatta Riksskatteverket
(RSV) fér de uppgifter RSV tillfér SPAR.

Statskontoret svarar for kanslifunktionen for
Statens personadressregisternimnd (SPAR) lik-
som for administrationen av vissa avtal som slu-
tits mellan Statens férhandlingsnimnd och vissa
landsting (“landstingsavtalen™).
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en finansieras genom avgifter som tas ut av de
leverantorer som myndigheten triffar avtal med.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.16 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 73 065
Justering av premier -1010
Pris- och [6neomrakning 999
Omférdelning inom utgiftsomréadet -1000
Forslag 2001 12 054

Med anledning av en férindrad finansiering av
avtalsférsikringar inom det statliga omridet har
det genom en teknisk justering av anslaget forts
bort 1 010 000 kronor. Av anslaget har 1 000 000
kronor omférdelats inom utgiftsomridet. Rege-
ringen foresldr att anslaget f6r 4r 2001 uppgar till
72 054 000 kronor. For 2002 och 2003 har ansla-
get beriknats till 73 590000 kronor respektive
75 224 000 kronor.

3.9.5 1:5 Tackning av merkostnader for
lokaler
Tabell 3.17 Anslagsutvecklingen for Tackning av merkost-
nader for lokaler
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 16 031 sparande 7943
Utgifts-
2000 Anslag 16 400 prognos 11963
2001 Forslag 8800
2002 Berdknat 420
2003 Berdknat 425

De utgifter som belastar anslaget ir hyror for
vissa tomma lokaler som staten har betalnings-
ansvaret for till dess avtalen gdr att avveckla. De
huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pi om-



ridet dr avtalskonstruktionerna samt mojlighe-
terna att uppldta lokalerna i andra hand.
Statskontoret disponerar anslaget.

Regeringens overvaganden

Det besparingsmdl fér anslaget om 5 procent
som regeringen faststillde 1 regleringsbrevet for
3r 1999 har uppfyllts. Under 2000 har 7 427 000
kronor av anslagssparandet stillts till regeringens
disposition.

For budgetdret 2001 foresldr regeringen ett
anslag pd 8 800 000 kronor. For 2002 och 2003
har anslaget beriknats till 420 000 kronor re-
spektive 425 000 kronor.

3.9.6 1:6 Statistiska centralbyran

Tabell 3.18 Anslagsutveckling for Statistiska centralbyrédn

Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.19 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intékter Kostnader Resultat
samhet (Intékt-kostnad)
Utfall 1999 355700 355000 700
(varav tjansteexport) 58 900 58 700 200
Prognos 2000 375000 380000 -5000
(varav tjansteexport) 55600 57 100 - 1500
Budget 2001 406 000 406 000 0
(varav tjansteexport) 56 000 56 000 0

Verksamheten omfattar bl.a. produktion av offi-
ciell statistik och annan statistik for statistik-
ansvariga myndigheter och andra bestillare samt
tjdnsteexport .

Regeringens dvervdganden

Tabell 3.20 Berakning av anslaget fér 2001

Anslags- Tusental kronor
1999 Utfall 364 001 sparande 2 439!
Utgifts-
2000 Anslag 386272 2 prognos 368 515 Anslag 2000 386 272
2001 Forslag 376 303 Pris- och [dneomrékning 5177
2002 Beraknat 383 064 ° Vakansstatistik 2100
2003 Beraknat 392 500 ¢ Ekonomisk statistik 10 000
;Varav 2 632 tkr till regeringens disposition. Arbetsmarknadsstatistik 13 100
Inklusive en dkning med 1 500 tkr fr vakansstatistik pa tillaggsbudget i sam- . - _
band med den ekonomiska varpropositionen 2000 Finansiering av FoB 150
3 Motsvarar 375 253 tkr i 2001 &rs prisnivé Justering av premier -14 196
* Motsvarar 376 253 tkr i 2001 ars prisniva- -
Overféring av lonestatistik -26 000
Anslaget finansierar produktion av officiell sta- _Férslag 2001 376 303

tistik och uppgifter som avser samordning och
utveckling av det statistiska systemet. Milet med
verksamheten ir littillginglig statistik som ir
opartisk, relevant, tillforlitlig, aktuell och jim-
forbar. Statistiska centralbyrins (SCB) verksam-
het omsluter drygt 750 000 000 kronor varav
drygt hilften finansieras med avgifter. Under
2000 har 700 000 kronor av anslaget stillts till re-
geringens disposition. Anslagssparandet har an-
vints fullt ut.

SCB ullférs totalt 25 200 000 kronor. Arbets-
marknadsstatistiken tillférs 13 100 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslagen 22:1 Ar-
betsmarknadsverkets  forvaltningskostnader —och
22:3 Kip av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader under utgiftsomrdde 13 minskas med
5000 000 kronor respektive 5 100 000 kronor
samt att anslaget 33:1 Allmdnna regionalpolitiska
dtgdrder under utgiftsomrdde 19 minskas med
3000 000 kronor. Den ekonomiska statistiken
tillférs 3 miljoner kronor i nivihdjning samt
7000 000 kronor per &r under tre ir frin och
med 2001 f6r att mojliggora en ldngsiktig prio-
ritering av ekonomisk statistik. Finansiering av
nivihdjningen sker genom att anslagen 1:3 Eko-
nomistyrningsverket, 1:4 Statskontoret och 1:8
Kammarkollegiet minskas med 1 500 000 kronor,
1 000 000 kronor respektive 500 000 kronor. Fi-
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nansiering av forstirkningen under tre &r sker
genom omfordelningar inom utgiftsomradet.

Riksdagen har tidigare beslutat att 6ka SCB:s
anslag med 1 500 000 kronor fér att férbittra va-
kansstatisttken  (prop.  1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU27, rskr. 1999/2000:262). Rege-
ringen foreslar att ytterligare 2 100 000 kronor
tillférs anslaget for detta dandamél. Finansiering
sker genom att anslaget 22:1 Arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader under utgiftsomride 13
minskas.

Riksdagen har tidigare beslutat att en ny myn-
dighet, Medlingsinstitutet, skall ansvara for 16-
nestatistiken vilket innebar att 26 000 000 kronor
fors over il institutet frdn den 1 januari 2001
(prop. 1999/2000:32, bet. 1999/2000:AUS5, rskr.
1999/2000:149).

Regeringen foresldr ett anslag fér 2001 pd
376 303 000 kronor. Anslaget f6r 2002 har be-
riknats till 383 064 000 kronor. Anslaget for
2003 har beriknats till 392 500 000 kronor.

3.9.7 1:7 Folk- och bostadsrakning

Tabell 3.21 Anslagsutveckling for Folk- och bostadsrdakning

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 5428 sparande 180 948
Utgifts-
2000 Anslag 13 000 prognos 14 000
2001 Forslag 10 000
2002 Berdknat 78 000
2003 Berdknat 12 000

Malet med verksamheten ir att &r 2005 genom-
fora en registerbaserad folk- och bostadsrikning
av god kvalitet, inom givna ekonomiska ramar
och med liten borda fér uppgiftslimnarna. Det
stora anslagssparandet vid utgdngen av 1999
hinger samman med att forberedelserna f6r den
registerbaserade folk- och bostadsrikningen har
senarelagts.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr ett anslag for dr 2001 pd
10 000 000 kronor. Anslaget for ar 2002 har be-
riknats till 78 000 000 kronor. Anslaget fér 2003
har beriknats till 12 000 000 kronor.
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3.9.8 1:8 Kammarkollegiet

Tabell 3.22 Anslagsutveckling for Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 26 534 sparande 6 252
Utgifts-
2000 Anslag 32 889 prognos 29 057
2001 Forslag 31049
2002 Berdknat 31707 !
2003 Beridknat 32409 2

"Motsvarar 31 049 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 31 049 tkr i 2001 &rs prisniva.

Kammarkollegiet ir en central férvaltningsmyn-
dighet med uppgifter som tillstdndsgivning, re-
gistrering och tillsyn samt bevakning av statens
ritt och allminna intressen. Kammarkollegiet
skall ocksd utgora ett statligt egenregi-alternativ
vad giller kapitalforvaltning, administrativ ser-
vice, forikringsverksamhet och fordringsbevak-
ning.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
drygt 80 procent med avgifter och andra ersitt-
ningar. Foér den anslagsfinansierade delen av
verksamheten hade myndigheten vid utgingen
av 1999 ackumulerat ett anslagssparande pd drygt
6250000 kronor. Regeringen har dragit in
1522000 kronor av anslagssparandet och stillt
3 000 000 kronor till regeringens disposition.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Resultat

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader  (Intékt -kostnad)
Utfall 1999 127 894 127 194 700
Prognos 2000 165 023 166 408 - 1385
Budget 2001 166 840 167 540 - 700

Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar ka-
pitalforvaltning administrativ - service, férsik-
ringsverksamhet, fordringsbevakning samt stat-
lig inképssamordning.



Regeringens dvervdaganden

Tabell 3.24 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 32 889
Justering av premier -3832
Pris och I6neomrékning 2492
Omfordelning inom utgiftsomradet -500
Forslag 2001 31049

Regeringen foreslar ett anslag fér ar 2001 pd
31 049 000 kronor. Anslaget har riknats ned med
500000 kronor och motsvarande medel har
overforts till Statistiska centralbyrin for &r 2001.
For 2002 och 2003 har anslaget beriknats till
31 707 000 respektive 32 409 000 kronor.

3.9.9 1:9 Namnden for offentlig

upphandling

Tabell 3.25 Anslagsutveckling for Namnden for offentlig

upphandling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 7130 sparande 373
Utgifts-
2000 Anslag 7637 prognos 8010
2001 Forslag 1235
2002 Berdknat 7391 !
2003 Beréknat 7556 ?

1 Motsvarar 7 235 tkr i 2001 rs prisniva
2 Motsvarar 7 235 tkri 2001 &rs prisniva

Nimnden for offentlig upphandling (NOU)
skall verka for att offentlig upphandling sker af-
farsmissigt, effektive och lagenligt. NOU hade
vid utgdngen av 1999 ett anslagssparande pd
373 000 kronor.

Anslagssparandet har anvints pd det sitt som
regeringen angav 1 budgetpropositionen fér
1995, nimligen for bl.a. finansiering av extra an-
stilld personal och viss statistikinsamling.

Anslagssparandet beriknas komma att for-
brukas under 2 000.
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Regeringens dvervdaganden

Tabell 3.26 Berakning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 2000 7637
Pris- och loneomréakning 98
Minskning maa engéngsvis férstarkning ar 2000 -500
Forslag 2001 7235

Regeringen foresldr att anslaget for 2001 uppgir
till 7235000 kronor. Fér 2002 har anslaget be-
riknats till 7391000 kronor och fér 2003 till
7 556 000 kronor.

3.9.10 1:10 Statens kvalitets- och
kompetensrad

Tabell 3.27 Anslagsutveckling for Statens kvalitets- och
kompetensrad

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 7919 ' sparande 2081
) Utgifts-
2000 Anslag 10 815 prognos 11749
2001 Forslag 10 954
2002 Beraknat 11177 2
2003 Beraknat 11418 3

'Varav 631 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2000.

2 Motsvarar 10 954 tkr i 2001 &rs prisniva.
3 Motsvarar 10 954 tkr i 2001 &rs prisniva.

Statens kvalitets- och kompetensrdd skall stdja
och stimulera arbetet med kvalitetsutveckling
och kompetensforsérjning inom den statliga for-
valtningen. Verksamheten finansieras huvudsak-
ligen med anslag, men iven till viss del med av-
giftsintikter. Vid utgdngen av budgetdret 1999
hade myndigheten ett anslagssparande pad
2081 000 kronor. Anslagssparandet beror pd att
myndigheten var helt ny och under uppbyggnad.
Regeringen har beslutat att myndigheten fir dis-
ponera hela anslagssparandet, varav cirka hilften
kommer tas 1 ansprk under innevarande budget-
ir enligt myndighetens prognos. Myndigheten
disponerar utdver ramanslaget ett ildreanslag,
D3 Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt regle-
rade omrddet, utgiftsomrdde 14. Den 30 juni
2000 fanns det 40 144 000 kronor oférbrukade
pa detta anslag.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Ridets avgiftsinkomster bestdr av avgifter for
utbildningar och konferensuppdrag och del-
finansierar kostnader for olika aktiviteter. For
1999 hade myndigheten intikter pd 260 000 kro-
nor. Prognosen f6r 2000 och 2001 4r 2 200 000
kronor respektive 1 000 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.28 Berdkning av anslaget for 2001

Tusentals kronor

Anslag 2000 10 815
Pris och loneomrakning 139
Forslag 2001 10 954

Regeringen foreslar att anslaget for 2001 uppgir
till 10 954 000 kronor. Fér 2002 och 2003 har an-
slaget berdknats till 11 177 000 kronor respektive
11 418 000 kronor.

3.9.11 1:12 Ekonomiska radet
Tabell 3.29 Anslagsutveckling for Ekonomiska radet

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 1832 sparande 366
Utgifts-
2000 Anslag 1727 prognos 2020
2001 Forslag 2052
2002 Beraknat 1789 !
2003 Beraknat 1829 2

"Motsvarar 1 752 tkr i 2001 ars prisniva.
2 Motsvarar 1 752 tkr i 2001 rs prisniva.

Ekonomiska ridet bestdr av nationalekonomiska
forskare och ir knutet till Finansdepartementet.
Kostnaderna avser frimst arvoden fér ridets le-
daméter, forskararvoden samt kostnader i1 sam-
band med publicering och évrig presentation av
forskningsresultaten. Vid utgdngen av budgetéret
1999 hade Ekonomiska ridet ett anslagssparande
pa 366 000 kronor, vilket berodde p3 att en pla-
nerad konferens inte genomférdes férrin 1 bor-
jan av 2000. Storre delen av anslagssparandet be-
riknas tas i ansprdk under innevarande budgetir.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.30 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1727
Pris- och I6neomrakning 25
Engangsvis forstarkning 300
Farslag 2001 2052

Regeringen foresldr att anslaget f6r r 2001 upp-
gdr till 2 052 000 kronor. Det inkluderar en en-
gangshojning pd 300 000 kronor for att ridet
skall kunna arrangera en konferens om finanspo-
litiken inom EMU under det svenska ordféran-
deskapet véren 2001.

For 2002 och 2003 har anslaget berdknats till
1 789 000 kronor respektive 1 829 000 kronor.

3.9.12 1:13 Utvecklingsarbete
Tabell 3.31 Anslagsutveckling for Utvecklingsarbete

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 24 616 sparande 51 594
Utgifts-

2000  Anslag 17 570 prognos 54 290

2001 Forslag 19720

2002 Beraknat 17 370

2003 Beraknat 19670

Anslaget finansierar insatser som avser budget-
och verksamhetsutveckling samt utvecklingsin-
satser for myndigheternas ledning. Kostnaderna
for utvecklingsarbetet blev betydligt ligre in be-
riknat 1999, bl.a. beroende pd férseningar av det
s.k. VESTA-projektet (Verktyg for ekonomisk
styrning 1 staten) samt av det férvaltningspolitis-
ka handlingsprogrammet. Vissa av de 6vriga
projekten har ocks3 blivit nigot forskjutna 1 ti-
den. Av denna anledning har ett stort anslags-
sparande uppstdtt under 1999. Anslagssparandet
beddéms till stor del férbrukas under innevarande
ar.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen har fér budgetiret 2000 ett bemyn-
digande frin riksdagen att gora ekonomiska &ta-
ganden som innebir utgifter pd hogst 50 000 000
kronor efter r 2000 f6r VESTA-projektets ge-
nomférande. Bemyndigandet har innu inte ut-



nyttjats. Regeringen bedémer dock att motsva-
rande bemyndigande behovs dven for &r 2001.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.32 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 17 570
Okat resursbehov 2500
Omfordelning inom utgiftsomradet - 350
Forslag 2001 19720

Vid berikningen av anslaget har hinsyn tagits till
det stora anslagssparandet, som vid ingdngen av
3r 2000 uppgick tll 51 600 000 kronor. Ett be-
lopp om 350000 kronor omférdelas inom ut-
giftsomridet.

For 2002 och 2003 har anslaget berdknats till
17 370 000 kronor respektive 19 670 000 kronor.

3.9.13 Statens fastighetsverk
Statens fastighetsverk ir en central férvaltnings-

myndighet och forvaltar det fastighetsbestind
som regeringen bestimmer.

Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 3.33 Redovisning av uppgifter om det ekonomiska

laget for Statens fastighetsverk
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pande investeringarna. Den ©kade beldningen
beriknas med oférindrad rintesats innebira en
rinteSkning med 15 000 000 kronor eller 5 pro-
cent under &r 2001 jimfort med utfallet &r 1999.

Framover kommer den av riksdagen beviljade
laneramen om 7 000 000 000 kronor att utnyttjas
1 mycket hogre grad bla. beroende pd Virlds-
kulturmuseets etablering 1 Goteborg och om-
byggnaden av Regeringskansliets lokaler, m.m.

Regeringen foresldr att Statens fastighetsverk
fir en l&neram om 7 000 000 000 kronor i Riks-
gildskontoret f6r budgetaret 2001.

Investeringsplan
Miljoner kronor

Anskaffat ~ Prognos Budget Beraknat Beraknat
1999 2000 2001 2002 2003
Inrikes 159 327 348 320 188
Utrikes 77 43 237 27 13
Mark 2 31 7 4 4
Summa 231 398 378 351 205

3.9.14 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ir en central férvaltnings-
myndighet med huvuduppgift att férvalta statens
fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k. for-
svarsfastigheter.

Redovisning av uppgifter om det ekonomiska

Miljoner kronor 14 get
Ar 1999 % Ar 1998 %
Utnyttjad 1&neram 4 850 69,2 4 850 69,2 Tabell 3.35 Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
" laget for Fortifikationsverket
Totala kostnader for verk- =
samheten 1182 1126 Miljoner kronor
Totala intékter for verk- ALY L A19%8 z
samheten 1738 1824 Utnyttjad laneram 2774 754 2319 56,2
- intakter av anslag 50 75 Totala kostnader for verk-
- intakter av hyror 1534 1562 samheten 2484 2483
- : Totala intakter for verk-
- intakter av bidra 5 3
' ML samheten 3310 3281
Resultat for verksamheten 556 698 N
Resultat for verksamheten 826 798
Laneram o
Laneram

Under forutsittning att soliditeten inte understi-
ger 50 procent kommer nya lin drligen att tas
upp 1 Riksgildskontoret fér att finansiera de 16-

Fortifikationsverket disponerar en lineram i
Riksgildskontoret foér budgetdret 2000 om
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3460000000 kronor fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler samt en ldneram pa
215000000 kronor foér investeringar i anligg-
ningstillgdngar som anvinds 1 verksamheten. Re-
dovisad plan for investeringar bygger pd det in-
vesteringsbehov som angetts av brukarna for
dren 2000-2002. Osikerheten ir stor for svil
totalnivin som férdelningen mellan l&nefinansi-
erade investeringar och investeringar finansierade
enligt betalplan. Osikerheten giller framfor allt
for senare delen av perioden.
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Investeringsplan

Regeringen foresldr att ldneramen for Fortifika-
tionsverket 1 Riksgildskontoret hojs till totalt
4200000000 kronor fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler. Dirutdver foreslds att
Fortifikationsverket fir en lineram om
200 000 000 kronor for investeringar i anligg-
ningstillgdngar {6r férvaltningsindamal.

Tabell 3.36 Investeringsplan for Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
1999 2000 2001 2002 2003
Summa 564 558 800 700 550
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4 Politikomrade Finansiella system och
tillsyn

4.1 Omfattning

Politikomradet omfattar reglering och tillsyn av
finansiella marknader, statsskuldsférvaltning,
statliga garantier, insittarskydd, statens in- och
utldning samt kassahdllning, premiepensionssys-
temet, internationellt finansiellt samarbete,
kompletterande redovisningsnormer samt tillsyn
av spelmarknaden. Politikomrddet omfattar 1
princip tre av dagens fem verksamhetsomriden 1
utgiftsomrdde 2, nimligen Det finansiella syste-
met, Sdrskilda finansierings- och garantidtaganden
samt Premiepensionssystemet.

Rintor och provisionskostnader for statsskul-
den ingdr inte 1 politikomrddet, utan redovisas 1
utgiftsomrdde 26. Det nuvarande anslaget B4
Riksgildskontoret: Vissa kostnader for upplining
och laneférvaltning foreslds upphora pd statsbud-
geten fr.o.m. 2001 (se dven avsnitt 4.8.3). For-
indringen syftar frimst till att undvika att bud-
getrestriktioner leder till malkonflikter och
suboptimering i uppldningen och férvaltningen
av statsskulden.

Omridet omsluter ca 540 miljoner kronor i
anslag, varav huvuddelen avser sex myndigheters
verksamhet (exklusive AP-fonderna). Cirka tio
procent av anslagen avser bidrag till vissa multi-
laterala organisationer verksamma pd det finansi-
ella omridet och 1 internationellt ekonomiskt
samarbete.

Planerade investeringar uppgér fér nirvarande
till 6ver 1 miljard kronor, inberiknat den hittills
linefinansierade uppbyggnaden och driften av
premiepensionssystemet.

De sex myndigheter som ingdr - Finansin-
spektionen, Bokféringsnimnden, Insittnings-

garantinimnden, Riksgildskontoret, Premiepen-
sionsmyndigheten samt Lotteriinspektionen in-
om utgiftsomrdde 17 — har tillsammans ca 580
anstillda.

Myndigheternas avgiftsuttag har de senaste
dren uppgatt till ca 2,5 miljarder kronor per &r.
Detta forvintas dock minska kraftigt nir insitt-
ningsgarantisystemet nitt malsatt fonderingsni-
v4, vilket vintas ske under &r 2001. Merparten av
avgifterna hirrér frin icke-statliga kunder.

Politikomridets gemensamma nimnare ir att
forvalta, garantera, tillse och reglera hanteringen
av mangmiljardbelopp. Inom omridet terfinns
t.ex. forvaltningen av 89 procent av statens ute-
stdende ekonomiska forpliktelser 1 form av ga-
rantier, motsvarande en kapitalskuld pd ca 600
miljarder kronor. Vidare ingdr forvaltningen av
statsskulden pd ca 1 300 miljarder kronor och
forvaltning av premiepensionsmedel som per den
30 juni 2000 uppgick till ca 85 miljarder kronor.
Tillsynen av 2 500 finansmarknadsinstitut inne-
fattar institutens hantering av  tillgdngar
(balansomslutning) pd ca 6 000 miljarder kronor.
Forvaltningen av virdepappersinnehavet 1 vissa
multilaterala organisationer virderas till drygt 4
miljarder kronor.

Inom politikomrédet ingdr dven tillsynen dver
spelmarknaden som beriknas omsitta 31 miljar-
der kronor per dr, varav 58 procent eller 18 mil-
jarder kronor dtergdr i form av vinstutbetalningar
till svenska hushall.

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet
omfattar tillsyn av kredit-, férsikrings- och vir-
depappersmarknaderna och avser den verksam-
het som bedrivs inom ramen f6ér Finansinspek-
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tionen. Dirtill ingdr Bokforingsnimndens
normgivning i redovisningsfrigor.

Statsskuldsforvaltningen omfattar den verk-
samhet som Riksgildskontoret bedriver fér upp-
laning och forvaltning av den svenska kron-
skulden och skulden 1 utlindsk valuta.

Statliga garantier omfattar utfirdande och for-
valtning av garantier och 1in med kreditrisk.
Verksamheten bedrivs av Riksgildskontoret och
Insittningsgarantinimnden.

Ovrig finansiell forvaltning omfattar verksam-
het som syftar till en effektiv finans- och kapi-
talférvaltning inom staten. Verksamheten be-
drivs dels av Riksgildskontoret (RGK) och avser
RGK:s uppgifter inom den statliga finansférvalt-
ningen, dels av Premiepensionsmyndigheten
(PPM) och Insittningsgarantinimnden (IGN).

Internationella  finansiella institutioner om-
fattar f6r nirvarande anslag for tvd inter-

4.2 Utgiftsutveckling

nationella finansiella institutioner; Nordiska in-
vesteringsbanken (NIB) och Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD). Till omridet kan dven &ta-
ganden gentemot institutioner sisom Virlds-
banken (IBRD), Europeiska investeringsbanken
(EIB) och Europarddets utvecklingsbank (CEB)
riknas.

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriin-
spektionens tillstindsgivning och typgodkin-
nande samt 6vergripande tillsyn och kontroll av
den totala spel- och lotterimarknaden, bla. det
illegala spelet, och avgivande av yttranden. Lotte-
riinspektionen skall dven sprida kunskap om
lotterilagstiftningen och genomféra utbildning
for marknadens aktorer. Regeringen skall ocksd
informeras om utvecklingen pd spel- och lotte-
rimarknaden.

Sérskilda garantidtaganden omfattar Riksban-
kens kreditgaranti for 18n till Brasilien genom
banken for internationell betalningsutjimning
(BIS) samt avgiften for Stadshypotekskassans
grundfond.

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet Finansiella system och tillsyn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom utgiftsomrade 2
2:1 Riksgaldskontoret: Garantiverksamhet? -51 0 -3,1 0 - -
2:2 Finansinspektionen 123,7 130,4 131,1 130,2 132,9 1358
2:3 Insattningsgarantindmnden 6,3 53 7,1 8,1 9,3 9,5
2:4 Riksgaldskontoret; Forvaltningskostnader 79,9 86,4 92,8 256,4 263,1 271,8
2:6 Bokforingsndmnden 5,7 8,8 1,7 14 7,6 1,7
2:7 Avgift till stadshypotekskassan 50,0 5,0 12,0 9,4 9,4 9,4
2:8 Kapitalhdjning i Nordiska investeringshanken 18,5 18,7 17,2 18,7 - -
2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingshanken - 60,0 53,1 60,0 60,0 60,0
2000 B4 Riksgaldskontoret; Vissa kostnader for uppla-
ning och laneforvaltning 376,2 425,0 3888 - - -
1997 02B3 Statliga dgarinsatser m.m. i Nordbanken 0,6 - 25,0 - - -
1997 02B6 Vérdering m.m. av aktier i VPC AB 1,0 - - - - -
1997 02B7 Investeringar i infrastrukturen pa den
svenska finansmarknaden - - 49,7 - - -
Totalt utgiftsomrade 2 656,9 739,6 1814 490,2 482,2 494,2
Anslag inom utgiftomrade 17
2:1 Lotteriinspektionen 21,8 28,5 28,5 28,9 29,5 30,1
Totalt politikomrade Finansiella system och tillsyn® 678,6 768,0 809,8 519,1 511,71 524,3

Unklusive beslut till fdljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

% Anslaget 4r ett tusenkronorsanslag.
% Differens uppstér vid summering till féljd av avrundning.
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4.3 Mal

Mal for 2001

Regeringens forslag: Milet for politikomridet
ir dels att det finansiella systemet skall vara ef-
fektivt och tillgodose sdvil samhillets krav pd
stabilitet som konsumenternas intresse av ett
gott skydd, dels att tillsynen skall bedrivas effek-
tivt, dels att kostnaderna for statsskulden ling-
siktigt minimeras samtidigt som risken beaktas
och att statens finansférvaltning bedrivs effek-
tivt.

Regeringen har valt att utgd frdn de mest centrala
av innevarande 3rs effektml inom utgiftsomride
2 for att formulera ett éverordnat mél for poli-
tikomrddet. Motiven ir i korthet féljande.

Polittkomrddet rymmer en rad olika verksam-
heter med betydelse for den finansiella sektorn
och spelmarknaden. Merparten av verksam-
heterna kan i vid mening sigas avse olika finansi-
ella system och marknader som skall hantera
betydande ekonomiska belopp. Dessa verksam-
heter kan te sig timligen olika men kan sigas ha
gemensamma nimnare 1 form av snarlika grund-
liggande intressen som berér frigor om stabili-
tet, effektivitet och konsumentskydd. Dessa in-
tressen, som uttryckt pd olika sitt Aterfinns i
berérd lagstiftning, bor dirfér ingd som kompo-
nenter 1 politikomridets 6vergripande mal.

Det finansiella systemet: Det finansiella syste-
met omfattar sdvil de finansiella marknaderna
som privata och statliga finansiella institutioner.
De finansiella institutionerna omfattar bl.a. ban-
ker och andra finansiella intermediirer, forsik-
ringsbolag, fondkommissionirer och clearingor-
ganisationer.

Staten har ett starkt intresse av att det finansi-
ella systemet ir stabilt och sunt si att samhille-
liga merkostnader av systemstorningar 1 centrala
samhillsfunktioner ~ sdsom  betalningssystem
m.m. undviks.

Minga overviganden kring regelverket inom
politikomridet syftar dirutéver till att effektivi-
sera de finansiella systemen genom att skapa ut-
rymme foér produktutveckling, nyetablering och
okad konkurrens. Detta dstadkoms t.ex. genom
att undvika sirreglering, icke-diskriminerande
regler samt genom att striva efter internationell
samordning och god genomlysning.
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Konsumentskydd ir inte specifikt just for
detta politikomride utan terfinns inom den ge-
nerella konsumentlagstiftningen, vid vissa tvist-
16sningsinstanser och 1 polittkomriddet Konsu-
mentpolitik. Sirskile viktigt att beakta for
konsumentskyddet inom den finansiella sektorns
omréde ir bl.a. produkternas komplexitet, funge-
rande klagoma&lshantering samt avvigningar
kring risk- och sikerhetshantering.

Internationella finansiella institutioner: Staten
skall agera for att de internationella finansiella
institutionerna handlar inom givna mandat, stir-
ker den internationella och de nationella finansi-
ella marknaderna och frimjar hillbar ekonomisk
utveckling samt tillse Sveriges ¢vriga positioner
hivdas 1 var och en av institutionerna.

Statsskuldsforvaltning: Statens skuld, med un-
dantag f6r den skuld som férvaltas av affirsver-
ken, skall forvaltas si att kostnaden for skulden
lingsiktigt minimeras samtidigt som risken 1 for-
valtningen beaktas. Forvaltningen skall ske inom
ramen for de krav som penningpolitiken stiller.

Statens finans- och kapitalforvalining: De medel
som staten forvaltar skall hanteras indamélsen-
ligt och effektivt samt till nytta f6r anvindarna.

Tillsyn av spelmarknaden: Staten skall verka
for en siker spel- och lotteriverksamhet 1 Sverige
och att marknadens aktorer foljer regelverket.

Nir det giller spelmarknaden finns en del
mélkomponenter som ligger utanfor de f6-
reslagna malsittningarna  for  politikomridet,
nimligen mélen om att frimja en bred trav- och
galoppsport, ett socialt ansvarstagande och en vl
utbyggd service. Dessa delar kan dock kopplas
till andra politikomrdden sisom djurpolitik,
folkhilsopolitik och regionalpolitik (se avsnitt
4.5.2 om insatser utanfor politikomridet).

Mal for 2000

Resultatbedémningen som gors i denna propo-

sition avser de viktigaste och fér politikomridet

mest relevanta mal som angavs 1 budgetproposi-
tion f6r 2000. Dessa mél framgar nedan.

e  Det finansiella systemet skall vara effektivt
och tillgodose sdvil samhillets krav pd sta-
bilitet som konsumenternas intresse av ett
gott skydd.

e Myndigheterna skall erbjudas st6d av hog
kvalitet. Detta skall bl.a. ske genom tillhan-
dahdllande av system, tjinster, normgivning
och metodutveckling.
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e  Statens skuld, med undantag f6r den skuld
som forvaltas av affirsverken, skall forvaltas
s3 att kostnaden for skulden langsiktigt mi-
nimeras samtidigt som risken i férvaltning-
en beaktas. Forvaltningen skall ske inom
ramen for de krav som penningpolitiken
stiller.

e  Statsfinanserna och statens egendom skall
forvaltas pd ett si kostnadseffektivt sitt
som méjligt. Genom bl.a. tillférlitliga prog-
noser och analyser skall beslutsfattare er-
bjudas information om den sambhillseko-
nomiska och statsfinansiella utvecklingen.

e  Hog sikerhet 1 den legala spelhanteringen
skall efterstrivas och en effektiv och obero-
ende kontroll mgjliggoras. Vidare skall sta-
tens ambition vara att aktivt verka for att
marknaden langsiktigt utvecklas pa ett po-
sitivt sitt for att mojliggora inkomster till
staten och foreningslivet samt mojliggora
en bred trav- och galoppsport av god kvali-
tet. Detta skall dock ske inom ramen for ett
socialt ansvarstagande, en vil utbyggd ser-
vice och utan risk for att sikerheten i hante-
ringen eftersitts.

4.4 Politikens inriktning

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet

Inriktningen pd arbetet med regleringen av den
finansiella sektorn ir att finansiella féretag i
storsta mojliga utstrickning bor regleras som
andra foretag. Sirreglering och tillsyn pd det fi-
nansiella omridet bér framfér allt motiveras med
behovet av att minska risken for systemstorning-
ar och sirregler bor framfér allt inriktas pd att
undvika sidana negativa effekter.

Lagstiftningen bér dock inte férhindra ut-
vecklingen av nya produkter och produktions-
teknik eller branschglidning. Positiva stabilitet-
seffekter av en reglering miste alltid vigas mot
kostnaderna.

Sverige skall erbjuda storsta mojliga dppenhet
for nyetableringar. Utlindska foretag skall t.ex.
behandlas pd samma sitt som svenska foretag,
forutsatt att de uppfyller krav pd reglering och
tillsyn 1 hemlandet.

Inom denna sektor finns ett starkt behov av
ett gott konsumentskydd med tydlig informa-
tion, att rddgivning och férmedling ir tillférlitlig
och att reklamationshanteringen ir effektiv. I
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huvudsak bor dock konsumentskyddet inordnas
1den generella konsumentlagstiftningen.

Banklagskommittén

En genomgripande 6versyn och modernisering
av lagstiftningen fér banker och kreditmark-
nadsforetag sker f6r nirvarande. Avsikten ir att
renodla motiven till reglering och tillsyn av dessa
foretag samt avgrinsa och anpassa lagstiftningen
direfter. Definitionen av bankrorelse ses over
mot bakgrund av de grundliggande skyddsin-
tressena, liksom bankernas ensamritt till inldning
frin allminheten. Skyddsvirdet i enskilda finan-
sieringsverksamheter, med betoning pi system-
skyddet, avses mer entydigt ligga till grund for
lagstiftningen p& omridet. Oversynen av den fi-
nansiella lagstiftningen kan dven vintas omfatta
ett forslag till sirskild ordning fér att hantera
banker 1 kris.

Virdepappersfondsutredningen

I december 1999 beslutade regeringen att tillsitta
en sirskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av lagstiftningen om virdepappersfon-
der och andra féretag for kollektiva investering-
ar. Utredaren skall kartligga och utvirdera
fondmarknaden i Sverige och nigra andra linder
samt folja det pigdende arbetet inom EU med
tvd framlagda direktiviorslag. Utredaren skall
dven analysera behovet av dndringar i gillande
regelverk och, om det behovs, foresld dndringar i
syfte att skapa ett modernt och flexibelt regel-
verk f6r virdepappersfonder.

Virdepapperisering

Regermgen avser att under hosten 2000 limna en
proposition om virdepapperisering. Syftet ir att
ge mo]hgheter till en effektivare kapitalanvind-
ning 1 institut som sysslar med olika former av
kreditgivning, som t.ex. bostadsinstitut. Vidare
fortsitter regeringen att bereda den nirliggande
frigan om s.k. sikra obligationer.

Bokféringsnimnden

Bokféringsnimndens arbete skall dven fortsitt-
ningsvis inriktas pd att frimja utvecklingen av
god redovisningssed 1 féretagens bokféring och
offentliga redovisning. Arbetet med komplette-
rande normgivning med anledning av den nya
bokforingslagen liksom arbetet med férenklade
regler f6r sm& och medelstora féretag ir priorite-
rat.



Myndighetsstyrning

Regeringen avser att fortsitta utveckla styrning-
en av myndigheterna inom omridet. I syfte att
forbittra malformuleringar och, uppféljningar av
Finansinspektionens verksamhet samt dess ef-
fekter pd den finansiella marknadens stabilitet
pagdr arbeten inom Finansutskottet, Finansde-
partementet och hos Finansinspektionen.

Statsskuldsforvaltningen

Riksdagen beslutade 1 maj 1998 att inféra en ny
modell f6r statsskuldsférvaltningen. Genom be-
slutet har en tydlig ansvarsfordelning mellan
riksdagen, regeringen och Riksgildskontoret
skapats, mélet for statsskuldsférvaltningen preci-
serats och utvirderingen av forvaltningen av
statsskulden lyfts fram.

Den nya ansvarsférdelningen innebir att rege-
ringen senast den 15 november varje ir fattar be-
slut om riktlinjer for statsskuldstérvaltningen for
kommande &r. Ansvaret for de overgripande
dvervigandena om statsskuldens sammansitt-
ning och 16ptid ligger dirmed pd politisk niva.
Riksgildskontoret svarar sedan fér operationali-
seringen av regeringens beslut och den lépande
uppléningen och forvaltningen av statsskulden.
Regeringen limnar senast den 25 april varje r en
utvirdering av statsskuldsférvaltningen till riks-
dagen.

Riktlinjebeslutet fér &r 2000 syftade 1 allt vi-
sentligt till att hilla statsskuldens olika skuld-
andelar oférindrade. Regeringen ansig bla. att
en nettoamortering av valutauppldningen pi 25
miljarder kronor var forenligt med detta beslut.
Regeringen beslutade ocksd att den genomsnitt-
liga loptiden 1 statsskulden skulle kortas, frin
knappt 3 &r vid utgingen av 1999 till 2,7 r vid
utgangen av 2000.

Utformningen  och  uppféljningen  av
statsskuldspolitiken foljer en process som ir
reglerad 1 lag och som 1 olika avseenden skiljer sig
frdn budgetprocessen. Regeringens stillningsta-
gande till statsskuldspolitikens nirmare utform-
ning f6r 2001 och dren direfter sker dirfor 1 re-
geringens riktlinjebeslut 1 november &r 2000.

Statliga garantier
Den 1 januari 1998 inférdes en ny garantimodell

for staten (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl1,
rskr. 1996/97:53). Avsikten var dels att gora
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kostnaderna for statens garantigivning synliga,
dels att gora verksamheten l8ngsiktigt finansiellt
sjdlvbirande. En nirmare redovisning av den nya
garanumodellen och av statens totala garantigiv-
ning Sterfinns i regeringens skrivelse Arsredo-
visning for staten 1999 (skr. 1999/2000:150)
samt 1 volym 1, avsnitt 8.2.

Riksgildskontorets arbete med att invirdera
de garantier som utfdrdats fore inforandet av det
nya garantisystemet (s.k. dldre garantier) 4r nu
inne 1 en intensiv fas. Regeringen har tidigare avi-
serat att arbetet med att invirdera de ildre ga-
rantierna bér vara avslutat senast den 31 decem-
ber 2001 (prop. 1999/2000:1, vol. 1, sid 181). In-
virderingsarbetet fortskrider i den takt som re-
geringen har férvintat sig och beriknas kunna
slutforas 1 tid.

Regeringen anser det viktigt att intentionerna
i den nya garantimodellen fullfol]s s att all statlig
garantigivning  baseras pd ckonomiskt sunda
principer.

Internationella finansiella institutioner

Den multilaterala finansiering som mojliggérs
genom de internationella finansiella institutio-
nernas verksamhet syftar bla. till stabilisering av
det finansiella systemet och till utveckling av de
nationella ekonomierna. Utdver sina direkta fi-
nansiella dtaganden bidrar institutionerna bl.a.
med ridgivning och analys pd olika beslutsnivder.
Institutionernas roll 1 den globala utvecklingen
skall inte underskattas. Det ligger 1 Sveriges in-
tresse att institutionernas resurser utnyttjas i linje
med de insatser som gors pd nationell och euro-
peisk nivd. Sverige bor ocksd verka for att samma
effektivitetskrav och budgetrestriktivitet som
tillimpas pa nationell niv dven giller 1 institutio-
nernas verksamhet.

Det garanterade 3tagandet (garantikapitalet)
till EIB, NIB, EBRD och CEB beriknas for nir-
varande uppg2 till 4800 miljoner euro. Dirtill har
Sverige gjort garantidtaganden inom ramen fér
gemensamma nordiska initiativ till ett virde av
760 miljoner euro. Det svenska garantikapitalet 1
IBRD uppgir till 1700 miljoner US dollar.
Sammantaget motsvarar detta garantidtaganden
for ca 60 miljarder kronor. For samtliga institu-
tioner giller att garantierna dnnu inte har invir-
derats av Riksgildskontoret och hittills inte
kostnadsforts pa statsbudgeten.

Ett mojligt framtida dtagande rér CEB. Sveri-
ge tillhérde den minoritet som rostade emot en
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engangsws kapitalh$jning i CEB genom &verfo-
ring av vinstmedel och garantidtagande frin
medlemmarnas sida. Under hosten bereder rege-
ringen frigan om Sverige skall delta i eller avstd
fran kapitalh6jningen. Beslut att delta i det en-
gingsvisa garantidtagandet uppgdende till hogst
ca 47,5 miljoner euro fér svensk del, motsvaran-
de ca 400 miljoner kronor, skall meddelas till
CEB senast den 3 mars 2001. Nir 1 tiden garanti-
dtagandet skall goras dr dnnu okint. Vid ett be-
slut att delta kan det réra sig om en riskpremie
pa ca 1 miljon kronor, som madste tickas av ett
anslag. Regeringen avser att senare dterkomma i
fragan tll riksdagen.

Tillsyn av spelmarknaden

Spel- och lotterimarknaden har under de senaste
dren varit under utredning. Under &ret har tvd
utredningar, Féreningslivet pd spel- och lotteri-
marknaden (SOU 2000:9) och Frin tombola till
Internet (SOU 2000:50), ¢verlimnats till rege-
ringen. Regeringen avser att iterkomma med
forslag till riksdagen under viren 2001.

Genom tillkomsten av nya spel, t.ex. interna-
tionella kasinon samt hundkapplépningar, har
nya spelformer tillkommit pd den svenska spel-
marknaden vilket medfér att Lotteriinspektio-
nens verksamhet och organisation paverkas.

Etableringen av internationella kasinon har
dock fordréjts och planeras att inledas véren
2001. Detta har medfort att de extra medel som
inspektionen tillférdes 2000 inte kunnat utnytt-
jas fullt ut eftersom arbetet med kontroll och till-
syn av internationella kasinon ir i ett uppbygg-

nadsskede.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet

Huvuddelen av regleringen av den finansiella
sektorn 1 Sverige bygger pd det gemensamma re-
gelverket inom EU samt andra internationella
dverenskommelser. En stor del av arbetet med
att forindra och utveckla regleringen bedrivs
dirmed 1 internationella organ.
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Finansinspektionen har under dret varit sir-
skilt aktiv inom Baselkommittén och 1 arbets-
grupper under EU-kommissionen 1 arbetet med
att ta fram nya kapitaltickningsregler for banker.
Inspektionen har vidare prioriterat samarbetet
med tillsynsmyndigheter i Norden till {6ljd av de
omfattande strukturforindringar som har igt
rum.

EU utarbetade under viren 1999 en aktions-
plan som syftade till att identifiera svagheter i
den inre marknadens funktionssitt vad avser fi-
nansiella tjinster och foresld Atgirder for att
komma till ritta med dem. Aktionsplanen kom-
mer att resultera i ett antal nya direktivforslag
och en 6kad takt i beredningen av gamla forslag.
Arbetet inom EU med regelverket {6r den finan-
siella sektorn, inte minst under det svenska ord-
forandeskapet, bedrivs enligt denna plan.

Vad giller nationella regleringar kan sirskilt
noteras att en ny forsikringsrorelselagstiftning
(SES 1999:600) tridde 1 kraft den 1 januari &r
2000. Den nya lagen syftar till att 6ka effektivi-
teten samtidigt som konsumenternas stillning
stirks. Ett fortsatt arbete kommer att pigd under
2000 och 2001, bla. i form av en utredning om
forsikringsbolagens placeringsregler.

Inom kapitaltickningsomrddet tridde den nya
lagen (SFS 2000:443, SFS2000:444) om moderni-
serade kapitaltickningsregler m.m. 1 kraft den 1
juli 2000. Vidare ¢verlimnade regeringen propo-
sitionen om ny insiderlagstiftning till riksdagen 1
juni 2000. Propositionen innehiller bla. férslag
pa skirpta straff f6r insiderbrott.

I budgetpropositionen for 2000 redovisades
en Sversyn gjorts av Finansinspektionens upp-
drag och resurser. Férutom ett permanent resur-
stillskott pd 13 miljoner kronor resulterade éver-
synen bla. i en mer utvecklad beskrivning av
Finansinspektionens uppdrag och en ambition
att renodla inspektionens arbetsuppg1fter

Utifrin denna 6versyn har regeringens ambi-
tion varit att konkretisera inspektionens verk-
samhetsmal och géra dem mer uppféljningsbara.
Vidare har nya mitmetoder och &terrapporte-
ringskrav utarbetats.

Bland annat skall inspektionen undersoka
mojligheten att utarbeta ett system for intern
gradering av finansiella instituts stabilitet. Syftet
dr att systemet skall bidra till att inspektionen
skall kunna uttala sig om institutens samlade sta-
bilitet eller kapacitet att klara finansiella chocker.

Inspektionen skall ocksd utarbeta en modell
for 16pande undersdkningar av institutens upp-
fattning om den finansiella tillsynen. En forsta



undersdkning skall genomféras och presenteras 1
&rsredovisningen fér 2000.

Ett led i arbetet med att f6rséka renodla ar-
betsuppgifterna ir regeringens forslag (prop.
1999/2000:131) om 6verforing av registeransva-
ret f6r banker och forsakrmgsbolag frin Finan-
sinspektionen till Patent- och registreringsver-
ket. Overféringen av registeransvaret beriknas
pa sikt innebira att resurser kan frigoras till for-
mén {6r inspektionens kirnverksamhet.

Stabilitet pd de finansiella marknaderna

Tillsyn av enskilda institut ir inspektionens vik-
tigaste instrument for att frimja stabilitet pd de
finansiella marknaderna. Under 1999 har den av
Finansinspektionen nedlagda arbetstiden pa ope-
rativ t1llsyn okat. T1llsynen kom att domineras av
anpassningen av institutens IT-system for &r
2000.

Platsundersokningarna riktades vidare bla.
mot kreditrisk- och marknadsriskomridet. Un-
dersokningar av de storre bankkoncernerna visa-
de att det skett betydande forbattrmgar av kre-
ditriskhanteringen 1 instituten.  Inom
marknadsriskomrddet har inspektionen tagit
fram forslag till allminna rdd om riskhantering
for att hoja grundliggande standardkrav pd om-
ridet.

Finansinspektionen har under flera ir arbetat
med att bygga upp en tillsynsorganisation som ir
inriktad pd att granska institutens interna rutiner
och system for riskkontroll. Ett &tgirdsprogram
togs fram fér att under dr 2000 utveckla inspek-
tionens arbetssitt, bla. f6r att 6ka fokus pd kon-
cerner och stabilitetsviktiga institut samt for att
fordjupa analyserna inom visentliga riskomri-
den.

Debatten och diskussionerna om Vardepap—
persmarknaden priglade 1 stor utstrickning in-
spektionens arbete under &ret och di framfor allt
brister i regelefterlevnaden. Antalet misstinkta
insiderbrott och fall med otillborlig kurspdver-
kan okade kraftigt under dret. Jimfért med 1998
fordubblades antalet pibérjade insiderutredning-
ar medan antalet avslutade utredningar sjonk ni-
got. Overvakningen av virdepappersmarknaden
skirptes under dret och en sirskild handlingsplan
for den svenska virdepappersmarknaden togs
fram.

Konsumentskydd

Stabilitet pd de finansiella marknaderna ir
grundliggande f6r konsumentskyddet. Finansin-
spektionens handlingsplan fér virdepappers-
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marknaden framhdlls av inspektionen som ett
sitt att stirka allminhetens fortroende och
frimja bide stabilitet i systemet och konsument-
skyddet.

Under 1999 triffades ett samarbetsavtal med
Konsumentverket i syfte att tydliggéra myndig-
heternas ansvar inom konsumentomridet, effek-
tivisera samarbetet och forbittra resursutnytt-
jandet. Inspektionen har ocksd utarbetat interna
riktlinjer f6r tillsynsarbete rorande kundfrigor.

Bokforingsnimnden
Bokféringsnimnden har under 1999 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt Regerings-
kansliet 1 redovisningsfrigor, deltagit 1 utred-
ningar inom kommittévisendet, samt yttrat sig
over forfattningsforslag och avgett yttranden till
domstolar om vad god redovisningssed innebir.
Inom ramen fér den l6pande verksamheten
under &r 1999 utfirdade Bokféringsnimnden ett
allmint rdd och ett uttalande. Vidare inleddes tva
stora normgivningsprojekt. Ett tjugotal remiss-
yttranden har avgivits.

Premiepensionssystemet

Premiepensionsmyndigheten (PPM) skall vara
forsikringsgivare for premiepension 1 det refor-
merade 3lderspensionssystemet. Milet for verk-
samheten dr att administrationen och férvalt-
ningen av premiepensionerna skall bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta fér pensionsspa-
rarna.

Till stor del priglades PPM:s arbete under
1999 och vidare under &r 2000 av uppbyggnaden
av myndighetens linjeorganisation, det konto-
administrativa systemet, andra stodsystem samt
att sikerstilla en reservldsning. Vid sidan av det
arbetet gjorde PPM insatser for att informera
allminheten om myndigheten och om premie-
pensionssystemet. Merparten av insatserna gjor-
des 1 samarbete med Riksférsikringsverket och
forsikringskassorna.

Under hésten 1999 kunde fondférvaltare ingd
samarbetsavtal med PPM och anmila fonder till
den fondkatalog som skall skickas ut till pen-
sionsspararna infér det forsta fondvalet.

Med anledning av férseningen av férsta fond-
valet fick PPM 1 maj 1999 ett uppdrag av rege-
ringen att ta fram en ny tidsplan fér det férsta
fondvalet samt en reservplan for att sikerstilla
att den nya tidsplanen skulle kunna fullfoljas.
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I enlighet med uppdraget utarbetades en
reservplan som skulle sikerstilla ett genom-
forande av premiepensionsvalet under 2000. I
detta syfte utarbetade PPM en systemlosning i
egen regl. I samband med att systemet iordning-
stilldes f6r sin funktion som reservldsning vid
det forsta fondvalet gjordes en analys av syste-
met med utgingspunkt i de funktioner som
miste finnas i det kontoadministrativa systemet
for den fortsatta driften. PPM:s analys visade att
systemet skulle kunna byggas ut ull full
funktion.

I mars 2000 beslutade PPM:s styrelse att ut-
vecklingen av det kontoadministrativa systemet
skulle fortsitta 1 det egenutvecklade systemet.
Utvecklingen av det tidigare upphandlade syste-
met skulle avbrytas. I férhéllande tll det ildre
systemet ir den nya l6sningens fordelar bla.
storre flexibilitet, hogre prestanda och ligre
kostnader.

Den 1 januari 1999 tog PPM 6ver forvaltning-
en av avgiftsmedlen 1 Riksgildskontoret. Av-
kastningen pd avgiftsmedlen uppgick under aret
till 3,42 procent. Under samma tidsperiod upp-
gick avkastningen pd PPM:s jimférelseindex till
1,87 procent. Den lépande férvaltningen av dessa
medel skots av Kammarkollegiet pd uppdrag av
PPM.

I juni 2000 gjordes en genomgripande risk-
analys av uppbyggnadsarbetet. Mycket av upp-
byggnadsarbetet iterstdr, frimst infoér genom-
forandet av pensionering fr.o.m. 2001 och infor
att pensionsspararna skall kunna teckna efterle-
vandeskydd. En risk framéver ir att minga olika
aktiviteter skall drivas parallellt under hosten
2000.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag
fortldpande granskat uppbyggnadsarbetet och
ddrvid bl.a. pekat pd behovet av att, 1 takt med att
den nya verksamheten kan 6verblickas, PPM ser
dver utformningen av sin organisation och ruti-
ner for bla. kostnadsuppféljning och ekono-
mistyrning.

Ovrig finansiell forvaltning

I samband med genomgingen av banklagskom-
mitténs betinkande sdgs insittningsgarantin éver
och under viren 2000 lades propositionen (prop.
1999/2000:107) om avgifterna for insittningsga-
rantin och investerarskyddet. Propositionen
syftar till en mer flexibel avgiftssittning.
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Internationella finansiella institutioner m.m.

Riksdagen har beslutat att Sverige skall delta 1
flerdriga 6kningar av grundkapitalet 1 NIB och
EBRD. Inbetalningar 1 enlighet med dessa beslut
har skett 1999 och 2000. Regeringskansliet har
ansvar for Sveriges intressen, inbetalningar och
ovriga dtaganden gentemot de internationella fi-
nansiella institutionerna.

Inom ramen for det Nordiska ministerridet
paborjades 1998 ett arbete med att analysera for-
utsittningarna for en vidare integrering av de fi-
nansiella marknaderna och fér att férbittra den
finansiella strukturen i Norden. Under 1999 och
2000 har detta arbete drivits vidare.

Riksdagen har beslutat (prop. 1998/99:100,
bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249) att be-
myndiga regeringen att for perioden 1999-2002
stilla ut en kreditgaranti till Riksbanken f6r ban-
kens l4n till Brasilien pd hogst 300 miljoner US
dollar genom Banken for internationell betal-
ningsutjimning (BIS). Ingen kostnad foér garan-
tin belastar statsbudgeten eftersom Riksbanken
betalar den tillhérande garantiavgiften direke till
Riksgildskontoret.

Tillsyn av spelmarknaden

Under &ret har Lotteriinspektionen genom sitt
arbete pd olika sitt verkat for en siker utveckling
av marknaden och att marknadens aktorer foljer
gillande regelverk. Detta har bla. inneburit att
Lotteriinspektionen vidtagit dtgirder 1 fall d3
tveksamhet uppstdtt om spelsikerhet och for att
stoppa olagliga spel.

Testverksamheter av spel over Internet har
forlingts 1 ytterligare ett 3r vilket innebir att in-
spektionens kontroll éver spel 6ver Internet har
intensifierats under dret. I arbetet f6r att mot-
verka illegalt spel, som ir ekonomisk brotts-
lighet, har Lotteriinspektionen fortsatt priorite-
rat bekimpandet av spel som vinder sig till spe-
ciellt sirbara samhillsgrupper. Inspektionen har
dven polisanmilt andra brott mot lotterilagen.
Inspektionen har dven prioriterat arbetet med att
implementera den férindrade lotterilagstiftning-
en avseende automatspel.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Det finansiella systemet har berdringspunkter
med flera andra politikomriden, t.ex. nirings-



politikens strivan att forbittra foretagens risk-
kapitalférsérjning. Konsumentpolitiken ir sek-
tordvergripande, dir de finansiella marknaderna
ingdr som en av flera olika marknader.

I Sverige ir ansvaret for det finansiella sys-
temets stabilitet uppdelat mellan tvi myndig-
heter. Férutom Finansinspektionen, foljer dven
Riksbanken utvecklingen pd de finansiella mark-
naderna. Riksbankens uppgift i detta avseende ir
att frimja ett sikert och effektivt betalnings-
visende.

AP-fondernas resultat redovisas arligen enligt
lag till riksdagen. Senast skedde det i skrivelsen
Redovisning av Allminna pensionsfondens verk-
samhet &r 1999 (skr. 1999/2000:132).

Av regeringens redogorelse for statliga foretag
framgdr att efter forsaljnmgen av Virdepapper-
scentralen VPC, finns dtta statlige dgda finansin-
stitutioner, med 25 miljarder 1 omsittning och ca
19 500 anstillda. Flertalet statliga finansinstitut
har en viktig nischroll fér den finansiella in-
frastrukturen, speciella krediter och garantier

De sirskilda finansierings- och garantlatagan—
dena, ir mycket specifika till sin natur och ir i
huvudsak riktade mot ett begrinsat antal inter-
nationella finansieringsinstitutioner.

Spelmarknaden ir en lagreglerad och starkt
monopoliserad marknad med flera aktorer och
intressenter. De medel som genereras pd denna
marknad kommer minga till del. Ménga folk-
rorelser finansierar idag stor del av sin verksam-
het med spel och lotterier. Folkrorelsernas verk-
samhet och finansiering presenteras mer utforligt
under utgiftsomride 17, politikomridet Folk-
rorelsepolitik.

Linsstyrelserna och kommunerna ansvarar
idag for en del av tillstdndsgivning och tillsyn pd
spelmarknaden.

Insatser mot spelberoende 3terfinns under ut-
giftsomrdde 9, politikomridet Folkhilsa.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Redovisning av tillstandet

I borjan av 1999 fanns fortfarande en reell risk
for en allvarlig global konjunkturnedging. Ut-
vecklingen under resten av &ret och ar 2000 kom
emellertid att priglas av ekonomisk &terhimt-
ning och tillvixt. Mot slutet av 1999 drevs kur-
serna pd virldens ledande aktiebérser upp till re-
kordnivder mot bakgrund av en allt starkare
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internationell konjunktur och férvintningar om
héga vinstokningar 1 foretagen. Stabila priser och
starka offentliga finanser i kombination med {6-
retagens vinstdkningar och hushéllens okade
disponibla inkomster har bidragit till en stark ut-
vecklingen pd kredit-, fastighets- och aktiemark-
naden. Rintenivderna steg kraftigt under 1999
samtidigt som flera av de stora centralbankerna
bérjade strama it penningpolitiken. Under 2000
har de linga obligationsrintorna fallit tillbaka
ndgot.

Utldningen till allminheten vixer sedan nigra
&r snabbare 4n BNP men frin en lig nivi jimfort
med forhillandet fore den finansiella krisen 1
bérjan av 1990-talet. Det ir frimst hushéllsutls-
ningen som Okar och hushéllen har okat sina
skulder 1 relation till de disponibla inkomsterna
men 1 mdttlig utstrickning. Skuldsittningen lig-
ger pd ungefir den nivd som ridde fore
skulduppbyggnaden under andra delen av 1980-
talet. Kreditgivning med aktier som sikerhet har
skett i begrinsad utstrickning. Den finansiella
situationen 1 foretagssektorn ir stabil och kon-
kursriskerna liga 1 ett historiskt perspektiv.
Kombinationen av god tillvixt och 13g inflation
pekar inte pd ndgra nirliggande hot mot stabili-
teten 1 det finansiella systemet.

4.6.2 Overgripande resultatbedémning

inom politikomradet

Regeringen gor den samlade bedémningen att
méluppfyllelsen inom politikomridet under 1999
har varit tillfredsstillande.

Stabilitetsliget i de svenska instituten fir anses
gott. Kreditférlustnivierna ir l8ga och det finns
inga tecken pd en snabb riskuppbyggnad.

Myndigheternas har f6r 1999 med fi undantag
uppfyllt verksamhetsmélen. Ett exempel pd un-
dantag ir Riksgildskontoret som dnnu inte fullt
ut bedéms uppfylla verksamhetsmalet avseende
riskhanteringen 1 férvaltningen.

Lotteriinspektionen har méilmedvetet verkat
for att effektivisera och héja kvaliteten pd kon-
troll och tillsyn av spelmarknadens aktérer.
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4.6.3 Resultat, analys och slutsatser

Reglering och tillsyn

Tillsynen av enskilda institut ir en f6r Finansin-
spektionens central uppgift. Under 1999 domi-
nerades tlllsynen av anpassningen av institutens
IT-system for ir 2000. Att millenieskiftet inte
utloste ndgra betydelsefulla storningar och att
efterstrivad effekt uppndddes ir ett positivt re-
sultat av bl.a. inspektionens arbete.

Forra dret ifrigasattes om Finansinspektionen
prioriterat kirnverksamheten 1 ullricklig ut-
strickning. Under 1999 har arbetstiden for
platsundersokningar okat. I allt visentligt har Fi-
nansinspektionen uppfyllt verksamhetsmalen for
1999 och inspektionens verksamhet bedéms ha
bidragit till stabiliteten pd de finansiella markna-
derna.

Vilka effekter inspektionens verksamhet har
pd de finansiella marknadernas stabilitet 4r emel-
lertid svirt att exakt ange di systemet paverkas
av en mingd olika faktorer. Det ir svért att isole-
ra enskilda faktorers orsakssamband till f6rind-
ringar 1 systemet.

Statsskuldsfdorvaltningen

I Utvirdering av statsskuldens uppldning och
forvaltning 1994/95-1999 (skr. 1999/2000:104)
till riksdagen 1april 2000 har regeringen redovisat
sin bedémning av statsskuldsférvaltningen. Med
reservation for de svirigheter som foreligger i
bedémningen av uppldningen pd den nominella
inhemska kronmarknaden, fann regeringen att
Riksgildskontoret ~ sammantaget  forvaltat
statsskulden 1 enlighet med det uppstillda ef-
fektmalet att [3ngsiktigt minimera kostnaden fér
skulden med beaktande av risk. Férvaltningen
bedémdes ocksd ha bedrivits inom ramen for de
krav som penningpolitiken stiller.

I sin prognosverksamhet skall Riksgildskon-
toret genom tillforlitliga prognoser éver statens
linebehov bidra till att statens linekostnader mi-
nimeras. Redovisade resultat indikerar att preci-
sionen 1 de kortsiktiga prognoser har 6kat samti-
digt som de mer l&ngsiktiga prognoser uppvisar
minst samma grad av tillforlitlighet som for
jimférbara prognostiker.

Riksgildskontoret skall i sin riskhantering
striva efter att uppnd bista marknadspraxis
("best practice”). Riskkontrollen har under en
foljd av &r varit ett prioriterat omride och Riks-
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gildskontoret har under 1999 vidtagit ytterligare
dtgirder for att forbittra riskhanteringen 1 verk-
samheterna. De brister 1 systemstdd, som berér
bidde marknadsrisker och operationella risker, har
dock dnnu inte fullt ut blivit avhjilpta. Regering-
en beddémer dirfor att Riksgildskontoret dnnu
inte fullt ut uppfyller milet om bista mark-
nadspraxis.

Statliga garantier

Statens samlade garantiverksamhet har redovisats
i Arsredovisning for staten 1999 (skr. 1999/2000:
150).

Riksgildskontoret skall bla. se till att statens
risk 1 hanteringen av garantier begrinsas och att
uppfoljning och redovisning sker. Kostnaderna
for verksamheten med de nya garantierna skall
dver en lingre tidsperiod motsvaras av dess in-
tikter.

Riksgildskontorets totala stock av garantier
uppgick vid utgingen av 1999 till drygt 205 mil-
jarder kronor, varav ca 197 miljarder kronor
hinforde sig till dldre garantier. Bland de ildre
garantierna &terfinns bla. stora infrastruktur-
projekt och statliga fastighetsbolag. Riksgilds-
kontoret beriknar det s.k. subventionsvirdet
(dvs. den férvintade framtida budgetbelastning
som dtagandena kan komma att medféra) till ca
19 miljarder kronor. Netto, efter dtervinning av
medel 1 garantiprojekten, beriknas budget-
belastningen uppg2 till ca 11 miljarder kronor.

Resultatet 1 garantiverksamheten redovisas i
tabellen nedan. For de nya garantierna uppgick
resultatet fore avsittning for infrianden till 143
miljoner kronor fér 1999. Behéllningen pa rinte-
kontot fér nya garantier 6kade till 434 miljoner
kronor 1999 (jimfért med 329 miljoner kronor
1998). Inga infrianden har skett vad giller de nya
garantierna.

For de ildre garantierna uppgick intikterna till
48 miljoner kronor, varav drygt 30 miljoner kro-
nor utgjordes av influtna avgifter. Kostnaderna
uppgick till 38 miljoner kronor, varav infriade
garantier utgjorde drygt 17 miljoner kronor och
virdesikring av regressfodringar ca 13 miljoner
kronor. Resultatet fér 1999 uppgick dirmed till
10 miljoner kronor.



Tabell 4.2 Resultatet av Riksgdldskontorets garantiverk-
samhet 1994/95-1999

Miljoner kronor

1994/95 1995/96 1997 1998 1999
Intakter 1344 366 294 155 198

varav
dldre garantier 1344 366 181 28 48
nya garantier - - 113 127 150
Kostnader 1020 51 9 16 45

varav
dldre garantier 1020 51 9 10 38
nya garantier - - 0 6 7
Resultat 324 315 285 139 153

Intikterna i Riksgildskontorets verksamhet med
nya garantier ir beroende av virderingen och av-
giftssittningen 1 respektive engagemang. Under
forutsittning att avgifterna motsvarar foérvintade
kostnader 1 engagemangen kan garantiverksam-
hetens kostnader och intikter pd sikt férvintas
balanseras i1 enlighet med malformuleringen fér
de nya garantierna. Riksgildskontorets garanti-
portfolj domineras dock av ett fital stora enskil-
da engagemang varfor resultatet for varje enskilt
3r inte kan férvintas vara noll.

Det Aarliga resultatet ger dirmed begrinsad
information om 1 vilken grad verksamhetsmalet
har uppfyllts. For att bittre kunna bedéma mal-
upptyllelsen bor dirfér fokus ligga pd principer
och metoder fér riskvirdering och prissittning.
Mot denna bakgrund ir Riksgildskontorets ar-
betet med att utveckla former och rutiner for
riskbedémning och avgiftssittning av stort in-
tresse. Regeringen anser dock att det finns skil
for att avvakta en djupare utvirdering av Riks-
gildskontorets virderingsmodell intill dess ut-
vecklingsarbetet har slutférs och ytterligare erfa-
renheter pd omridet har vunnits.

Ovrig finansiell forvaltning

Insdttningsgarantin

Tillstdndet inom det finansiella systemet har varit
stabilt under dret och inga ersittningsfall har in-
triffat. Detta har gjort att Insittningsgaranti-
nimnden (IGN) kunnat fortsitta att bygga upp
och utveckla de ersittningssystem myndigheten
ansvarar  for. Under 1999 tridde lagen
(1999:158) om investerarskyddet i kraft och
IGN:s ansvarsomride kom att omfatta dven
detta. Trots vissa skillnader mellan de bada sys-
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temen administreras investerarskyddet 1 stort
sett inom de rutiner och system som byggts upp
for insittningsgarantin.

Malet for IGN:s verksamhet dr att pd ett
kostnadseffektivt sitt administrera insittnings-
garantisystemet och investerarskyddet, samt att
uppritthdlla beredskap fér att utbetalningar vid
ersittningsfall kan goras korrekt och inom upp-
stillda tidsramar.

Under 1998 drog IGN slutsatsen att den ex-
terna férvaltningen av avgiftsmedel varit allt for
passiv. Under 1999 har nimnden dirfér mer ak-
tivt styrt forvaltningen. Detta har resulterat i
bittre avkastning men ocksd hogre forvaltnings-
kostnader. Under 1999 var avkastningen 0,99
procent medan jimforelseindex steg 0,58 pro-
cent. Under dret gjordes ocksd en Gversyn av
nimndens placeringspolicy. Vid &versynen be-
slutades att byta jimférelseindex i syfte att hoja
den lingsiktiga avkastningen.

Forvaltningsresultatet fr anses gott trots den
liga avkastningen d3 resultatet dvertriffat jimf{o-
relseindex utan att risken varit hogre. Regeringen
bedémer dirfor att IGN uppfyllt verksamhets-
milet.

Insittningsgarantin och investerarskyddet ir
till for att skydda allminheten och vara ett kom-
plement till 6vriga konsumentskyddsregler som
giller inom det finansiella omridet. Ytterst be-
doms enbart existensen av en insittningsgaranti
och ett investerarskydd minska risken for ut-
tagsanstormningar och bidra till stabiliteten 1 det
finansiella systemet. Det fonderade buffertkapi-
talet och nimndens uppliningsritt 1 Riksgilds-
kontoret bedéms dirtill ge en betryggande si-
kerhet infér risken av framtida ersittningsfall.

Riksgildskontorets statliga finansfunktion
Riksgildskontorets in- och utldningsverksamhet
skall bidra till en effektiv finansférvaltning i sta-
ten genom att sitta ritt pris pa l8n och placering-
ar till statliga myndigheter och vissa bolag. Dessa
skall dven erbjudas en god service. Verksamheten
skall avgiftsfinansieras fullt ut.

Overskottet frin verksamheten uppgick till
2,4 miljoner kronor fér 1999, vilket frimst for-
klaras av att investeringskostnaden for ett nytt
in- och utldningssystem forskjutits till & 2000.
Ar 1997 och 1998 uppgick éverskotten till 8,8
miljoner kronor respektive 2,9 miljoner kronor.
Den &rliga enkiten tll in- och utldningskunder
visar att en majoritet uppskattar erbjuden ser-
vice, drendehantering och den information som
tillhandah&lls i finansiella frigor.
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Regeringen beddémer att Riksgildskontoret
uppndtt milen med verksamheten men inte fullt
ut anpassat avgifterna sg att ett nollresultat nitts.
Regeringen forutsitter att avgifterna sitts pd en
sddan nivd att verksamhetens intikter och kost-
nader balanseras éver tiden.

Tabell 4.3 Budget for avgiftsbelagd verksamhet, in- och
utlaningsverksamhet,

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1999 - 20 790 -18 336 2454

Prognos 2000 - 22 100 -22774 -674

Budget 2001 - 22 100 -22 100 0

De statliga betalningarna ir mycket omfattande
och uppgick 1999 till ca 2 400 miljarder kronor.
Aven sm3 forindringar i betalningsflodena kan f3
stora effekter pd statens rintekostnader. En vik-
tig uppgift f6r Riksgildskontoret dr dirfor att
tillse att statens betalningar sker pd ett finansiellt
effektive sitt. Malet fo6r kontorets kassah8ll-
ningsverksamhet dr dirfér att bidra till en effek-
tiv finansforvaltning i staten genom att verka for
en god likviditetsstyrning.

Den dagliga uppféljning av in- och utbetal-
ningar pa statens checkrikning bedéms ha inne-
burit att myndigheterna effektiviserat betalnings-
rutinerna i kostnadsbesparande syfte. Vidare har
de f8 felaktiga betalningar som noterats under
1999 kunnat rittas samma dag. Regeringen be-
domer att Riksgildskontoret har uppfyllt malet
med verksamheten.

Sérskilda garantier

Stadshypotekskassans sammanlagda l8neskulder
far inte uppgd till mer in tio gdnger summan av
grundfonden och kassans egna fonder. Avgiften
for garantin uppgdr till en procent av fondens
storlek. Frén 1 juli 2000 uppgér grundfonden till
900 miljoner kronor. Grundfonden och den &rli-
ga avgiften minskar 1 samma takt som lineskul-
den avtar.

Utfallet for de sirskilda garantierna inom po-
littkomradet ir positivt d& garantin f6r Stadshy-
potekskassans grundfond avvecklas fortare in
beriknat.

Premiepensionssystemet

Regeringen gor bedémningen att Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) under 1999 vidtagit
omfattande tgirder for att kunna genomféra det
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forsta fondvalet under 2000. Uppbyggnadsarbe-
tet foljer nu i huvudsak den nya tidsplanen.
Kostnaderna bedéms ocks ligga 1 nivd med pro-
gnoserna.

Den storsta risken framéver bedoms vara flera
parallella aktiviteter 1 systemuppbyggnadsarbetet
1 samband med att det forsta fondvalet skall go-
ras. Att kunna genomféra det forsta fondvalet dr
det 6vergripande mélet f6r PPM under det inne-
varande dret. Det stills hoga krav pd att PPM
hiller den nya tidsplanen och att kvaliteten 1
verksamheten dr hog. I en situation dir myndig-
heten dr under uppbyggnad och inte har kommit
1 ging med sin verksamhet kan det vara svirt att 1
forvig bestimma dimensioneringen pd myndig-
heten. Nir det férsta fondvalet ir gjort behéver
frigor om PPM:s dimensionering, ekonomiska
styrning och uppféljning av myndighetens verk-
samhet prioriteras 1 hogre utstrickning.

Internationella finansiella institutioner

Det ekonomiska resultatet f6r bidrag tll vissa
internationella organisationer paverkas frimst av
valutakurs samt organisationernas beslut om in-
sittningar och utdelningar, faktorer som Sverige
inte nimnvirt ensamt kan pdverka, men som har
paverkat det ekonomiska resultatet positivt un-
der &ret.

Den o6kade efterfrigan pd finansiering frin
Nordiska Investeringsbanken (NIB) for sdvil
projekt inom Norden som internationellt visar
att banken har en viktig funktion att fylla. Detta
motiverar, enligt regeringens mening, att NIB:s
ordinarie verksamhet ges mojlighet att expande-
ra. NIB:s utlining har bidragit wll integrering
over landgrinserna och har dirmed frimjat sys-
selsittning och tllvixt i Norden. I ménga fall har
NIB:s medverkan inte bara bidragit tll att pro-
jekt kunnat genomféras, utan t.o.m. varit en fér-
utsittning for att det 6verhuvudtaget kommit till
stdnd. Samtidigt har banken kunnat uppvisa en
god och stabil avkastning pd det insatta kapitalet.
Detta har mojliggjort &rliga utdelningar till dgar-
na. NIB:s verksamhet revideras i enlighet med
stadgan av den av NIB upprittade kontroll-
kommittén, med deltagare frin samtliga med-
lemslinder. Kontrollkommittén avger &rligen sin
revisionsberittelse till Nordiska ministerridet.
Nigra invindningar har inte framférts.

Enligt regeringens mening finns ett omfattan-
de behov av det stéd som Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD) férmedlar till de fore detta



planekonomierna i Ost- och Centraleuropa.
Banken ir regionens storsta enskilda investerare
och dess katalytiska effekt dr visentlig.

EBRD ir det enda internationella finansie-
ringsorgan som 1 sin stadga har ett uttalat miljo-
mandat. Banken har ocksd ett sirskilt politiskt
mandat som innebir att stéd endast limnas tll
linder som forbinder sig till flerpartisystem, plu-
ralism och marknadsekonomi. Det ir regering-
ens uppfattning att EBRD pa ett effektivt sitt
stodjer en hillbar omvandlingsprocess i regio-
nen.

EBRD revideras &rligen av externt revisions-
bolag. Lopande granskning av bankens verksam-
het utfors av bankens arbetande styrelse 1 vilken
Sverige sdsom deldgare har en foretridare. Under
styrelsen finns en budget- och revisionskom-
mitté som sirskilt bevakar de finansiella aspekt-
erna av verksamheten.

Det ekonomiska resultatet f6r anslagen gil-
lande inbetalningar till NIB och EBRD har un-
der dret paverkats positivt av valutakursernas ut-
veckling.

Tillsyn av spelmarknaden

Regeringen gor bedémningen att kontrollen och
tillsynen av spel- och lotterimarknaden ir effek-
tiv och teknikanpassad. Nistan alla (99,6 pro-
cent) ansdkningar om tillstdnd har handlagts in-
om tv8 mdinader och verksamhetsmilet ir
didrmed uppfyllt. Detta har skett trots att mark-
naden blir mer diversifierad och komplex.
Utbildningsverksamheten 1999 13g pd ungefir
samma nivd som under 1998. Lotteriinspektio-
nen har avvaktat med en mer omfattande utbild-
ning till dess att forslag till ny lotterilag finns.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar i revisionsberittelsen for 1999 avseende
myndigheterna inom polittkomradet.
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4.8 Budgetforslag

4.8.1
Tabell 4.4 Anslagsutveckling fér Finansinspektionen

Tusental kronor

2:2 Finansinspektionen

Anslags-
1999 Utfall 123701 sparande -303
Utgifts-
2000 Anslag 130 411 prognos 131100
2001 Forslag 130 186
2002 Beraknat 132882 !
2003 Beraknat 135783 ?

" Motsvarar 130 186 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 130 186 tkr i 2001 ars prisniva.

Finansinspektionen ir central férvaltningsmyn-
dighet for tillsyn av finansiella institut. Finans-
inspektionen anvisas rligen ett ramanslag som
skall ticka verksamhetens utgifter. Baserat pd an-
slagets storlek tar inspektionen &rligen ut en ob-
ligatorisk tillsynsavgift samt ansékningsavgifter
for provning av olika typer av irenden. Av-
giftsinkomsterna redovisas pd inkomsttitel.

Vid utgingen av 1999 utnyttjades anslagskre-
diten med drygt 300 000 kronor. Under 2000 be-
riknas utnyttjandet av krediten att ¢ka tll ca
1 000 000 kronor.

Frin och med budgetiret 2000 hojdes Finan-
sinspektionens anslagsnivd med 13 miljoner kro-
nor 1 syfte att forstirka den operativa tillsynen,
Oka kapaciteten for nya arbetsuppgifter samt for
att forstirka metodutvecklings- och utrednings-
kompetensen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till inkomsttitel Intakter som far disponeras
rattslig (Som inte far disponeras)

verksamhet

Utfall 1999 118 292 7308
Prognos 2000 131911 7 485
Budget 2001 130 186 7485

Avgiftsinkomster till inkomsttitel f6r 2001 be-
riknas motsvara anslagsnivin. Avgiftsintikter

som far disponeras beriknas ligga pd samma niv3
som for 2000.
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Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.6 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag ar 2000 130 411
Pris- och [oneomrékning 1749
Lokalkostnadsjustering -2 000
Statens krigsférsakringsnamnd 100
Arkivkostnader -74
Forslag ar 2001 130 186

Inom utgiftsomride 14, avsnitt 5 foreslds att an-
slaget 1:11 Vissa namnder m.m. inom utgiftsom-
ride 2 avvecklas och delas upp frin och med
budgetdret 2001. Som en konsekvens av forslaget
foreslar regeringen att 100 000 kronor tillférs Fi-
nansinspektionens anslag fér finansiering av
Statens krigsforsikringsnimnds verksamhet.

For att forbittra skyddet mot informa-
tionskrigforing hos de storre finansiella institu-
ten kommer Overstyrelsen for Civil Beredskap
nista &r att avsitta 1 000 000 kronor som Finan-
sinspektionen far rekvirera.

For 2001 foreslir regeringen att Finansin-
spektionen tilldelas ett anslag pd 130 186 000
kronor. I berikningen av anslaget ingdr pris- och
l6neomrikning, senarelagd justering av lokal-
kostnadsbasen 1 anslaget, Statens krigstorsik-
ringsnimnd samt inspektionens kostnader for
arkivhllning.

Anslaget beriknas for 2002 och 2003 wll
132 882 000 kronor respektive 135783 000 kro-
nor.

4.8.2 2:3 Insattningsgarantindmnden

Tabell 4.7 Anslagsutveckling for Insattningsgarantinamn-

den

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 6291 sparande 2239
Utgifts-
2000 Anslag 5297 prognos 7 366
2001 Forslag 8093
2002 Beraknat 9277 !
2003 Beriknat 9465 ?

"Motsvarar 9 110 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 9 110 tkr i 2001 &rs prisniva.
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Insittningsgarantinimnden (IGN) administrerar
det statliga insittningsgarantisystemet och sedan
1maj 1999 det statliga investerarskyddet.

IGN anvisas ett ramanslag for verksamhetens
forvaltningskostnader. Motsvarande belopp av-
riknas frin de drliga avgifter som tas ut av de in-
stitut som omfattas av insittningsgarantin och
investerarskyddet. Avgiftsinkomsterna redovisas
mot inkomsttitel 1 statsbudgeten.

Aret 1999 uppgick IGN:s férvaltningsanslag
till 6,3 miljoner kronor. Utdver tilldelat anslag
disponerade nimnden ett anslagssparande pd ca
2,2 miljoner kronor. Anslagsbelastningen upp-
gick till 6,3 miljoner kronor och skall avriknas
fran de &rliga avgifterna som tas ut 2000 frin in-
stituten. Vid utgingen av 1999 uppgick nimn-
dens anslagssparande till 2,2 miljoner kronor och
dd dessa inte beriknades férbrukas sinktes an-
slaget engdngsvis med 1 016 000 kronor i bud-
getpropositionen for 2000. Vid utgingen av 2000
beriknas anslagssparandet uppga till knappt
500 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till inkomsttitel Intakter som far disponeras
rattslig (Som inte far disponeras)

verksamhet

Utfall 1999 1993414 0
Prognos 2000 2001 200 0
Budget 2001 401 000 0

De institut som omfattas av insittningsgaranti-
systemet och investerarskyddet skall ocksd svara
for finansieringen av systemen. Vad giller garan-
tisystemet uppgick de &rliga avgifterna fér 1999
till 0,5 procent av virdet av de garanterade in-
sittningarna. Nimndens avgiftsuttag har under
3ren fonderats och virdet uppgick den 30 juni
2000 till 9,8 miljarder kronor.

I maj 2000 6verlimnade regeringen en propo-
sition (prop. 1999/2000:107) om avgifterna for
insittningsgarantin och investerarskyddet m.m.
Syftet med forslagen dr huvudsakligen att av-
giftssittningen skall bli mer flexibel.

Den malsatta behdllningen p& 2,5 procent av
den totala inl&ningen, vilken idag motsvarar ca 10
miljarder kronor, beriknas uppnds senast under
2001 om det inte sker nigra utbetalningar pd
grund av ersittningsfall. Nir den maélsatta be-
hillningen uppnitts, kommer avgifterna att sin-



kas till 0,1 procent av virdet av de garanterade
insittningarna, vilket motsvarar ca 400 miljoner
kronor.

Investerarskyddet skall ocksd finansieras med
avgifter frdn de institut som omfattas av skyd-
det. Avgifterna fonderas diremot inte utan
kommer att tas ut av instituten nir det kan férut-
ses att ersittningar kommer att behova betalas
ut. En avgift tas dock ut fér IGN:s administrati-
va kostnader.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.9 Berédkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 5297
Pris- och [6neomrakning 119
Aterlaggning av engangsjustering 2000
Okning av anslaget 677
Forslag 2001 8093

For budgetdret 2001 foéreslir regeringen att
nimndens anslag uppgir tll 8 093 000 kronor.
Anslaget innefattar dels en dterféring av en en-
gingsvis neddragning med 2 miljoner kronor
som gjordes fér budgetdret 2000, dels en 6kning
med 677 000 kronor 1 enlighet med tidigare be-
rikning. Forstirkningen motiveras av okade
kostnader f6r IGN:s externa forvaltning av av-
giftsmedel. I anslaget ingdr ocksd 119 000 kronor
for pris- och 16neomrikning.

Anslaget beriknas fér 2002 och 2003 il
9 277 000 kronor respektive 9 465 000 kronor.

4.8.3 2:4 Riksgédldskontoret:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.10 Anslagsutvecklingen for Riksgadldskontoret:

Forvaltningskostnader

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 79 859 sparande 40 615
Utgifts-

2000 Anslag 86 356 prognos 92 800

2001 Forslag 256 402

2002 Berdknat 263058 !

2003 Berdknat 271807 2

"Motsvarar 257 902 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 260 902 tkr i 2001 &rs prisniva.
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Anslaget disponeras for 16ne-, systemutveck-
lings-, lokal- samt &vriga férvaltningskostnader
vid Riksgildskontoret. Anslaget disponeras dven
for kostnader for inkdp av externa tjinster och
system for upplining och ldneférvaltning samt
kostnader for statens betalningssystem.

Anslagssparandet  uppgick  vid  drskiftet
1999/2000 till 40,6 miljoner kronor. Direfter har
9,6 miljoner kronor dragits in vid regeringsbeslut
den 31 mars 2000 (Fi2000/1290). Ovrigt sparan-
de avses frimst anvindas for att ticka forvintade
okade kostnader 1 Riksgildskontorets verksam-
het och for att finansiera avvecklingen av ung-
domsbosparandet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.11 Berédkning av anslag for 2001

Tusentals kronor

Anslag 2000 86 356
Omfdrdelning av medel fran innevarande ars 170 305
anslag B4 inom utgiftsomrade U02

Omfordelning av medel inom utgiftsomrade 2 -1 000
Pris- och [dneomréakning 1184
Justering av kompensationsbelopp -443
Forslag 2001 256 402

Riksgildskontoret har till uppgift att forvalta
statsskulden s att kostnaden for skulden l8ng-
siktigt minimeras samtidigt som risken i forvalt-
ningen beaktas. Det ir dirfor av storsta vike att
anslagsstrukturen skapar incitament fér en kost-
nadseffektiv och optimal skuldférvaltning. I nu-
varande anslagsstruktur ligger provisionkostna-
derna for kronskulden inom det faststillda
utgiftstaket medan provisionskostnader for va-
lutaskulden och rintekostnader ligger utanfor.
Den alltmer internationaliserade kapitalmark-
naden och framvixten av en gemensam statspap-
persmarknad inom EMU innebir att konkurren-
sen mellan l8ntagare skirps. Uppléning pa
internationella kapitalmarknader ir traditionellt
forenade med relativt hoga provisionskostnader.
Det kan inte uteslutas att uppliningen 1 svenska
kronor alltmer bérjar likna den som finns pd de
internationella marknaderna vilket skulle inneba-
ra att Riksgildskontoret 1 storre utstrickning
distribuerar sin upplining via exempelvis bank-
systemet. En s3dan distribution ir férenad med
provisionskostnader men skulle 4 andra sidan er-
bjuda en bredare distribution och ligre totala
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uppliningskostnader jimfort med alternativ
uppléning.

For att undvika en situation dir Riksgilds-
kontoret tvingas avstd frdn sidan uppldning i
syfte att undvika ett 6verskridande av anslag
foresldr regeringen en omstrukturering av anslag
som disponeras av Riksgildskontoret. Ett forsta
steg 1 att skapa en Dbittre incitamentsgrund i
statsskuldsforvaltningen genomférdes 1998 ge-
nom att provisionkostnaderna fér valutaskulden
fordes till utgiftsomrade 26 utanfor utgifstaket.

Regeringen foresldr nu att provisionskostna-
derna for uppléningen i svenska kronor, beriknat
till 255 miljoner kronor, flyttas frin innevarande
8rs anslag B4 Riksgildskontoret: Vissa kostnader
for upplining och lineférvaltning till anslag 92:3
Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldférvaltning inom utgifts-
omride 26. Dirmed skulle kostnader som kan
betraktas som rintesubstitut (dvs. provisions-
kostnader) och rintor behandlas i ett samman-
hang samtidigt som en incitamentsriktig grund
for att kunna uppfylla mélet f6r statsskuldspoli-
tiken skulle kunna uppnis fullt ut.

De medel som kvarstr pd innevarande &rs an-
slag B4 utgors dels av omkostnader for uppla-
ning och l&neférvaltning och dels direkta kost-
nader for statens betalningssystem. Dessa
kostnader kan karaktiriseras som férvaltnings-
kostnader och bér dven fortsittningsvis behand-
las inom ramen for utgiftsomride 2 och utgift-
staket. I syfte att underlitta styrning och
resursanvindning 1 Riksgildskontoret bor dessa
kostnader sammanféras med 6vriga forvalt-
ningskostnader.

Regeringen foresldr dirfor att anslaget 2:4
Riksgildskontoret: Férvaltningskostnader tillfors
170305 000 kronor frdn anslaget B4 Riksgilds-
kontoret: Vissa kostnader for upplining och line-
forvaltning. Av dessa medel utgér 25000 000
kronor direkta kostnader fér statens betalnings-
system. Anslaget B4 foreslds upphora pd stats-
budgeten fr.o.m. budgetaret 2001.

Ovriga forindringar som pdverkar nivin pd
anslaget 2:4 Riksgildskontoret: Forvaltningskost-
nader ir en omfoérdelning av 1 000 000 kronor till
anslaget for Statistiska centralbyrén, en justering
av kompensationsbeloppet fér premier for de
statliga avtalstérsikringarna (minskning av an-
slagsnivin med 443 000 kr) och sedvanlig pris-
och l6neomrikning.

Regeringen foresldr ett anslag for &r 2001 pd
256 402 000 kronor. Anslaget beriknas for &r
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2002 till 263 058 000 kronor och for ar 2003 till
271 807 000 kronor.

4.8.4 2:1 Riksgaldskontoret:

Garantiverksamhet

Tabell 4.12 Anslagsutveckling for Riksgdldskontoret: Ga-

rantiverksamhet

Tusental kronor

1999 Utfall -5 060 !

Utgifts-
2000  Anslag 1 prognos -3 100
2001 Forslag 1

2002 Beraknat -
2003 Beraknat -

! verskott som fors till inkomsttitel.

Riksgildskontorets kostnader for s.k. ildre ga-
rantier, dvs. garantier utfirdade fére ar 1997 och
garantier som utfirdats av Riksgildskontoret vid
senare tidpunkt men inom ramen for de garanti-
system som gillde fére 1997 samt garantier som
dvertogs 1 samband med att den nya modellen
inférdes, skall belasta anslaget.

Anslaget fir dven belastas med eventuella for-
luster 1 samband med Riksgildskontorets utla-
ning med kreditrisk och de férvaltningskostna-
der som forknippas med hanteringen av dessa
garantier och l1in. Till anslaget fors verksamhe-
tens intikter, huvudsakligen influtna avgifter och
stervunna medel. Overskottet i verksamheten
fors mot inkomsttitel pd statsbudgeten.

Riksgildskontoret har ftt 1 uppdrag att invir-
dera de ildre garantierna in 1 det nya garanti-
systemet. Regeringen har tidigare aviserat att ar-
betet med att invirdera de ildre garantierna bor
vara avslutat senast den 31 december 2001 varfér

anslaget avfors fr@n statsbudgeten fr.o.m. ar
2002.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.13 Budget for avgiftsbelagd garantiverksamhet,
nya garantier

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat!
rattslig inkomsttitel som far (exklusive (intakt -
verksamhet (Som inte far disponeras infrianden) kostnad)

disponeras)

Utfall 1999 150 421 - -6741 143 680
Prognos 2000 168 000 - -6 924 161 076
Budget 2001 180 000 - -7 466 172 534

! Reserveras pa rantekonto for tackning av infrianden.



Riksgildskontoret garantiverksamhet omfattar,
forutom de ildre garantierna, dven de garantier
som utfirdats inom ramen for den nya garanti-
modellen. Verksamheten med de nya garantierna
ir avgiftsfinansierad. En nidrmare redovisning av
den nya garantimodellen och av statens totala ga-
rant1g1vn1ng (inklusive Riksgildskontoret) ter-
finns i Arsredovisning for staten 1999 (skr.
1999/2000:150).
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men avser att ticka merkostnader under tre 3r.
Anslaget for &r 2001 minskas dirfér med detta
belopp.

Regeringen foresldr att anslaget for ar 2001
uppgar till 7432 000 kronor. Regeringen berik-
nar anslaget fér &r 2002 ill 7 565 000 kronor och
for &r 2003 till 7 717 000 kronor.

4.8.6  2:7 Avgift for

Stadshypotekskassans grundfond

Tabell 4.16 Anslagsutveckling for Avgift for Stadshypotek-
Tabell 4.14 Anslagsutveckling for Bokféringsndmnden skassans grundfond

4.8.5 2:6 Bokfoéringsnamnden

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 5738 sparande 2311
Utgifts-

2000 Anslag 8 822 prognos 7700

2001 Forslag 1432

2002 Berdknat 7565 !

2003 Berdknat 7717 2

! Motsvarar 7 432 tkr i 2000 &rs prisniva
2 Motsvarar 7 432 tkr i 2000 &rs prisniva

Bokforingsnimnden dr statens expertorgan pd
redovisningsomridet utfirdar kompletterande
normgivning, bitrider Regeringskansliet 1 redo-
visningsfrigor, yttrar sig dver forfattningsforslag
m.m.

Anslagssparandet 1999 uppgick till 2 311 000
kronor. Regeringen har beslutat att Bokférings-
nimnden fir behdlla anslagssparandet for att
kunna méta det stora behov av kompletterande
normgivning som blir féljden av den nya bokfé-
ringslag som beslutades 1999.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.15 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 50 000 sparande 45095
Utgifts- )
2000 Anslag 5000 prognos 12 000
2001 Forslag 9400
2002 Beraknat 9400
2003 Beraknat 9400

!Faktiskt utfall for &r 2000.

Stadshypotekskassans uppgift ir att forvalta en
dterstiende obligationsskuld som per 31 decem-
ber 1999 uppgick till ca 13,4 miljarder kronor.
Nir lineskulden ir reglerad, vilket beriknas vara
fallet &r 2005, skall kassan likvideras. For att
trygga utestdende lin finns en grundfond i form
av en statlig garantiforbindelse. Ar 1997, i sam-
band med 6verflyttningen av aktieinnehavet,
dtog sig staten ansvaret fér denna avgift.

Regeringens dvervdaganden

Tabell 4.17 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 5000
Okat anslag 4 400
Forslag 2001 9400

Anslag 2000 8822
Pris- och I6neomrakning 110
Indragning av tillfalligt resurstillskott -1500
Forslag 2001 7432

I budgeten f6r &r 2000 fick nimnden ett tillfilligt
resurstillskott med 1 500 000 kr f6r arbetet med
anpassning av den befintliga normgivningen till
den nya bokféringslagen samt den nya normgiv-
ning som behévs med anledning av denna. Be-
loppet tillférdes nimnden i sin helhet f6ér r 2000

Avgiften for 2000 uppgar till 12 000 000 kronor.
Under 2000 beriknas dirmed ett anslagssparan-
de om ca 32000 000 kronor uppstd. Merparten
av sparandet foreslds omférdelas for andra dn-
damal.

Garantin for Stadshypotekskassans grundfond
avvecklas snabbare in beriknat. Dirmed kan an-
slaget for dr 2001 beriknas bli ligre in vad som
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2000
(volym 2, avsnitt 5.4). Anslaget f6r &r 2001 fore-
slds uppga till 9 400 000 kronor.
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Anslaget fér dr 2002 och 2003 beriknas till
9 400 000 kronor respektive r.

4.8.7 2:8 Kapitalhdjning i Nordiska

investeringsbanken

Tabell 4.18 Anslagsutveckling for Kapitalhdjning i Nordis-

ka investeringsbanken

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 18 484 sparande 216
Utgifts- )
2000 Anslag 18 700 prognos 17 239
2001 Forslag 18 700

2002 Beraknat

2003 Beraknat

! Faktiskt utfall for ar 2000.

Riksdagen har beslutat (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:FiU 2, rskr. 1998/99:85) om svenskt
deltagande i en grundkapitalhéjning. Den svens-
ka andelen av kapitalet uppgir i och med hoj-
ningen till 34,9 procent. Den andel som skall
betalas in, 1 lika stora rater under tre ir med bér-
jan 1999, uppgir till 2 075 641 euro, eller ca 18
miljoner kronor, per dr. Riksdagen har samtidigt
informerats om att ramen for NIB:s projektin-
vesteringsldneordning héjts frén ca 17 till ca 29
miljarder kronor, utan att medlemslindernas ga-
rantidtaganden har indrats. Sveriges samlade
grantidtagande gentemot NIB uppgir till
1737306 000 euro, eller ca 15,1 miljarder kro-
nor. Utdelning till aktieigarna sker normalt varje
ar. Sverige erholl 1999 en utdelning om ca 14,2
miljoner euro, eller ca 116,4 miljoner kronor.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen foresldr att anslaget f6r &r 2001 upp-
gar till 18 700 000 kronor. Den &r 1998 beslutade
grundkapitalhdjningen ir dirmed genomférd.
For &r 2002 och 2003 forutses inga anslag for
detta indamal.
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4.8.8 2:9 Bidrag till kapitalet i

Europeiska utvecklingsbanken

Tabell 4.19 Anslagsutveckling for Bidrag till kapitalet i Eu-

ropeiska utvecklingsbanken

Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall sparande
Utgifts-
2000 Anslag 60 000 prognos 53 1241
2001 Forslag 60 000
2002 Beraknat 60 000
2003 Beraknat 60 000

! Faktiskt utfall for &r 2000.

Riksdagen har beslutat (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53) att Sverige skall
medverka 1 en kapitalhojning 1 EBRD och teckna
andelar motsvarande 228 miljoner euro. Av den
nya kapitalinsatsen skall 22,5 procent inbetalas 1
3tta lika stora rater 6ver en period av itta ar. Sve-
rige betalar siledes in 6 412 500 euro under vart
och ett av dren 1998-2005. For inbetalningarna
under dren 2001-2003 har regeringen beriknat
60 miljoner kronor i statsbudgeten. Sveriges ga-
rantidtagande gentemot EBRD uppgir ull
336 300 000 euro, eller ca 2,9 miljarder kronor.
Ingen utdelning sker pd kapitalet 1 EBRD.

Regeringens dvervaganden

Regeringen forsldr att anslaget for &r 2001 upp-
gdr till 60 000 000 kronor. Anslagen fér dr 2002
t.o.m. &r 2005 beriknas till 60 000 000 kronor per
ar.

4.8.9 Premiepensionsmyndigheten

Tabell 4.20 Premiepensionsmyndigheten: Lan i Riksgilds-

kontoret

Tusental kronor

Utfall 1999 Beviljade 2000
Rorelsekapital 255000 779 000
Anlaggningstillgdngar 121 000 139000
Rorlig fondhandelskredit 500 000

Premiepensionsmyndighetens (PPM) verksam-
het finansieras under uppbyggnadsskedet genom
lin hos Riksgildskontoret for rorelsekapital-
behov och investeringar i anliggningstillgdngar.
Behovet av rorelsekapital uppgick ar 1999 till 255
miljoner kronor. Den storsta kostnadsposten



under &ret var konsultarvoden som uppgick till
ca 154 miljoner kronor. Utgifter {6r investering-
ar uppgick till 121 miljoner kronor, varav hilften
avsdg IT-utrustning,

Under hosten 1999, efter att budgetproposi-
tionen fér 2000 presenterats, reviderades PPM:s
utgiftsprognos for 2000. Utgifterna beriknas
uppgd till 948 miljoner kronor istillet for 691
miljoner kronor, en 6kning med 257 miljoner
kronor. For &r 2001 indikerar berikningar en
utgiftsnivd pa ca 780 miljoner kronor. Komman-
de &r vintas utgifterna sjunka.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att un-
der innevarande ir besluta om en rorlig kredit 1
Riksgildskontoret om hogst 500 miljoner kro-
nor for att tillgodose PPM:s behov av likviditet 1
handeln med fondandelar (prop. 1999/2000:100,
bet. 1999/2000:FiU27, rskr. 1999/2000:262).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.21 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig
verksamhet

Intakter till inkomsttitel Intékter som far dispo-
(Som inte far disponeras)  neras

Utfall 1999

Prognos 2000

Budget 2001 289 000

Utgifterna for PPM:s administration skall under
3r 2001 dels tickas med avgifter som tas ut frn
de forsikrades premiepensionskonton, dels med
lan 1 Riksgildskontoret for rorelsekapitalbehov
och anliggningstillgingar.

I juni 2000 beslutade regeringen att avgifts-
uttaget far uppgd till hogst 0,3 procent av de
sammanlagda tillgodohavandena pd pensionsspa-
rarnas pensionskonton. De forsta avgifterna
kommer att tas ut 2001 och beriknas uppg3 till
289 miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Under hosten 2000 och viren 2001 skall de pre-
miepensionsritter som tjinats in under &ren
1995-1999 placeras 1 olika fonder. Pensionsspa-
rarna kommer att kunna vilja bland ca 450 fon-
der for placering av sina pensionsritter och byten
mellan fonder. Temporira likviditetsunderskott
kan uppstd i PPM:s handel med fondandelar.
Underskotten kan orsakas av obalanser 1 in- och
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utfléden av betalningar vid byte mellan olika
fonder eller av forseningar av betalningar frén
fondbolag till PPM. Fér att PPM 1 sidana ligen
skall kunna fullgéra sina dtaganden kan en kredit
behova utnyttjas. For att sikerstilla fondhandeln
1 extrema situationer bedéms krediten behéva
uppga till 450 miljoner kronor.

For att effektivisera fondhandeln och minska
behovet av att genomféra handel med smi be-
lopp avser PPM att hilla ett handelslager. For att
hilla ett ullrickligt stort handelslager bedéms 50
miljoner kronor vara tillrickligt. Totalt bedomer
regeringen att behovet av kreditutrymmet for
finansiering av likviditetsbehovet i fondhandeln
uppgar till 500 miljoner kronor.
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5 Ofdrdelat anslag: Riksdagens revisorer

5.1 90:1 Riksdagens revisorer

Tabell 5.1 Anslagsutveckling for Riksdagens revisorer

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 19 218 sparande 874
Utgifts-

2000 Anslag 23478 prognos 24 500

2001 Forslag 24 623

2002 Beréknat 25156 !

2003 Bersknat 25720 ¢

"Motsvarar 24 623 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 24 623 tkr i 2001 &rs prisniva.

Riksdagens revisorer har enligt regeringsformen
till uppgift att pa riksdagens vignar granska stat-
lig verksamhet. Granskningarna avser frimst ef-
fektivitetsrevision. Dessutom granskar reviso-
rerna som externrevisorer Kungl. slottsstaten
och Kungl. Djurgdrdens Forvaltning, riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmin, Riks-
banken, Regeringskansliet och Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond.

Resultatbedémning

Revisorernas drsredovisning

Under verksamhetsdret 1999 har revisorerna be-
slutat om 9 férslag till riksdagen, 2 skrivelser till
regeringen, 13 granskningsrapporter och 1
granskningspromemoria samt 21 férstudier. Av
dessa 21 forstudier har 16 resulterat i beslut om
fortsatt granskning.

I revisorernas &rsredovisning limnas varje ar
en redogorelse for behandlingen 1 riksdagen un-
der dret av revisorernas forslag. Revisorerna fol-
jer ocksd upp forslag som limnats till riksdagen
under de tvd dren dessforinnan. Dessa uppfél}-

ningar innehiller en redovisning for riksdagsbe-
handlingen och dtgirder vidtagna av regering och
myndigheter.

Under den senaste tredrsperioden har riksda-
gen 1 huvudsak stillt sig bakom drygt fyra fem-
tedelar av forslagen. Tillkinnagivanden till rege-
ringen har Dbeslutats rorande hilften av
skrivelserna. I flera fall har riksdagen avslagit re-
visorernas forslag med hinvisning till att utred-
ningar tillsatts inom omradet eller att regeringen
redan vidtagit dtgirder inom omridet.

Genomslaget av revisionen 1 massmedierna
har varit gott under ir 1999. Detta mits bl.a. uti-
frén antalet pressklipp som berér revisorerna.

For att bedéma resultatet av revisorernas
verksamhet dr ocksd produktiviteten av betydel-
se. Revisorerna vill peka pd att produktionen av
revisionsrapporter och skrivelser till riksdagen
och regeringen legat pd en visentligt hogre nivd
under senare &r dn under 1980-talet. Under den
senaste tredrsperioden ir antalet producerade
rapporter 45 % storre dn fér motsvarande period
for tio dr sedan. Antalet skrivelser dr ca 40 %
storre. Okningen vad avser férstudier ir ca 30 %.
Denna 6kning av produktionen ir visentligt
storre dn det resurstillskott revisorerna erhillit.
Detta tyder pa en klar 6kning av produktiviteten,
mitt som antalet rapporter i forhdllande till an-
talet anstillda.

Revisorerna har ocksd som externrevisorer
granskat Kungl. slottsstaten och Kungl. Djur-
girdens  Forvaltning, riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin, Riksbanken, Rege-
ringskansliet och Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond. Redogérelserna respektive revisions-
berittelserna for 1999 avseende dessa organ
inneholl inte ndgra anmirkningar.
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Finansutskottets behandling av revisorernas
drsredovisning

Finansutskottet behandlade Riksdagens reviso-
rers drsredovisning fér 1999 1 betinkandet
1999/2000:FiU22. Utskottet anférde dirvid f6l-
jande:

“Revisorerna har enligt utskottets bedémning
uppnitt ett gott resultat under verksamhetsiret
1999. Utskottet har vid sin genomging av irsre-
dovisningen inte funnit ngot som 1 évrigt moti-
verar sirskilt uttalande.”

Riksdagens revisorer

Av lagen (1987:518) med instruktion for Riks-
dagens revisorer framgir Riksdagens revisorers
uppgift och uppdrag. Riksdagens revisorers
overgripande mal ir att frimja ett effektivt ut-
nyttjande av statliga insatser genom att pd riks-
dagens vignar granska statlig verksamhet.

Verksamhetsmélen foér Riksdagens revisorer ir
bla. att fista uppmirksamheten pd mojligheter
att 6ka statens inkomster, att spara pa statens ut-
gifter och att effektivisera den statliga forvalt-
ningen. Revisorerna riknar med att 12-15
granskningar kan genomféras och sex revisions-
berittelser avges under &r 2001.

I sin verksamhet visar revisorerna sirskilt pd
tillimpning, utfall och effekter av tidigare fattade
riksdagsbeslut inte minst i ett sammanhallet per-
spektiv. Férutom att kritiskt granska statliga in-
satser limnar revisorerna dven forslag till forbitt-
ringar.

Revisorerna avser ocksd att vidareutveckla
samarbetet med utskotten i deras roll att félja
upp beslut.

I budgetunderlaget har revisorerna hinvisat till
riksdagens tidigare beslut (bet. 1997/98:KU27)
om att forstirka resurserna med 5 miljoner kro-
nor under tredrsperioden 1999-2001 och yrkat
pa ett tillskott med 800 000 kronor for &r 2001.
Vilket innebir att revisorernas anslag héjs med 5
miljoner kronor pd tre r enligt tidigare beslut.

54

Forvaltningsstyrelsens 6vervaganden

Forvaltningsstyrelsen har inga erinringar mot
forslaget.

Tabell 5.2 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag ar 2000 23478
Pris- och [6neomrakning 345
Resursférstarkning 800
Forslag 2001 24 623
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Nya anslagsbendmningar

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 2

Av tabellen nedan framgir benimningen p4 anslagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir att
underlitta 6vergingen till de nya benimningar som foljer av att politikomriden inférs.

Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Benamning 2000

Benamning 2001

Anslagets namn

Al

1:1

Konjunkturinstitutet

A2 1:2 Riksrevisionsverket

A3 1:3 Ekonomistyrningsverket

Al 1.4 Statskontoret

A5 1:5 Tackning av merkostnader for lokaler

A6 1:6 Statistiska centralbyrén

A7 1:7 Folk- och bostadsrakning

A8 1:8 Kammarkollegiet

A9 19 Namnden for offentlig upphandling

A10 1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad

A1l - Vissa ndmnder m.m.

Al2 1:12 Ekonomiska radet

Al13 1:13 Utvecklingsarbete

Al4 2:1 Riksgéldskontoret: Garantiverksamhet

Bl 2:2 Finansinspektionen

B2 2:3 Insdttningsgarantinamnden

B3 2:4 Riksgéldskontoret: Férvaltningskostnader

B4 - Riksgaldskontoret: Vissa kostnader fér upplaning och laneforvaltning
B5 2:6 Bokforingsnamnden

Cl 2:7 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond
C2 2:8 Kapitalhdjning i Nordiska investeringshanken
C3 2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingshanken
D1 90:1 Riksdagens revisorer
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