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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner inriktningen foér verksamheten
som finansieras frin anslaget 35:2 Bidrag till
att minska elanvindning under 2001 och
2002, vilken beskrivs 1 avsnitt 5.8,

godkinner den delvis férindrade inrikt-
ningen fér verksamheten som finansieras
fran anslaget 35:3 Bidrag till investeringar 1
elproduktion frin fornybara energikillor un-
der 2001 och 2002, vilken beskrivs 1 avsnitt
5.8,

bemyndigar regeringen att under &r 2001,
ifriga om ramanslaget 35:4 Atgirder for ef-
fektivare energianvindning, besluta om §t-
girder som inklusive tidigare dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 60 000 000 kronor
under 2002, (avsnitt 5.8),

bemyndigar regeringen att under &r 2001,
ifriga om ramanslaget 35:5 Energiforskning,
besluta om stdd till forskning och utveck-
ling inom energiomridet som inklusive ti-
digare dtaganden innebir utgifter pd hogst
1 300 000 000 kronor under 2002 — 2005,
(avsnitt 5.8),

bemyndigar regeringen att under &r 2001,
ifriga om ramanslaget 35:6 Energiteknik-
stéd, besluta om stdd till utveckling av ny
energiteknik 1 féretag och branscher som
inklusive tidigare taganden innebir utgifter
pa hogst 530 000 000 kronor under 2002 —
2005, (avsnitt 5.8),

bemyndigar regeringen att under &r 2001,
ifriga om ramanslaget 35:7 Introduktion av

10.

11.

ny energiteknik, besluta om stod till intro-
duktion av ny energiteknik som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
722 000 000 kronor under 2002 — 2004,
(avsnitt 5.8),

bemyndigar regeringen att under &r 2001,
ifrdga om ramanslaget 35:8 Energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser, be-
sluta om 4tgirder som inklusive tidigare
dtaganden innebir wutgifter pd hogst
45 000 000 kronor under 2002 — 2004,
(avsnitt 5.8),

godkinner investerings— och finansierings-
planen for Affirsverkskoncernen svenska
kraftnit foér perioden 2001 — 2003 (avsnitt
4.4),

godkinner omfattning och inriktning av
Affirsverket svenska kraftnits beredskaps-
dtgirder enligt vad som anférts i avsnittet 4
Energimarknadspolitik (avsnitt 4.4),

bemyndigar regeringen finansiella befogen-
heter fér &r 2001 rorande Affirsverket
svenska kraftnit i enlighet med vad som
forordas 1 avsnittet 4 Energimarknadspoli-
tik (avsnitt 4.4),

bemyndigar regeringen att fér 2001 lta
Affirsverket svenska kraftnit ta upp 18n och
placera likvida medel i och utanfér Riks-
gildskontoret samt att 1 ovrigt ge Affirs-
verket svenska kraftnit finansiella befogen-
heter i enlighet med vad som férordas i
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avsnittet 4 Energimarknadspolitik (avsnitt
4.4),

godkinner regeringens bedémning i kap 6
Vissa o©vriga frgor, underavsnitt 6.3
Biobrinslenas konkurrenskraft vid fjirrle-
veranser till industrin, att ett stod till

13.

biobrinslen for fjarrvirmeleveranser till in-
dustrin inte inférs,

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 21 Energi enligt féljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

35:1  Statens energimyndighet: Férvaltningskostnader ramanslag 120 235

35:2  Bidrag for att minska elanvandning ramanslag 325000

35:3 Elil?lrag till investeringar i elproduktion fran férnybara energi- ramanslag 305000
allor

35:4  RAtgarder for effektivare energianvandning ramanslag 119 000

35:5  Energiforskning ramanslag 431112

35:6  Energiteknikstod ramanslag 130 000

35:7 Introduktion av ny energiteknik ramanslag 230000

35:8  Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ramanslag 50000

35:9 Tackande av férluster i anledning av statliga garantier inom ramanslag 5000
energiomradet

35:10 Skydd for smaskalig elproduktion ramanslag 210000

35:11 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor i ramanslag 337000
Barsebacksverket

Summa 2262 3417
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2 Energi

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomridet energi-
politik som 1 sin tur omfattar frigor avseende
tillférsel, distribution och anvindning av energi.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomride 21
Energi framggr i tabell 2.1 nedan.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Politikomrade Energipolitik 1101 1880 1948 2262 2085 1304
Totalt for utgiftsomrade 21 Energi 11012 1880 1948 2262 2085 1304

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Z |nklusive ldreanslag inom Politikomrade Energipolitik.

2.3 Skatteavvikelser

Forutom de stod till ett visst utgiftsomride som
redovisas via anslag pa statsbudgetens utgiftssida
forekommer dven stdd pd statsbudgetens in-
komstsida i form av olika sirregler i skattelag-
stiftningen. Dessa stod brukar kallas saldopéver-
kande skatteavvikelser. Det handlar om
avvikelser frdn en enhetlig beskattning, t.ex. att
en viss grupp omfattas av en skattelittnad 1 f6r-
hdllande till en enhetlig norm, vilket kan uppfat-
tas som en skatteférmén.

Skatteavvikelser kan ocksd innebira ett
"overuttag" av skatt och betecknas d& skatte-
sanktion. I det fallet handlar det inte om ett stod
till ett visst utgiftsomrdde utan om motsatsen.
Inom energiomridet férekommer skattesanktio-
ner nir det giller beskattning av vattenkraftverk
och el frdn kirnkraftverk.

Det férekommer ménga sirbestimmelser for

punktskatter pd energi. Endast en mindre del av
dessa skatteavvikelser hinfor sig dock tll ut-
giftsomrdde 21 Energi. Skatteavvikelser for in-
dustrin och vixthusniringen redovisas under ut-
giftsomrdde 24  Niringsliv.  och  foér
transportomrddet  under utgiftsomrdde 22
Kommunikationer. Vidare redovisas skatteavvi-
kelser till f6ljd av reducerad energiskatt pd el i
vissa kommuner 1 Norrland och Bergslagen un-
der utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och ut-
veckling och skattebefrielse for biobrinslen samt
den s.k. miljsbonusen for el producerad i vind-
kraftverk under utgiftsomrdde 20 Allmin milj6-
och naturvird.

Nedan redovisas skatteavvikelser som ir att
hinféra tll utgiftsomrdde 21 Energi. Redovis-
ningen avser de forhllanden som gillde vid pre-
sentationen av 2000 irs ekonomiska virproposi-
tion.
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Tabell 2.2 Skatteavvikelser netto

Miljarder kronor

2000 2001
Energiskatt pa el for gas - 0,17 0,18
varme- vatten- och elforsorj-
ning
Differentierat skatteuttag pa 3,96 4,04
fossila brénslen
Halvt avdrag for energiskatt pa 0,15 0,15
bransle i kraftvarmen
Energiskatt pa bransle som 0,55 0,56
atgar for produktion av el
Koldioxidskatt pa bransle som 0,52 0,53
atgar for produktion av el
Sérskild skatt pa el fran karn- -1,83 -1,83
kraftverk
Fastighetsskatt pa markvérdet av -0,26 -0,27
elproduktionsenheter
Summa 3,26 3,36

Summan 1 tabell 2.2 4r ett netto av {6rmaner, dvs.
positiva avvikelser, och sanktioner, dvs. negativa
avvikelser. Det hogsta beloppet ror skatteférma-
ner som beror pd skillnader i skattesatser for
energiskatt pa el och fossila brinslen. Skattefor-
méner som ir att hinfora till produktion av el
med fossila brinslen varierar fran &r till &r bero-
ende pd bla. tillgingen pd vatten for elproduk-
tion. Nedan ges en kort forklaring till skatteav-
vikelserna, vilken bygger pd de férhdllanden som
gillde vid presentationen av 2000 ars ekonomiska
vdrproposition.

Skatteformaner

Energiskatt pad el for gas-, virme-, vatten- och el-
forsonning

Normen f{ér energiskatt pd el utgors av den
skattesats som merparten av de svenska hushal-
len betalar. Den uppgdr under 2000 till 16,2 6re
per kWh. Inom gas-, virme-, vatten- och elfor-
sorjningen betalas 13,9 ore per kWh utom 1
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
samt 1 kommunerna Solleftes, Ange, Ornskalds-
vik, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen, Ljusdal och
Torsby dir skattesatsen ir 10,6 6re per kWh.
Skatten pd el som under perioden 1 november —

10

31 mars férbrukas i elpannor dr 16,2 6re per kWh
utom 1 de nimnda kommunerna och linen dir

den ir 12,9 6re per kWh.

Differentierat skatteuttag pa fossila brinslen
Skatteavvikelserna beriknas som skillnaden
mellan skattesatserna f6r de olika energislagen
och normalskattesatsen for el. Under 2000 upp-
gar skatteavvikelsen for gasol wll 15,0 6re per
kWh, for naturgas till 14,0 6re per kWh, fér kol
till 12,0 ére per kWh, for tung eldningsolja till
9,3 ore per kWh och fér villaolja till 8,7 6re per
kWh.

Halvt avdrag for energiskatt pa brinsle i kraftvdr-
meanliggningar

For brinsle som férbrukas for samtidig produk-
tion av virme och skattepliktig el 1 en kraftvir-
meanliggning medges avdrag med halva energi
skatten.

Skatt pd brinsle som dtgdr for produktion av el
De fossila brinslen som anvinds som insatsvaror
for produktion av el dr befriade frin energi- och

koldioxidskatt. Dirmed undviks dubbelbeskatt-

ning eftersom elen beskattas i konsumtionsledet.

Skattesanktioner

Sérskild skatt pd el fran kimkraftverk/Skatt pa
termisk effekt i kirnkraftreaktor

For el som produceras 1 kirnkraftverk finns en
siarskild skatt som under 2000 motsvarar 2,7 dére
per kWh. Skatten kan likstillas med en extra in-
komstskatt som lagts pd vissa foretag och ir
dirfor att betrakta som en skattesanktion. Dess-
utom utgdr skatten en dubbelbeskattning av el
som har producerats vid kirnkraftverk.

Fastighetsskatt pd elproduktionsenbeter
Fastighetsskatten pd elproduktionsenheter ir en
objektskatt som enbart triffar fastighetskapital.
Eftersom intikterna beskattas som inkomst av
niringsverksamhet utgor fastighetsskatten (som
ir avdragsgill mot intikterna), till den del den
inte reducerar skatten, en skatteavvikelse.
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3 Energipolitik

3.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar frigor avseende tillfor-
sel, distribution och anvindning av energi. Ener-
gipolitiken indelas 1 tv8 delomriden, energi-
marknadspolitik och politik fér ett uthdllige
energisystem. Myndigheter som ingdr i politik-
omridet ir Statens energimyndighet och Affirs-
verket svenska kraftnit. En beskrivning av dessa

gors 1 kapitel 4 Energimarknadspolitik. Politik-
omridet omfattar vidare anslag foreslagna for
budgetéret 2001, se tabell 3.1 nedan.

Anslaget 35:1 beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.7.
Ovriga anslag beskrivs nirmare i avsnitt 5.8.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
35:1 Statens energimyndighet: Férvaltningskostnader 131 680 118 638 125000 120 235 122 748 125442
35:2 Bidrag for att minska elanvdndning 194 946 105000 227 218 325000 255000 0
35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion fran 86770 95000 140 000 305 000 168 000 0
fornybara energikallor
354 Atgérder for effektivare energianvandning 58 688 65000 63 000 119 000 111 000 0
35:5 Energiforskning 205098 401 758 341 362 431 112 461016 425 542
35:6 Energiteknikstod 153 864 130 000 184 000 130 000 130 000 130 000
35:7 Introduktion av ny energiteknik 80438 230000 100 000 230 000 230 000 230000
35:8 Energipolitiskt motiverade internationella kli- 29 955 50 000 30 000 50 000 50 000 50 000
matinsatser
35:9 Tackande av forluster i anledning av statliga 0 5000 5000 5000 5000 5000
garantier inom energiomradet
35:10 Skydd for smaskalig elproduktion - 250 000 200 000 210 000 210 000 0
35:11 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling - 430 000 430000 337 000 342 171 337757
av en reaktor i Barsebéacksverket
Totalt for Politikomrade Energipolitik 941 439? 1880 396 1 845 5802 2262 341 2084 935 1303741

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

2 Exklusive aldreanslag inom politikomradet.

11
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3.3 Mal

Den svenska energipolitikens mdl r att pd kort
och ldng sikt trygga tillgdngen pd el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor fér att frimja en god ekonomisk och soci-
al utveckling 1 Sverige.

Energipolitiken skall skapa villkoren fér en
effektiv energianvindning och en kostnadsef-
fektiv svensk energiférsorjning med lig negativ
paverkan p4 hilsa, miljé och klimat samt under-
litta omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt
samhille.

Energipolitiken skall bidra till ett breddat
energi-, miljé- och klimatsamarbete i Ostersjo-
regionen.

Ovriga relevanta m3l for energipolitiken
framgar av det beslut som riksdagen fattade 1 juni
1997 om riktlinjer fér energipolitiken (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272).

Indikatorer for resultat av energipolitiken har
tagits fram 1 den plan for uppféljning och utvir-
dering av insatserna for det energipolitiska pro-
grammet som tidigare redovisats for riksdagen
(prop.  1999/2000:1, utg.omr. 21, bet.
1999/2000:N U3, rskr. 1999/2000:115).

3.4 Politikens inriktning
Energimarknadspolitik

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk for
elmarknaden 1 kraft (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Elmarknadsre-
formen innebir konkurrens i handeln med el,
vilket skapar férutsittningar fér en okad pris-
och kostnadspress i elférsorjningen och en 6kad
valfrihet f6r kunderna. Nitverksamheten ir ett
naturligt monopol som &vervakas med stod av
ellagstiftningen. Den 1 januari 1998 tridde en ny
ellag (1997:857) 1 kraft (prop. 1996/97:136, bet.
1997/98:NU3, rskr. 1996/97:27). Den nya ella-
gen bygger pd elmarknadsreformens principer
och innebir 1 huvudsak en spriklig och redaktio-
nell modernisering av den tidigare gillande ellag-
stiftningen.

I regeringens proposition om inférande av
schablonberikning p& elmarknaden, m.m. (prop.
1998/99:137) foreslog regeringen vissa dndringar
i ellagen 1 syfte att mojliggoéra undantag frin
grundprincipen om timvis mitning for vissa
elanvindare. For dessa elanvindare tillimpas

12

istillet schablonberikning. Férbrukningsgrinsen
for schablonberikning foreslogs bli 200 A for
kunder med sikringsabonnemang och 135 kW
for lagspanningskunder med effektabonnemang,.
I propositionen foreslogs ocksa att systemet med
leveranskoncession skulle upphéra 1 och med att
schablonberikning inférdes. Riksdagen besluta-
de den 13 oktober 1999 i enlighet med regering-
ens forslag (bet. 1999/2000:NU4,
rskr.1999/2000:1). De nya reglerna tridde i kraft
den 1 november 1999.

Nir leveranskoncessionssystemet avskaffades,
upphorde det ekonomiska stod som dgare av
smdskaliga produktionsanliggningar fick genom
leveranskoncessiondrernas  mottagningsplikt.
Med anledning av regeringens férslag 1 budget-
propositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1
utg.omr. 21, bet. 1999/2000:NU3, rskr.
1999/2000:115) beslutade riksdagen om ett tll-
falligt stod till sméskalig elproduktion under en
overgdngsperiod frin den 1 november 1999 till
utgdngen av 2000. Samtidigt angavs att en ling-
siktig 16sning for den smiskaliga elproduktionen
borde tas fram under denna évergingsperiod. I
regeringens proposition om ekonomiska férut-
sittningar for elproduktion frin férnybara ener-
gikillor (prop. 1999/2000:134), som &verlimna-
des till riksdagen vdren 2000, limnades forslag
med denna inriktning.

Inom EU pégdr flera processer som ir viktiga
for energimarknaderna. Vid energiminister-
ridsmotet 1 maj 2000 presenterade Europeiska
kommissionen ett forslag till direktiv om frim-
jande av elproduktion frin férnybara energikil-
lor p& den inre marknaden fér el (KOM(2000)
279 slutlig). Forslaget skall nu behandlas av mi-
nisterrddet och EU-parlamentet.

Politik for ett uthdlligt energisystem

Politikomridet omfattar dven det program for
omstillning och utveckling av energlsystemet
vars utformning godkints av riksdagen i juni
1997 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). Programmets huvudinrikt-
ning ir en kraftfull lingsiktig satsning pd forsk-
ning, utveckling och demonstration av ny ener-
giteknik. Programmet l6per 6ver en sjudrsperiod
t.o.m. 2004. Till utgiftsomridet hor ocksa ener-
gipolitiskt motiverade internationella klimatin-
satser i Baltikum och Osteuropa.

Enligt riktlinjerna f6r energipolitiken skulle en
reaktor i Barsebicksverket stillas av fore den
1 juli 1998. Regeringsritten beslutade den 14 maj
1998 att inhibera regeringens beslut om avstill-



ning av den forsta reaktorn i avvaktan pd ett
rittsligt avgorande. Den 16 juni 1999 meddelade
regeringsritten att regeringens beslut skall std
fast. Den 30 november 1999 stilldes den forsta
reaktorn av, efter att ett preliminirt avtal om er-
sittning till kraftverkets dgare slutits mellan sta-
ten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De &tagan-
den som foljer av avtalet har godkints av
riksdagen (prop. 1999/2000:63, bet.
1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:200).

Den andra reaktorn i Barsebick skall enligt
riktlinjerna for energipolitiken stillas av fore den
1 juli 2001. Ett villkor fér stingningen av den
andra reaktorn 1 Barsebick ir att bortfallet av el-
produktion kan kompenseras genom tillférsel av
ny elproduktion och minskad anvindning av el.
Det energipolitiska programmet inneh8ller dir-
for dtgirder for att under en femdrsperiod sti-
mulera anvindningen av férnybara energislag
och en effektivare energianvindning.

Den svenska energipolitikens mél ir att pd
kort och lé’mg sikt trygga tillgingen pa el och an-
nan energi pd med omvirlden konkurrenskrafti-
ga villkor. Den skall skapa villkoren for en effek-
tiv energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsérjning med l8g negativ paver-
kan pd hilsa, miljo och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt sam-
hille. Hirigenom frimjas en god ekonomisk och
social utveckling 1 Sverige. Energipolitiken skall
bidra till att stabila férutsittningar skapas for ett
konkurrenskraftigt niringsliv och till en férnyel-
se och utveckling av den svenska industrin.

Landets elf6érsorjning skall tryggas genom ett
energisystem som grundas pa varaktiga, helst in-
hemska och férnybara, energikillor samt en ef-
fektiv energianvindning. Energin skall anvindas
sd effektivt som mojligt med hinsyn tagen till
alla resurstillgingar. Stringa krav skall stillas pd
sikerhet och omsorg om hilsa och milj6 vid an-
vindning och utveckling av all energiteknik. En
siker tillgdng pd el tll ett rimligt pris r en viktig
forutsittning for den svenska industrins interna-
tionella konkurrenskraft. Energipolitiken skall
utformas sd att denna férutsittning bevaras.

Malet f6r satsningen pd forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik ir att un-
der de nirmaste tio till femton dren kraftigt oka
el- och virmeproduktionen frin férnybara ener-
gikillor och utveckla kommersiellt l6nsam tek-
nik for energieffektivisering. De 6vergripande
mélen for energiforskningen ir att bygga upp
vetenskaplig och teknisk kunskap och kompe-

tens inom universiteten, hdgskolorna och i ni-
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ringslivet fér utveckling och omstillning av
energisystemet i enlighet med riksdagens beslut
1997. Energiforskningen skall bidra till att stabila
forutsittningar skapas for ett konkurrenskraftigt
niringsliv och till en fornyelse och utveckling av
den svenska industrin. Energiforskningen skall
ocksd bidra ull ett breddat energi—, miljo— och
klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

Det 6kade internationella samarbetet och Sve-
riges medlemskap 1 EU har inneburit delvis nya
forutsittningar f6r arbetet med att utveckla ny
teknik pd energiomrddet. Genom det internatio-
nella forskningssamarbetet héjs kompetens och
kvalitet i den nationella forskningen.

Fullbordandet av den inre marknaden for el
och gas, liksom strivandena att utvidga EU,
stiller 6kade krav pd att de energipolitiska &tgir-
der som vidtas 1 Sverige stdr i samklang med ut-
vecklingen 1 vir omvirld. Samarbetet pd gemen-
skapsnivd inom omrddet icke-nukleir energi
genomfors sedan den 1 januari 1999 dels inom
ramen for EG:s femte ramprogram fér forskning
och utveckling, dels inom EG:s ramprogram for
energl.

Forsknings- och utvecklingsaktiviteterna ro-
rande icke-nukledr energi bedrivs inom ett sir-
skilt delprogram for energi, miljé och hillbar ut-
veckling (1998 — 2002). Inom ramen for temat
energi fokuseras arbetet pd renare energisystem,
inklusive fornybara energikillor och energi for
ett konkurrenskraftigt Europa. Utformningen av
det fortsatta europeiska energiforskningssamar-
betet kommer att aktualiseras innevarande &r d&
diskussionen om EU:s sjitte ramprogram for
forskning och utveckling inleds.

Inrittandet av ett ramprogram for energi och
dirmed sammanhérande dtgirder (1998 — 2002)
har slutforts genom Europaparlamentets och ré-
dets godkinnande av delprogrammen Altener
(frimjande av fornybara energikillor) och Save
(frimjande av energieffektivisering). Sjilva ram-
programmet och de fyra delprogrammen Etap
(analys inom energisektorn), Synergy (samarbete
med tredje land), Carnot (ny teknik for fast-
brinsle) och Sure (sikerhetsaspekter inom kirn-
energisektorn) antogs 1998.

Vid Europeiska ridets mote 1 Helsingfors 1
december 1999 presenterades en strategi for
hallbar utveckling pd energiomridet pd gemen-
skapsniva. Strategin ligger vil 1 linje med 1997 ars
energipolitiska beslut 1 Sverige eftersom &tgir-
derna pd ett effektivt sitt skall bidra tll att upp-
fylla gemenskapens prioriterade mdl pd ener-
giomrddet: forsorjningstrygghet, konkurrens-
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kraft och skyddet fér miljon. Avsikten ir att
verkstillandet av strategin fortlopande skall f6ljas
upp si att arbetet f6r hillbar utveckling inom
omrddet kan utvecklas utifrin de erfarenheter
som gors.

Omstillningen av energisystemet mdste vara
forenlig med de krav som stills 1 en strategi mot
klimatférindringar av antropogent ursprung.
Energipolitiskt motiverade internationella kli-
matinsatser ingir ocksd som en viktig del 1 stra-
tegin for minskad klimatpdverkan frin energi-
sektorn. Av sirskild betydelse ar bilateralt och
multilateralt samarbete avseende utveckling av
energisystemet 1 Baltikum och Osteuropa inom
ramen for klimatkonventionen. En strategi for
minskad klimatpdverkan frin energisektorn ingdr
som en del 1 det energipolitiska beslut som riks-

dagen fattade under viren 1997 (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272).

I budgetpropositionen for 1998  (prop.

1997/98:1, utg.omr. 21, bet. 1997/98:NU2, rskr.
1997/98:133) redogjordes for det energipolitiska

programmets finansiering. Statens energimyn-
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dighet, som inrittades den 1 januari 1998, har
huvudansvaret f6r att verkstilla den stérre delen
av det energipolitiska programmet.

En plan {6r uppféljning och utvirdering av in-
satserna inom det energipolitiska programmet,
inklusive forslag pa limpliga nyckeltal och indi-
katorer har tagits fram (Ds 2000:14). En sam-
manfattning av planen redovisades f6r riksdagen
1 budgetpropositionen f6r 2000. Specifikt f6r de
lingsiktiga &tgirderna inom programmet har
metoder for resultatredovisning utvecklats, vilket
redovisas nedan under avsnitten 3.5. respektive
3.6.

3.5 Insatser

3.5.1 Utvecklingen inom omradet

Nedan redovisas Sveriges energibalans och elba-
lans 6ver tiden samt information om utveckling-
en inom politikomridets delomriden.
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Tabell 3.2 Energibalans fér &ren 1970, 1980, 1990, 1995, 1998 och 1999 TWh

1970 1980 1990 1995 1998 1999
Inhemsk energianvandning 375 380 367 391 394 393
Dérav:
Industri 154 148 140 146 150 150
Inrikes transporter 56 68 84 87 89 91
Bostéder, service m.m. 165 165 143 158 155 152
Omvandlings- och distributionsforluster 49 34 39 42 42 42
Omvandlings- och distributionsférluster, FN/ECE ! 49 84 171 176 187 185
Utrikes sjofart och energi for icke energidndamal 33 25 31 36 43 42
Total anvandning 451 439 431 469 478 411
Total anvandning FN/ECE 457 489 569 603 622 620
Tillférsel av branslen: 411 352 292 324 336 404
Déarav:
Oljor 350 285 187 203 207 206
Naturgas - - 9 9 9 9
Kol/koks 18 19 31 28 27 25
Biobranslen, torv m.m. 43 48 65 85 92 92
Vattenkraft, brutto 41 59 73 69 75 72
Karnkraft, brutto - 26 68 70 71 70
Karnkraft, brutto FN/ECE - 76 200 200 215 213
Spillvarme och varmepumpsvérme i fjarrvdrmean- - 1 8 8 9 9
ldggningar
Netto import av el 4 1 -3 -2 -11 -7
Total tillford energi 451 439 431 469 478 411
Total tillford energi FN/ECE 457 489 569 603 622 620

' Den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillfrseln fran karnkraften uppger den angivna virmemangden fran reaktorerna. | FN/ECE:s metod ingar ener-
giomvandlingsforlusterna i karnkraftverken i den totala energitillforseln, vilket utgor skillnaden gentemot den metod som Sverige anvént sig av.

Kalla: Statens energimyndighet

Energibalansen

Tillférseln av energi har varit relativt stabil 1 Sve-
rige under de senaste artiondena enligt den
svenska redovisningsmetoden. Enligt det inter-
nationella sittet att redovisa som, till skillnad
frdn det svenska, innefattar omvandlingsférlus-
terna 1 kirnkraftverken, har Sveriges energitill-
forsel 6kat med 36 procent under perioden 1970
—1999. Betydande férindringar har skett nir det
giller vilka energislag som anvinds. Oljans andel
har minskat kraftigt, medan andelarna for el och

biobrinslen har 6kat. Den snabba expansionen
av biobrinslen hinfor sig frimst tll fjérrvir-
meproduktionen. Den slutliga anvindningen av
energi har i ett lingre tidsperspektiv sjunkit ni-
got inom industrin samt inom bostads— och ser-
vicesektorn. Variationer férekommer dock mel-
lan 4ren, frimst beroende pd konjunktur— och
temperaturskillnader. Bortsett frdn tillfilliga
nedgingar har transportsektorns energianvind-
ning 6kat kontinuerligt.
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Tabell 33 Elanvéndning aren 1970, 1980, 1990, 1995, 1998 och 1999 TWh

1970 1980 1990 1995 1998 1999
Total slutlig anvéndning 57,7 86,7 129,1 133,9 133,3 133,0
Dérav:
Industri 33,0 39,8 53,3 51,7 53,7 54,3
Transporter 2,1 2,3 2,5 2,5 2,5 2,6
Bostader, service m.m. 22,0 43,0 63,3 72,1 70,3 69,9
Fjarrvarme 0,6 1,3 10,0 7,5 6,8 6,3
Distributionsforluster 58 8,2 10,7 7,5 10,6 10,3
Total anvandning netto 63,4 94,5 139,7 141,4 1439 143,3

Kalla: Statens energimyndighet

Tabell 3.4 Elproduktion aren 1970, 1980, 1990, 1995, 1998 och 1999 TWh

1970 1980 1990 1995 1998 1999
Vattenkraft 40,9 58,0 71,5 67,0 74,0 70,4
Vindkraft - - 0,0 0,1 0,3 0,4
Karnkraft - 25,3 65,3 66,7 70,5 70,1
Industriellt mottryck 3,1 4,0 3,1 42 45 4.4
Kraftvarme 2,4 5,6 2,1 47 51 48
Kondensanlaggningar 12,0 0,9 0,3 0,4 0,3 0,3
Gasturbiner 0,7 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0
Nettoproduktion 59,1 94,0 142,2 143,4 154,6 150,3
Nettoimport 4,3 0,5 -2,5 -1,8 -10,7 -1,0

Kalla: Statens energimyndighet

Elbalansen

Sveriges elproduktion mer dn férdubblades frin
1970 tll slutet av 1980-talet. Direfter har pro-
duktionen varit nira nog konstant, bortsett frin
variationer som beror pi vattentillgingen. Ett
antal oljekondensanliggningar med en samman-
lagd effekt pa ca 2 400 MW har stingts, liksom
ett antal gasturbiner, under de senaste &ren. Vat-
ten- och kirnkraft svarar vardera fér knappt
hilften av elproduktionen under normala f6rh3l-
landen. Ovrig produktion sker i huvudsak i
kraftvirmeanlidggningar i fjirrvirmeniten och
inom industrin. Storleken och riktningen pd ut-
landshandeln med el varierar fran &r till &r frimst
beroende pi vattentillgdngen 1 det nordiska el-
systemet. Den snabba 6kningen 1 elanvindning-
en under 1970- och 1980—talen speglar till en del
en 6verging frin olja till el inom sdvil industrin
som bostadssektorn. Frin slutet av 1980-talet
har 6kningstakten mattats av visentligt och de
senaste dren har elanvindningen varit 1 det nir-
maste konstant.
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Det energipolitiska programmet

En extern utvirdering har genomforts av de tvd
forsta verksamhetsdren inom 1997 &rs energipo-
litiska program. Utvirderingen har remissbe-
handlats. De huvudsakliga slutsatserna 1 utvirde-
ringen och remissinstansernas  synpunkter
liksom regeringens slutsatser mot bakgrund av
utvirderingen och annat underlag redovisas ned-
an, avsnitt 3.6 Resultatbedémning.

Statens energimyndighet har pd uppdrag av
regeringen vidareutvecklat sivil redovisningen
och uppféljningen som strategin fér genomfs-
randet av det l&ngsiktiga programmet (dnr
N2000/5117/ESB). I myndighetens rapportering
gors prognoser for olika utvecklingsomridens
kommersiella mognad pd energiomridet. Ut-
gingspunkter fér prognoserna ir en analys av
energisystemets utveckling 1 ett marknadspers-
pektiv.

Rapportens innehdll redovisas 1 avsnittet Stat-
liga insatser.

Utvecklingen pa elmarknaden
Den reformerade elmarknaden utvecklas i positiv
riktning 1 huvudsak 1 enlighet med elmarknads-



reformens intentioner. Inférandet av schablon-
berikning har 6kat konkurrenstrycket och under
det sista dret har elpriset, dven fér kunder med
lig forbrukning, haft en mycket gynnsam ut-
veckling. Det ir frimst handelsmarginalerna, dvs.
skillnaden mellan konsumentpriset och produ-
centpriset pi den nordiska elbérsen som mins-
kat. Ett uttryck for den skirpta konkurrensen ir
dven férekomsten av nya aktdrer som ocksd bi-
dragit till den f6r konsumenterna gynnsamma
utvecklingen.

Inférandet av schablonberikning innebir att
mycket stora mingder information méste utby-
tas mellan nitforetag, elleverantorer, ba-
lansansvariga och Affirsverket svenska kraftnit.
Nitforetagen har en central roll i detta informa-
tionsutbyte. Erfarenheterna hittills visar att det
finns brister i nitféretagens rapportering av miit-
virden och andelstal. I Svenska kraftnits skrivel-
se till regeringen den 28 april 2000 konstateras
vissa forbittringar, men verket bedémer dock att
organisation och datasystem hos nitféretagen
tidigast under hosten 2000 kommer att ha anpas-
sats s3 att en tillfredsstillande rapportering kan
uppnds. I Energimyndighetens skrivelse till rege-
ringen den 15 maj 2000 konstateras att regelver-
ket klart och tydligt anger hur berérda aktérer
skall agera och vilka tidsfrister som giller samti-
digt som myndigheten framhiller att reformens
och elmarknadens trovirdighet kan skadas om
inte situationen snabbt férbittras. Energimyn-
digheten avser dirfor att skiirpa sin tillsyn for att
sikerstilla att regelverket efterlevs. Ett viktigt
steg 1 anpassningsarbetet har ocksd tagits genom
att Svenska kraftnit och branschen har inrittat
en sirskild delegation med representanter frin
myndigheter och intresseorganisationer, den s.k.
Schablondelegationen.

Nord Pools funktion som en gemensam han-
delsplats for det nordiska elsystemet ir av vital
betydelse for elmarknadens effektivitet och
funktion. Under vren 2000 har perioder med
uppdelnmg 1 prisomride mellan Norge och Sve-
rige Okat 1 omfattnmg och prisskillnaderna har
vid flera tillfillen varit betydande mellan de bida
linderna. Detta har medfért en storre riskexpo-
nering f6r méinga foretag eftersom de hittills
prissikrat sig mot systempriset, samtidigt som de
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1 dessa situationer varit tvungna att betala det
betydligt hogre svenska omridespriset. Ett antal
foretag har 1 skrivelser till regeringen framfort
sin oro 6ver dessa forhdllanden (dnr
N2000/4950/ESB m.fL.).

Nord Pool har vidtagit dtgirder for att om
mojligt forbittra situationen. Bland annat har
kompletterande uppgifter begirts in frin vissa
aktorer pd marknaden fér att kunna granska
forloppet under den vecka 1 maj d& prisskillna-
derna var som storst. Nord Pool planerar vidare
att till hosten inféra nya produkter pd den finan-
siella marknaden for att méjliggéra prissikring i
omrddespriser. Detta ger aktorerna pd den
svenska marknaden en mojlighet att sikra sig i
omridespriser utan att behdva vinda sig till ni-
gon av de stora producenterna

Ett sdtt att pd langre sikt [6sa problemet ir att
oka kapaciteten 1 overforlngsforbmdelserna
mellan Sydnorge och Vistsverige. Ett annat méj-
ligt alternativ ir att inféra motkdp for att hantera
overforingsbegrinsningarna.  Att skapa forut-
sittningar f6r en vil fungerande konkurrens pd
den nordiska elmarknaden ir i férsta hand en
uppgift fér de systemansvariga myndigheterna 1
respektive land. Dirutéver boér en vidareutveck-
ling av det nordiska politiska samarbetet inom
elmarknadsomrédet pa ett konstruktivt sitt kun-
na bidra till att 18sa problemen genom en fortsatt
integrering av elmarknaderna 1 Norden. Det ar-
bete som Svenska kraftnit bedriver for att ill-
sammans med Statnett och 6vriga stam-
nitsansvariga inom elmarknadsomridet itgirda
flaskhalsar f6r dverforing bor redovisas till rege-
ringen under sommaren 2001.

Nitavgifterna har varit i stort sett oférindrade
mellan dren 1996 och 2000, vilket realt sett inne-
bir en liten sinkning av avgifterna. Utvecklingen
skiljer sig dock mellan olika kundkategorier, se
figur nedan. Tariffskillnaderna mellan nitféreta-
gen har minskat, men spridningen ir fortfarande
betydande. Det bedéms dock generellt finnas
effektiviseringsmojligheter 1 nitverksamheten.
Strukturforindringen mot 6kad vertikal och ho-
risontell integration har fortsatt under 1999.
Omstruktureringen sker frimst inom den kom-
munala sektorn genom utforsiljning av kommu-
nalt dgd elhandels— och nitverksamhet.
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Tabell 3.5 Utveckling av nattariffer, snittpris 6re per kWh

Lagen- Villa
het utan
elvédrme

Villa med Jordbruk Nérings- Sméin
elvarme eller verksam- dustri
skogshruk het

1996 40,8 35,9 21,5 - - -

1997 42,4 36,6 21,7 - - -

1998 41,4 37,2 20,7 18,9 15,2 14,9

1999 42,3 37,2 20,6 21,8 15,2 15,0

2000 42,3 37,2 20,8 21,9 15,3 15,2

Kalla: Statens energimyndighet

Integrering av den enropeiska elmarknaden

Ridet antog 1 december 1996 direktivet
(96/92/EG) om gemensamma regler f6r den inre
marknaden f6r el (elmarknadsdirektivet). Med-
lemsstaterna skulle senast den 19 februari 1999
ha genomfért direktivet 1 nationell ritt. I Euro-
peiska kommissionens andra harmoniseringsrap-
port konstateras att ytterligare dtgirder utdver
direktivet kommer att krivas om en vil funge-
rande inre marknad for el skall kunna utvecklas.
Med denna insikt har ridet vid sitt méte 1 Lissa-
bon kommit verens om att pdskynda liberalise-
ringsprocessen med en fullt operationell gemen-
sam marknad som mal.

De aspekter som rér hinder mot en grinsover-
skridande handel sisom avgifter, standarder,
flaskhalsar m.m. har under 1998 och 1999 dis-
kuterats i den s.k. Florens—processen. Denna pro-
cess genomfors pd initiativ av kommissionen och
ir ett samarbete mellan medlemsstaterna och
nyckelaktérer pd elmarknaden, dir de storsta
hindren f&r en fri marknad identifieras och méoj-
liga viigar f6r att undanrdja dessa hinder utstakas.
I processen har tvd kirnomriden identifierats:

—  Overenskommelse om ersittning vid grins-
overskridande handel f6r att £3 bort diskri-
minerande grinstariffer,

—  effektiv och transparent hantering av flask-
halsar och férbindelser mellan olika nitom-
riden.

P3 det senaste Florensmétet niddes enighet bl.a.
om att inom UCTE-omridet ("Union of Com-
panies for Transmission of Electricity” 1 konti-
nentala Europa) inféra ett system for hantering
av kostnader for grinsdverskridande handel un-
der en forsoksperiod pé ett dr frin den 1 oktober
2000. Vid energiministermétet den 30 maj 2000
uttalade ministrarna sitt stéd  f6r Florens-
processen. Europeiska kommissionen kommer
att till nista energiministerméte ligga fram en
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rapport som behandlar erfarenheterna av de inre
marknaderna fér el och gas. Energiministrarna
har ocksd inbjudit kommissionen att till Euro-
peiska ridets mote 1 Stockholm 1 mars 2001 ligga
fram forslag som syftar till att skapa en verklig
gemensam europeisk elmarknad.

Naturgasmarknaden

Den 22 juni 1998 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 98/30/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden f6r naturgas. Di-
rektivet bygger pd samma principer som elmark-
nadsdirektivet (96/92/EG), dvs. tllging till ni-
tet, Omsesidighet, subsidiaritet och gradvis
oppnande av marknaden, men beaktar samtidigt
de sirskilda villkoren fér naturgasmarknaden. I
direktivet finns gemensamma regler for 6verfs-
ring, distribution, leverans och lagring av natur-
gas. Medlemsstaterna skall fére den 10 augusti
2000 ha genomfért direktivet i nationell ritt. Re-
geringen tillsatte 1 juni 1998 en sirskild utredare
med uppgift att se over den lagstiftning som
reglerar handel, transporter och distribution av
naturgas och annan rorbunden energi (dir.
1998:41) och limna ett forslag till naturgaslag-
stiftning som tillgodoser det nya direktivets krav.
Utredningen redovisade sitt  slutbetinkande
Handel med gas i konkurrens (SOU 1999:115) i
oktober 1999. Regeringen foreslog 1 sin proposi-
tion om ny naturgaslag (prop. 1999/2000:72) att
en ny lagstiftning inférs pd naturgasomradet. Be-
stimmelserna om gasledningar i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar féreslog overforas till den
nya naturgaslagen. Riksdagen antog en ny natur-
gaslag (2000:599) i enlighet med regeringens
proposition och den nya naturgaslagen tridde i
kraft den 1 augusti 2000. Den nya naturgaslagen
reglerar 1 huvudsak verksamheter avseende kon-
cession, ledningsigares skyldigheter, sirredovis-
ning och tillsyn. Lagen innebir att naturgas-
marknaden inledningsvis 6ppnas f6r kunder med
en 4rlig forbrukning pd mer dn 25 miljoner ku-
bikmeter naturgas, vilket betyder att de fritt kan
vilja naturgasleverantér. Detta innebir att ca 47
procent av naturgasmarknaden ppnas for kon-
kurrens.

Fornybar elproduktion

Vad giller fornybara energislag har kostnaderna
for insatsvaror och teknik blivit ligre samtidigt
som teknikens tillginglighet och effektivitet
okat. Kostnadsskillnaden mellan elproduktion
baserad pd fornybara energikillor och konven-
tionell teknik ir dock fortfarande betydande.



Detta accentueras av den kostnadspress som de
fallande elpriserna givit upphov till. Erfarenheten
visar ocksd att nyttjandetiden och elproduktio-
nen i befintliga kraftvirmeanliggningar varit lig-
re dn forvintat, vilket till stor del kan forklaras av
de dndrade forutsittningarna pd elmarknaden.
Avskaffandet av leveranskoncessionssystemet
har skapat helt nya marknadsvillkor f6r den fér-
nybara elproduktionen. Fér att inte bromsa ut-
vecklingen har, som tidigare nimnts, ett tillfilligt
stod inforts till smiskalig elproduktion. Stédet,
som uppgdr till 9 6re per kWh, godkindes 1 juni
2000 av Europeiska kommissionen. De villkor
som giller for stodet regleras i férordningen om
stod till smaskalig elproduktion (2000:614) som
tridde 1 kraft den 15 juli 2000. I regeringens pro-
position Ekonomiska férutsittningar fér elpro-
duktion fr&n fornybara energikillor (prop.
1999/2000:134) framhalls att en fortsatt positiv
utveckling av den sméskaliga elproduktionen ir
beroende av en fortsatt anpassning till mer
marknadsnira forhllanden. Samtidigt krivs sta-
bila forhillanden i befintliga regelverk fér att
denna marknadsanpassning skall kunna ske pa-
rallellt med en fortsatt utbyggnad. Av detta skil
foresldr regeringen att det tillfilliga stodet till
smaskalig elproduktion férlings till utgingen av
2002. Arbetet med att ta fram ett nytt system for
att stimulera férnybar elproduktion inriktas mot
genomférande fr.o.m. 2003. Systemets utform-
ning och producenternas marknadskunnande
och anpassningsférmdga kommer att i en avgs-
rande betydelse f6r den framtida utvecklingen av
elproduktion frin foérnybara energikillor.

Utvecklingen av ny energiteknik

Statens energimyndighet redovisade den 15 juni
2000 ett uppdrag rérande redovisningen av de
lingsiktiga energipolitiska  dtgirderna  (dnr
N2000/5117/ESB).

I rapporten konstateras att energiindustrin
och energimarknaderna i de flesta fall redan ir
globaliserade eller pd vig att bli det. Utrust-
ningsindustrin och dven de storre energiprodu-
centerna ir delvis globaliserade. Processindustri-
erna, som ir de  storsta  enskilda
energiférbrukarna, har i 6kande utstrickning
verksamheter pd alla kontinenter och i ett stort
antal linder. Dessa aktérer dr dirmed utsatta for
internationell konkurrens 1 alla led. Uppvirm-
ning av bostider ir ett av {3 dterstiende omrdden
dir nationella prioriteringar kan goras utan bety-
dande hinsyn till utvecklingen 1 omvirlden.
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I rapporten beskriver Statens energimyndighet
den tekniska, ekonomiska och miljomaissiga
mognadsgraden for sexton utvecklingsomriden
indelade pd fem temaomriden av betydelse for
omstillningen av energisystemet. I rapporten
gors en beskrivning av dagsliget samt utveck-
lingen fram till 2010 och 2020. Utgdngspunkten
for myndighetens analys och prognos ir den s.k.
ATLAS-modellen, en metodik som utvecklats 1
ett projekt inom EU:s Thermie-program for
analys av utvecklingsliget for enskilda teknikom-
riden. Den anvinda ansatsen ir emellertid f6r-
enklad och samtidigt vidareutvecklad for att be-
akta bla. marknadens inflytande, innovations-
systemens betydelse och ny kunskap vid sidan
om ny teknik. For att markera dessa skillnader
anvinds benimningen utvecklingsomriden 1
stillet for teknikomriden. Med utvecklingsom-
ride menas ett vil avgrinsat omrdde med nigor-
lunda likartad bedomd tid till kommersialisering.

Omvirldsbeskrivningen och -analysen av re-
spektive utvecklingsomride utgdr frin ett mark-
nadsperspektiv. Marknaden efterfrigar inte spe-
cifika tekniker utan den Idsning som bist
tillfredsstiller det upplevda behovet. Kirnan 1
analysen och prognosen ir siledes att ritt belysa
de framtida forutsittningarna for att de upplevda
behoven ska kunna fyllas pd bista sitt av de nya
tekniker som utvecklas i akademiska och indust-
riella utvecklingsmiljoer.

Rapporten visar att drivkrafterna skiljer sig
kraftigt mellan de sexton utvecklingsomridena.
Aven svagheterna vad giller aktérer och driv-
krafter skiljer sig, vilket motiverar olika strategier
for olika utvecklingsomriden. I avsnittet rérande
statliga insatser inom omrddet ges en kortfattad
beskrivning av de aktuella sexton omridena samt
en bedémning av behovet av ldngsiktiga insatser
inom respektive omride.

3.5.2 Statliga insatser inom

politikomradet

Energimarknadspolitik

Under denna rubrik redovisas nitmyndighetens
(Statens energimyndighet) tillsyn av nitverk-
samhet och leveranskoncessioner. Vidare ingdr
Affirsverket svenska kraftnits (Svenska kraft-
nit) verksamhet och tllstdndsirenden enligt el-
lagen och rorledningslagen. Frin och med den
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1 januari 1998 har nitmyndigheten méjlighet att
sjilvstindigt bedéma vilka drenden som skall bli
foremadl for sirskilda tillsynsinsatser bide for el-
priser och nittariffer.

Nitmyndigheten har genomfért tillsyn och
provning av nittariffer och elpriser inom leve-
ranskoncession. Tillsynen har med hinsyn till
beslutet att avskaffa leveranskoncessionssyste-
met inriktats pd tillsyn av nitavgifterna. Forelig-
gande om sinkning av nittariffen har gjorts 1 48
fall, varav 41 har &verklagats. Myndigheten har
ocksd bedrivit metodutveckling for att hoja kva-
litet och effektivitet 1 tillsynsarbetet. Under &ret
har stora resurser anvints for foreskriftsarbete
och dirmed sammanhingande utredningsarbete,
framfor allt avseende de nya reglerna om scha-
blonberikning som tridde 1 kraft den 1 novem-
ber 1999.

Myndighetens informationsinsatser har kon-
centrerats till frigor som rér byte av elleverantor
inom ramen for det nya regelverket Vidare har
Energimyndigheten pd regeringens uppdrag ge-
nomfért problemorienterade uppféljningar av
utvecklingen pi elmarknaden. Rapportering skall
ske &rligen senast den 1 mars, den 15 maj och
den 15 oktober. Syftet med dessa uppféljningar
ir att snabbt identifiera och belysa problem som
kan finnas p4 marknaden.

I samband med inférandet av schablonberik-
ning avskaffades systemet med leveranskonces-
sion. Av detta skil tillsatte regeringen en utreda-
re som hade ull wuppgift att kartligga
omfattningen av de fére detta leveranskonces-
siondrernas ldngsiktiga kraftanskaffningsavtal
och avtalens utformning och karaktir. Orsaken
till detta uppdrag var oron for att sidana avtal
kunde ge upphov ull allvarliga ekonomiska svi-
righeter f6r foretagen 1 samband med inférandet
av schablonberikning. Utredaren skulle kartlig-
ga omfattningen av f.d. leveranskoncessionirers
problem med kraftanskaffnings- och prissik-
ringsavtal 1 samband med leveranskoncessionens
fortida upphérande. Utredaren skulle ocksd be-
déma om det fanns ndgot behov av generella 16s-
ningar 1 syfte att justera avtalsvillkor eller av att
utredaren skulle ta initiativ till férhandlingar
mellan berdrda parter 1 syfte att {3 villkoren 1 en-
skilda avtal justerade. Den 7 augusti 2000 &ver-
limnade utredaren sitt betinkande tll regering-
en. Enligt utredarens mening ir problemen inte
av sddan omfattning att allminna och &vergri-
pande dtgirder i syfte att justera avtalsvillkoren
ir motiverade, eftersom sidana skulle innebira
stora ingrepp 1 elmarknadens funktionssitt. En-
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ligt utredarens uppfattning har endast ett fital
f.d. leveranskoncessionirer alltjimt mer bety-
dande problem. I den intervjuundersékning som
utredaren genomfért bedémde inget foretag att
deras situation skulle forbittras om utredaren
tog initiativ till enskilda férhandlingar. Mot bak-
grund av detta gor utredningen bedémningen att
det inte heller f6religger nigot behov av att utre-
daren tar initiativ till sirskilda férhandlingar.

Regeringen har ullsatt en sirskild utredare
med uppgift att utreda behovet av férindrade
regler for nitverksamhet 1 ellagen. Regeringen
beslutade den 6 juli 2000 att forlinga redovis-
ningstiden f6r den férsta delen 1 utredarens upp-
drag, frdn den 1 september 2000 till den 1 no-
vember 2000 (dnr IN2000/4938/ESB). Den
forsta delen 1 uppdraget omfattar att utreda be-
hovet av forindringar av regelverket och tillsy-
nen av nitverksamhet, behovet av skirpta regler
for avgrinsningen mellan nitverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet och behovet av
forfattningsstdd for att frimja en utjimning av
tarifferna mellan titort och landsbygd. Den and-
ra och sista delen skall redovisas den 1 mars 2001
och innebir att utredaren skall limna férslag till
regler fr tvngsforvaltning av dverforingsnit.

En annan viktig friga vad giller elmarknadens
funktionssitt ir tillgdngen pa tillricklig kapacitet
(effekt) i det svenska elsystemet och behovet av
dtgirder for att trygga elforsdrjningen vid hog-
last. Svenska kraftnits roll och ansvar har fértyd-
ligats i regleringsbrevet f6r &r 2000 till Svenska
kraftnit. For det forsta skall Svenska kraftnit
bevaka tillgdngen pad hoglastkapacitet 1 det svens-
ka elsystemet och férmedla relevant information
till marknadens aktorer. For det andra skall
Svenska kraftnit utveckla marknadsinstrument
som kan bidra ull att sikra tillgdngen pa effekt
vid toppbelastning. Resultatet av detta arbete har
rapporterats till regeringen den 15 augusti 2000
och redovisas 1 avsnitt 3.6.

Sedan vdren 1998 ir Svenska kraftnit tillsam-
mans med den finska motsvarigheten Fingrid
Oy hilftendeligare i den finska elbérsen EL-EX
som ir under integration med Nord Pool. I sam-
band med detta justerades grinstariffen i spot-
handeln med Finland. Den 1 mars 1999 togs
grinstariffen bort helt f6r elspothandel. Samti-
digt oppnade EL-EX ocksid ELBAS-marknaden.
Genom ELBAS kan aktérerna pd elmarknaden
justera sina elbalanser efter att spotmarknaden p3
Nord Pool stingt dnda fram till tv3 timmar fore
drifttimmen.



Under 1999 har Nord Pool utvecklat sin verk-
samhet till att omfatta dven Jylland och arbete
med att ocksd integrera Sjilland pagir. I augusti
2000 togs den nya likstromsforbindelse mellan
Sverige och Polen i drift. SwePol Link AB idger
och driver kabeln. Kabeln togs i kommersiell
drift den 2 augusti 2000.

Den nya modell for schablonberikning som
Svenska kraftnit pd regeringens uppdrag tagit
fram 1 samrid med Energimyndigheten innebir
delvis nya rutiner fér Svenska kraftnits arbete
med balansavrikningen. Ett omfattande férbere-
delsearbete har genomférts for att anpassa sys-
tem och rutiner till det nya regelverk som tritt 1
kraft den 1 november 1999. I samband med
overgangen till schablonberikning har rapporte-
ringen av mitvirden slipat efter, vilket forsenat
balansavrikningen. Svenska kraftnit arbetar till-
sammans med elbranschen fér att 6ka tempot
och kvaliteten 1 rapporteringen.

Restelektrifiering
Svenska  kraftnits  bidragsverksamhet  for
restelektrifiering  regleras 1 férordningen

(1999:189) om stdd till viss elektrifiering. I en-
lighet med férordningen skall vid beslut om st5d
beaktas att goda férutsittningar finns f6r fortsatt
permanentboende samt att ett storre antal fastig-
heter eller personer kan 3 en tillfredsstillande
elforsorjning. Svenska kraftnit har i enlighet med
regeringens uppdrag redovisat erfarenheterna av
bidragsverksamheten med restelektrifiering.

Stod till elektrifiering har beviljats vid tvd be-
slutstillfillen (den 1 oktober 1999 och den 29
februari 2000). Vid det forsta beslutstillfillet be-
viljades 19 sokanden bidrag till en sammanlagd
kostnad av 9,5 miljoner kronor. Nettokostnaden
for Svenska kraftnit blev 7,2 miljoner kronor
efter momsavdrag. Vid det andra beslutstillfillet
beviljades 26 sokanden stéd till en sammanlagd
kostnad av 10,6 miljoner kronor.

Av sammantaget 97 ans6kningar har siledes
45 bifallits. Av dessa avser tvd bidrag for anskaff-
ning av elproduktion medan &vriga avser bidrag
for nitutbyggnad. For att s§ minga fastigheter
som mojligt skall kunna beviljas bidrag har
Svenska kraftnit valt att av ekonomiskt utrym-
messkil avvakta med projekt som dr mer kost-
samma till senare beslutstillfillen. Detta innebir
att den sokande 1 vissa fall f8r viinta pd ett defini-
tivt besked om stéd. Vid rapporteringstillfillet
uppgick dessa s.k. vilande ansokningar wll 34
stycken. Dessa vilande ansékningar motsvarar 1
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bidrag ca 60,5 miljoner kronor vilket i genom-
snitt motsvarar ca 1 780 000 kronor per fastighet.

Regeringen har 12000 &rs ekonomiska vérpro-
posmon (prop. 1999/2000:100) anfort att rege-
ringen avser dterkomma till riksdagen med for-
slag om ett limpligt planeringsmdl for
vindkraften och forslag f6r att méjliggéra att ett
sidant planeringsmil uppfylls. Regeringen har
med anledning hirav uppdragit it Statens ener-
gimyndighet att ta fram omrdden med sirskilt
goda forutsittningar for vindkraftverk, pd land
och till havs, samt limna férslag till planerings-
mil for vindkraften. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 april 2001. Regeringen har vidare
beslutat tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att
genomfora en studie om de dvergripande forut-
sittningarna for lokalisering av vindkraftverk till
havs- och 1 fjillomriden. Som ett forsta steg bor
ingd att redovisa forslag pd ndgra omriden,
framst till havs, vilka kan bedémas som limpliga
for ett pilotprojekt.

1997 ars energipolitiska program

Atgarder pd kort sikt
Atgirderna pa kort sikt inom ramen for 1997 &rs
energipolitiska program omfattar bidrag fér att
minska elanvindningen, bidrag till investeringar i
elproduktion frdn férnybara energikillor samt
dtgirder for effektivare energianvindning.
Statens energimyndighet har under 1999 be-
viljat bidrag till 31 vindkraftsansékningar med en
beriknad &rsproduktion pa 292 GWh och en to-
tal effekt pd drygt 56 MW. Tre anliggningar for
produktion av biobrinslebaserad kraftvirme med
en sammanlagd eleffekt pA 80 MW har beviljats
bidrag. Efter att Statens energimyndighet under
1999 foreskrivit vilka miljokrav ett vattenkraft-
verk av aktuell storlek skall uppfylla for att anses
som miljdanpassat har bidrag till investering i
smiskalig vattenkraft beviljats till 3tta anligg-
ningar med en sammanlagd effekt pd tvd MW.
Inom omridet upphandling av ny elproduk-
tionsteknik har metodutvecklingsarbete bedri-
vits. Detta arbete har under slutet av 1999 sam-
ordnats med det arbete som genomférts inom
den interdepartementala arbetsgrupp fér férny-
bar elproduktion som tillsattes av regeringen den
9 december 1999 och vars arbete legat till grund
for regeringens proposition Ekonomiska férut-
sittningar for elproduktion frdn fornybara ener-
gikillor (prop. 1999/2000:134).
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Atgiirder pa ling sikt

De langsiktiga dtgirderna inom ramen f6r 1997
drs energipolitiska program omfattar stod till
energiforskning samt till utveckling och de-
monstration av ny energiteknik.

Medlen kan disponeras for stdd till grund-
forskning, industriell forskning, utvecklingsar-
bete fore marknadsintroduktion och teknikupp-
handling 1 programlagda insatser eller fristiende
projekt. Stodformerna kan kombineras och dis-
poneras inom skilda utvecklingsomriden.

Statens energimyndighet redovisade den
18 januari 2000 en l&ngsiktig strategi f6r arbetet
med forskning och utveckling, demonstration,
tekmkupphandhng och marknadsintroduktion
inom energiomrddet (dnr N2000/367/ESB).

I rapporten rérande redovisningen av de ldng-
siktiga  energipolitiska  4tgirderna  (dnr
N2000/5117/ESB) har Statens energimyndighet
vidareutvecklat sivil redovisningen som strate-
gin for det ldngsiktiga energipolitiska program-
met.

Regeringens slutsatser mot bakgrund av redo-
visningen av detta uppdrag framggr av avsnitt 5.8.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av de
sexton utvecklingsomrdden som har definierats i
rapporten samt Energlmynchghetens bedémning
av behovet av lingsiktiga insatser inom respekti-
ve omréde.

A. Brinslebaserade energisystem

A.1. Uthdllig produktion av biobrinslen inklu-
sive askdterforing

Biobrinslen finns redan pd marknaden sedan
drygt 20 ar. Produktionskostnaderna har mins-
kat successivt och vintas fortsitta att minska.
Tekniskt utvecklingsarbete ir av betydelse f6r en
fortsatt expansion pd marknaden. Forskningsar-
betet 4r inriktat pd miljovirderingar och andra
externa effekter som t.ex. acceptans.

A.2. Avfallsbriinslen inklusive biogas

Avfallsbrinslen inklusive biogas finns ocksd pd
marknaden, och férbrinning med energiutvin-
ning ir den vanligaste metoden fér behandling av
hushéllsavfall i Sverige. Brinnbart avfall har hog
konkurrenskraft som brinsle nir férbrinning ir
miljémissigt acceptabel. Forskning och tekniskt
utvecklingsarbete dr av betydelse for att &stad
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komma en hillbar energiutvinning ur avfall.
Systemkunskap behovs for att avgora vilka avfall
som passar bist fér forbrinning, rétning respek-
tive dtervinning ur miljé- och resursperspektiv.

A.3. Kraftvirme

Kraftvirme ir etablerad pi marknaden med ca 35
kraftvirmeanliggningar inom fjirrvirmesektorn
och ca 50 mottrycksanliggningar 1 industrin. De
statliga insatserna skall bidra till att dels effektivi-
sera den teknik som 1 dag ir kommersiell, dels
utveckla ny konkurrenskraftig teknik med hogre
verkningsgrad och ligre miljopdverkan. Av de
nya tekniker som ir under utveckling ligger tek-
niken med evaporativ gasturbin nirmast intro-
duktion pd marknaden med demonstration inom
fem 4r for naturgas och omkring tio ar for
biobrinslen. Kostnaden bedéms kunna ni ned
till 20 6re per kWh i naturgasfallet. Planerade
forsknings- och utvecklingsinsatser kommer att
inriktas pd material- och systemutveckling av
befintlig teknik men dven pd utveckling av lo-
vande ny teknik.

A.4. Storskalig virmeproduktion

Storskalig virmeproduktion ir etablerad sdvil 1
fjirrvirmesektorn som 1 industrins hetvatten-
och processingeproduktion. Forsknings- och ut-
vecklingsarbete kring sjilva férbrinningsproces-
serna dr ett betydelsefullt omride. Insatserna
skall fortsatt bidra till att 6ka energieffektivite-
ten, minska miljobelastningen och lingsiktigt
forbittra den ekonomiska konkurrenskraften.

A.5. Vitgasbaserade energisystem

Vitgasbaserade energisystem innefattar dven
brinsleceller. Inom omrédet ir vissa utvecklings-
linjer 1 en demonstrationsfas medan andra som
t.ex. artificiell fotosyntes ligger pd grundforsk-
ningsstadiet. Den artificiella fotosyntesen prog-
nostiseras att fi stor betydelse for framtidens
energiférsorjning. Nir det giller brinsleceller
skall insatserna bidra till att bygga upp kunskap
infor framtida kommersiella tillimpningar.
Forsknings- och utvecklingsarbetet skall dirfor
inriktas pd frigor som ir relevanta for kraftin-
dustrin. Forskningsinsatserna rérande artificiell
fotosyntes skall bidra till att visa att tekniken kan
fungera. Forst 1 ett senare skede, nir tekniken
visats fungera, kan forsknings- och utveck-
lingsinsatserna breddas.



B. Transport

B.6. Produktion av biodrivmedel

Produktion av  biodrivmedel  innefattar
biobrinslebaserad etanol och metanol, dimetyl-
eter samt drivmedelskomponenter som t.ex.
rapsoljederivat. De kan ersitta bensin och diesel-
olja antingen genom inblandning eller i ren form
och skulle pd tio drs sikt kunna utgora ett icke
obetydligt bidrag till den svenska energiférsorj-
ningen. Insatserna ir inriktade pd att vidareut-
veckla dels de skilda produktionsteknikerna och
dels teknikerna fér inblandning 1 bensin och die-
selolja. Insatserna ir inriktade pd forskning och
utveckling av produktionstekniken s& att kost-
naderna f6r produktionen av biodrivmedel sinks.
De mojliga kostnadsnivierna har uppskattats till
4 kronor per liter till 2010 och 3-3,50 kronor per
liter till 2020 for cellulosabaserad etanol, 2 kro-
nor per liter till 2020 {6r biobrinslebaserad me-
tanol och dimetyleter. Fortsatt stod till utveck-
lingsinsatser rérande biogas och biobrinsle-
baserade drivmedelskomponenter férvintas vi-
dare bidra dll att sinka kostnadsnivdn patagligt
ull 2020.

B.7. Férbrinningsmotorer

Forbrinningsmotorer innefattar etablerad teknik
som de vanliga bensin- och dieselmotorerna sdvil
som motortyper som inte marknadsfors 1 dag,
t.ex. gasturbinen, frikolvsmotorn, stirlingmotorn
och dngmotorn. Sveriges andel av de totala
forskningsinsatserna inom omradet ir liten men
kompetensen ir hog. Forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsinsatserna ir inriktade pd att
reducera brinsleférbrukningen kraftigt for bdde
personbilar och tyngre fordon. Inom utveck-
lingsomradet prioriteras stéd till forskning som
bidrar tll utvecklingen av hybridfordon, samt
s.k. okonventionella férbrinningsmotorer som i
framtiden kan konkurrera med brinsleceller.

B.8. Elektriska drivsystem

Elektriska drivsystem innefattar bide helt batte-
ridrivna elfordon, hybridfordon och brinsle-
cellsfordon. Insatserna skall bidra tll en 6kad
verkningsgrad hos fordon, ett effektivare trans-
portsystem och marknadsintroduktion av ener-
gieffektiva fordon. Forsknings— och utveck-
lingsinsatserna ir inriktade pa att skapa nischer
for svensk fordonsrelaterad industri inom omr3-
det. Inom utvecklingsomridet prioriteras stéd
till forskning och utveckling av tunga hybridfor-
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don, litta elfordon, batteriteknik och brinslecell-
steknik for fordonstillimpningar.

C. Elproduktion och kraftéverforing

C.9. Vattenkraft

Vattenkraft ir ett moget utvecklingsomride.
Inga storre utbyggnader ir aktuella. Det finns
dock ett kande behov av upprustning av befint-
liga verk vilket kriver ny kunskap. Forsknings-
och utvecklingsinsatserna bidrar ull att stirka
kompetensen inom omridet, med avseende pd
bide teknikutveckling f6r och miljshinsyn vid
de svenska vattenkraftverken. Inom utvecklings-
omrddet prioriteras stdd till forskning och ut-
veckling av vattenbyggnad och hydrologi.

C.10. Vindkraft

Vindkraft ir ett etablerat men dnnu inte moget
utvecklingsomride. Nyligen har ny teknik, den
s.k. Windformern, presenterats. Insatserna ir in-
riktade pd forskning och utveckling av produk-
tionstekniken si att kostnaderna fér vindkraft
kan sinkas. Med utgingspunkt frin den nya tek-
niken har de mojliga kostnadsnivderna fér pro-
duktionen uppskattats till 20 - 26 6re per kWh
till 2005. Inom utvecklingsomridet prioriteras
stod till fortsatt forskning och utveckling réran-
de bla. nitfrigor och miljo— och hilsoaspekter
kring vindkraft.

C.11. Solcellssystem

Solcellssystem ir en etablerad teknik f6r vissa fri-
stdende tillimpningar sdsom t.ex. fyrbelysningar
och fritidsbtar. T dagsliget kostar el frén solcel-
ler 3-5 kronor per kWh. Insatserna ir inriktade
pa att forbittra kostnadsliget genom stod till ut-
vecklingen av billigare tillverkningsprocesser dvs.
tunnfilmsteknik och nanokristallin teknik. De
mojliga kostnadsnivderna har uppskattats ull 1-2
kronor per kWh till 2010. Kostnadsnivierna for
nitanslutna solelsystem har uppskattats till
mindre 4n 1 krona per kWh till 2020. Inom ut-
vecklingsomridet prioriteras insatser som skall
bidra tll att bygga upp en industriell tillverkning
av 1 forsta hand tunnfilmsceller. Vidare priorite-
ras stdd till forskning och utveckling av bide
tunnfilms— och nanokristallina celler, liksom ut-
veckling av produktionsteknik och system- och
installationsteknik.

C.12. Kraftoverforing och distribution
Kraftéverforing och distribution ir i huvudsak
ett moget utvecklingsomride. Elmarknadens ut-
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veckling, men iven ett okat inslag av smiskalig
elproduktion, stiller dock nya krav pd elsyste-
met. Inom omrddet har stora méjligheter till ef-
fektiviseringar, miljoforbittringar, kvalitetsas-
pekter m.m. identifierats. Insatserna ir inriktade
pd att utveckla teknik for kostnadseffektiva,
miljdanpassade, driftsikra och kundanpassade
system for distribution och anvindning av elen-
ergl. Inom omrddet skall forsknings- och ut-
vecklingsinsatserna intensifieras rorande anpass-
ning av kraftsystemen s att de pd ett effektivt
sitt klarar 6vergdngen frin ett centraliserat ener-
gisystem med stora kraftverk till ett system med
okande andel decentraliserad kraftproduktion
frin mindre anliggningar. Ett viktigt framsteg pd
detta omrdde ir den forbittrade l1kspann1ngs—
tekniken, HVDCLight, som ABB tagit fram .
HVDClLight bygger pd likstromséverféring 1 li-
ten skala med ny och foérbittrad teknik. En for-
del med HVDCLight ir dess férmdga att hantera
problem med elkvaliteten 1 niten. HVDCLight
passar dirfér mycket bra for 6verforing frin
vindkraftverk som normalt ger problem med
elkvaliteten.

D. Industri

D.13. Enbetsprocesser inom industrin
Enhetsprocesser inom industrin innefattar de
strategiskt viktiga, energikrivande processtegen
inom skilda tllverkningsprocesser. Nigra stora
teknikgenombrott vid sidan av svartlutsforgas-
ning forvintas inte p.g.a. de 6kade kraven pi
kortsiktig l6nsamhet och svirigheten att utveckla
och préva ny teknik i de strategiskt kinsliga pro-
cesserna. Insatserna skall bidra tll att skapa en
samverkan mellan industrin och den akademiska
forskningen vad giller energieffektivisering. In-
om omridet skall branschforskningsinstitutens
pilotinriktade verksamhet samt uppbyggnaden av
och stédet till decentraliserade forskarmiljéer ute
pa industrierna prioriteras. Vidare kommer tek-
nikutveckling som innebir minskad klimatpi-
verkan att prioriteras.

D.14. H]czlpsystem inom industrin

Hjilpsystem inom industrin avser sidana teknis-
ka tlllampmngar som inte direkt tillhor sjilva
processen inom industriverksamheten. Nigra
betydelsefulla hjilpsystem ir fliktar, pumpar,
tryckluft och belysning. Minst tvd tredjedelar av
elenergianvindningen inom industrin generellt
hirrér frén sddana s.k. tekniska hjilpsystem. S3-
dana energibesparingar har bedémts vara bety-
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dande och l6nsamma. Insatserna inom utveck-
lingsomradet skall bidra till att forfina kunskapen
vad giller energieffektiva produkter och system
och omfatta sdvil ren grundforskning som ut-
vecklingsarbete pd hogskolor och industrifére-
tag.

E. Bebyggelse

E.15. Uppvirmning, kylning och klimatskal
Uppvirmning, kylning och klimatskal innefattar
bl.a. sméskalig biobrinsleanvindning, fjirrvirme,
solvirme, virmepumpsteknik, byggnadskompo-
nenter och klimatskal (viggar, tak m.m.), smai-
skalig (mikro-) kraftvirme samt naturgas-
tillimpningar. Insatserna skall bidra till att pa sikt
minska beroendet av el och olja f6r uppvirm-
ning. Inom omridet kommer utveckling av
rumsvirmepumpar vars tekniska prestanda kan
forbittras att prioriteras. Nir det giller anvind-
ningen av biobrinslen {6r uppvirmning kommer
insatser for att underlitta eldning av pelletter att
prioriteras. Genom stdd till 6kat kunskapsutbyte
mellan forskare och tillverkare skall produkterna
forbattras frimst vad avser bekvimlighet, drift-
sikerhet och miljoprestanda.

E.16. Komponenter och hyilpsystem

Komponenter och hjilpsystem innefattar venti-
lation och inomhusklimat, belysning och dags-
ljus, vitvaror samt hemelektronik och kontorsut-
rustning. Det ir vanligen stora internationella
foretag som levererar produkter till hela virlds-
marknaden inom omrédet. Forsknings- och ut-
vecklingsinsatserna inom omradet har dirfor ett
internationellt perspektiv for att kunna bidra till
energieffektivare vitvaror samt hemelektronik
och kontorsutrustning. Inom omrddet priorite-
ras insatser som kan bidra till att 6ka eleffektivi-
teten for produkter och system.

Samverkansprogram for utveckling av mer miljo-
anpassade fordon

I april 2000 undertecknades ett avtal mellan
svenska staten och fordonstillverkarna om ett
Samverkansprogram fér utveckling av mer miljs-
anpassade fordon. Industrin inbjdds 1 regerings-
forklaringen 1998 till detta samarbete som bade
syftar till att minska vigtrafikens bidrag till mil-
joforstoringen och att skapa forutsittningar for
en l&ngsiktigt konkurrenskraftig svensk fordons-
industri. Satsningen innebdr att upp ll
1 800 miljoner kronor satsas gemensamt under
perioden 2000 till 2005, varav den statliga finan-



sieringen kommer att uppgd till hogst 500 miljo-
ner kronor. (Den statliga finansieringen sker frén
utgiftsomridena 21 Energi, 22 Kommunikatio-
ner och 24 Niringsliv). Industrin bidrar siledes
med ca 1 300 miljoner kronor. Programmet om-
fattar omriden sisom avancerad férbrinnings-
teknik, hybridfordon och brinslecellsteknik,
viktreduktion samt allmin kompetensforsorj-
ning. Férutom fordonstillverkarna ir avsikten att
dven universitet och hogskolor, forskningsinsti-
tut samt underleverantérer skall medverka 1 pro-
grammet. NUTEK ansvarar tillsammans med
Programrddet foér Fordonsteknisk Forskning
(PFF) for programmets genomférande. Pro-
grammet har under viren inlett sin verksamhet,
och med tanke p3 verksamhetens lingsiktiga ka-
raktir ir det sdledes dnnu alltfor tidigt att rap-
portera konkreta resultat.

Energipolitiskt motiverade internationella klimat-
insatser

I december 1997 fattade klimatkonventionens
parter beslut om det s.k. Kyotoprotokollet. In-
om ramen fér EU:s gemensamma &tagande har
Sverige godtagit men dnnu inte ratificerat proto-
kollet. Protokollet innehdller bl.a. artiklar om s.k.
gemensamt genomférande. Med gemensamt ge-
nomférande avses en bilateral eller multilateral
6verenskommelse enligt vilken linder med hoga
kostnader for dtgirder mot utslipp investerar i
linder med l3ga dtgirdskostnader. De linder som
investerar erhiller ndgon form av utslippskredi-
tering. Diskussioner och férhandlingar om regler
och riktlinjer f6r gemensamt genomférande pa-
gir allyimt. Vid den fjirde partskonferensen i
november 1998 beslutades om ett handlingspro-
gram fér utredning av regler och riktlinjer med
sikte pd ett beslut vid den sjitte partskonferensen
1 november 2000. Regelverket for investerings-
projekt 1 utvecklingslinder, den s.k. mekanismen
for en ren utveckling, CDM, skall prioriteras.
Denna mekanism innebir ocksd méjlighet till ut-
slippskreditering fér investerarlandet. Vid den
femte partskonferensen i november 1999 beslu-
tade man om en férlingning av pilotfasen for
gemensamt genomférande.

Energipolitiskt motiverade insatser mot kli-
matférindringar innefattar investeringsprojekt
for att minska eller begrinsa utslipp av klimatp3-
verkande gaser i bl.a. Osteuropa. Projekten be-
drivs av Statens energimyndighet. Avsikten med
programmet ir att erhdlla erfarenheter av dtgir-
der mot klimatférindringar infor ett system med
s.k. gemensamt genomférande inom ramen for
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klimatkonventionen och att delta i pilotfasen for
sddana insatser. Sedan verksamheten inleddes
1993 hade t.o.m. november 1999 Statens ener-
gimyndighet genomfort 66 projekt varav tre var
under genomférande. Dessutom tillkom sju
vinortsprojekt.

Av de 66 projekten har 51 rapporterats till
klimatkonventionens sekretariat i Bonn. Flertalet
projekt avser konvertering av virmepannor till
biobrinsledrift 1 Estland, Lettland och Litauen.
Forberedande arbete har dven inletts avseende
investeringsprojekt 1 utvecklingslinder. T slutet
av 1999 ingick regeringen ett avtal med Virlds-
banken om svenskt deltagande 1 den multilaterala
pilotverksamhet for gemensamt genomférande
Prototype Carbon Fund som banken bygger upp
med deltagande frdn regeringar och féretag 1 ett
tiotal linder.

3.6 Resultatbedomning

3.6.1 Verksamhetsresultat
Energimarknadspolitik

Under verksamhetsdret 1999 har nitmyndighe-
ten (Statens energimyndighet) genom en aktiv
tillsyn av nitverksamheten samt regelbunden
prisuppfoljning fér nittariffer och elpriser aktivt
bidragit till elmarknadens utveckling. Myndig-
heten har bedrivit metodutveckling for att hoja
kvalitet och effektivitet 1 det kommande till-
synsarbetet samtidigt som myndighetens an-
svarsomride tydliggjorts bl.a. genom lagtillimp-
ning och informationsinsatser. Forindringen 1
lagstiftningen vad avser tillsyn av elpriser och
nittariffer innebdr att myndigheten numera
sjilvstindigt kan avgora vilka irenden som ska
bli foremdl for sirskilda tillsynsinsatser. Tillsy-
nen har med hinsyn till beslutet att avskaffa leve-
ranskoncessionssystemet inriktats pd tillsyn av
nitavgifterna och specifikt pid de héjningar av
nittariffer som vissa nitforetag gjort under 1999.
Foreliggande om sinkning av nittariffen till
1998 &rs nivd har gjorts 1 48 fall, varav 41 har
overklagats. Arbetet med att ta fram en modell
for bedomning av nittariffer har drivits vidare.
Modellen fokuserar p att kunna mita nitféreta-
gens nittariffer 1 férhillande tll de prestationer
de utfor, istillet for de insatta resurserna. Arbetet
med metodutveckling av effektivitetsjimforelser
mellan nitféretag med hjilp av nyckeltal har
fortsatt under aret och ett antal nyckeltal for ef-
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fektivitetsjimforelse har tagits fram. Vad giller
provningsirenden (dvs 1 huvudsak mitnings-
och anslutningsirenden) har ett stort antal iren-
den avslutats under aret. Principiellt betydelse-
fulla beslut giller bl.a. anslutningsavgifter dir en
ny berikningsmetod utvecklats och tillimpats
vid drendenas bedomning. I samband med kon-
cessionsprovning har stillning ocks3 tagits 1 fr-
gan om vad som ir en lagenlig boskillnad mellan
produktion och handel med el samt nitverksam-
het. Nitmyndighetens informationsinsatser har
koncentrerats till frigor som ror byte av elleve-
rantdr. Uppfoljningen av nitavgifter och elhan-
delspriser den 1 januari 1999 har genomforts och
rutinerna for insamling av nitforetagens rsrap-
porter har forbittrats.

Energimyndigheten har sedan flera ar foljt ut-
vecklingen pd den svenska elmarknaden och pre-
senterat statistik och information i en skrift med
titeln Svensk Elmarknad. Frén och med &r 2000
har denna skrift utvecklats och fitt ett nordiskt
perspektiv. I skriften redovisas bl.a. huvuddragen
1 Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges
energi- och miljpolitik, statistik éver utveck-
lingen 1 lindernas elproduktion och elanvind-
ning och beskrivningar av lindernas syste-
mansvar. Den 15 maj 2000 6éverlimnades denna
skrift till regeringen.

Svenska kraftnit skall pd ett affirsmissigt sitt
forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsikert och miljdanpassat kraftdverférings-
system, silja dverféringskapacitet samt 1 dvrigt
bedriva verksamheter som ir anknutna till kraft-
overforingssystemet. Driftsikerheten har legat
pd samma nivd som de senaste dren, vilket fir be-
démas samhillsekonomiskt riktigt. Overféring-
en pd stamnitet har under dret varit nigot Gver
det normala. Grinstariffer har tagits bort eller
reducerats. Detta gor att utlandsférbindelserna
ofta utnyttjas fullt ut f6r antingen export eller
import. De specifika kostnaderna for stamnitet i
ore per kWh har minskat nigot, frin 1,38 under
1998 till 1,28 under 1999. Detta beror frimst pd
ligre kostnader f6r inkdp av el och fér drift och
underhall samt pé sinkningen av rintabilitetskra-
vet.

Svenska kraftnit skall medverka tll att det
nordiska samarbetet inom elférsérjningen ut-
vecklas. Svenska kraftnits samarbete med stam-
nitsoperatdrerna 1 Norge och Finland har un-
derlittat elhandeln mellan linderna och skapat
forutsittningar for en ytterligare férdjupning av
samarbetet betriffande bla. elbérser och gemen-
samma tarifferingsprinciper. Under 1999 har

26

Nord Pool utvecklat sin verksamhet till att om-
fatta dven Jylland och arbete med att ocksg integ-
rera Sjilland pagar. Sedan hosten 1999 pigér ock-
si ett nirmare samarbete med Statnett for
gemensam styrning av frekvenshdllningen i Nor-
ge och Sverige.

Utlandshandeln var under &ret mycket om-
fattande. Den sammanlagda exporten uppgick till
14 TWh och importen till 6,4 TWh, vilket gav en
nettoexport pa 7,6 TWh. Sverige exporterade
stora mingder kraft till frimst Finland och Nor-
ge. Ar 1999 var vattenrikt vilket starkt bidrog till
att det ligsta genomsnittspriset nigonsin kunde
noteras pd Nord Pools elspotmarknad. Omsitt-
ningen pa elspotmarknaden slog nytt rekord och
okade med 34% jaimfért med &r 1998.

Svenska kraftnits systemansvar innebir bla.
att hantera situationer med snabbt uppkomna
storningar eller andra extrema situationer med
stdd av disponibla stérningsreserver och 1 virsta
fall genom att tillgripa tvingsmissig bortkopp-
ling av kraftleveranser. Regelverket p4 elmarkna-
den omfattar dirutdver ingen central reglering av
hur varje aktor skall uppfylla sin del av det sam-
lade ansvaret for fysisk kapacitet. Den utveck-
lingsinriktning som efterstrivas ir i stillet att
effektbalansen skall kunna uppritthillas genom
marknadsmissiga mekanismer dir priset pd el
och olika former av tjinster ir de viktigaste styr-
signalerna.

Svenska kraftnits roll och ansvar har fértydli-
gats 1 regleringsbrevet for &r 2000 till Svenska
kraftnit. For det forsta skall Svenska kraftnit
bevaka tillgdngen pad hoglastkapacitet 1 det svens-
ka elsystemet och férmedla relevant information
till marknadens aktorer. For det andra skall
Svenska kraftnit utveckla marknadsinstrument
som kan bidra ull att sikra tillgdngen pa effekt
vid toppbelastning. P3 regeringens uppdrag har
Svenska kraftnit den 15 augusti 2000 redovisat
vilka aktiviteter som genomférts och vilka re-
sultat som uppnitts vad giller utvecklingen av
sddana  marknadsinstrument.  Redovisningen
omfattar ocksg en beskrivning av hur kraftbalan-
sen har uppritthdllits under vintern 1999/2000
samt prognoser for kraftbalansen under vintern
2000/2001.

Svenska kraftnit har i samarbete med andra
foretag inom Norden utvecklat arbetet med att
analysera effektbalansen. Formerna fér hur in-
formationen 1 det kortsiktiga driftskedet skall
formedlas till marknadens aktdérer kommer att
utvecklas inom etablerade samarbetsorgan pd sa-
vil svensk som nordisk nivd. I linje med rege-



ringens uppdrag och med hinsyn till den an-
stringda effektbalanssituationen infér vintern
1999/2000 beslot Svenska kraftnidt att tillimpa
speciella priser for sddan kraft som kan komma
att dras frdn balanstjinsten av foretag med otill-
ricklig egen balans 1 situationer med risk for eller
verklig fysisk effektbrist. Priserna sattes till 3 re-
spektive 9 kr/kWh, vilket reglerades 1 balansav-
talet mellan Svenska kraftnit och de balansansva-
riga foretagen. P4 grund av bl.a. string kyla kom
den nya ordningen att tillimpas mindagen den
24 januari 2000, vilket innebar att information
om anstringd effektbalans meddelades under
séndagen genom Nord Pools informationska-
naler. Utvirderingen av det som hinde den 24
januari har givit betydelsefulla erfarenheter.
Svenska kraftnits allminna bedémning ir att den
utfirdade varningen och 4tféljande hoga elspot—
prlser gav avsedd verkan genom en positiv inver-
kan p effektbalansen. Samtidigt innebar den ho-
ga  prisnivin  kdnnbara  forluster  for
elhandelsféretag utan egna produktionsresurser.

Utifrin de aktiviteter som genomférts bedo-
mer Svenska kraftnit att potentialen for reduk-
tion av den maximala férbrukningen pd mark-
nadsmissiga grunder ir betydande vid de
prisnivier som kan bli aktuella. For att uppnd
mélet miste dock ett mycket stort antal foretag
aktiveras till medverkan. Av denna orsak har
Svenska kraftndt startat ett samarbetsprojekt
med bla. industriféretag for att utveckla former
for en effektiv hantering av denna typ av dtgirder
pd elmarknadens handelsplatser. Detta projekt
och andra parallella verksamheter bedéms kunna
ge visentliga tillskott till effektbalansen men pé-
tagliga resultat kan férvintas forst pd ndgra &rs
sikt.

Vad giller effektbalansen under vintern
2000/2001 gor Svenska kraftnit bedémningen
att effektbalansen for Syd- och Mellansverige blir
anstringd under de hogsta forbrukningsnivier
som kan uppstd vid kallt vider i soédra Skandina-
vien. Under forutsittning att alla kirnkrafts-
block ir tillgingliga, att inga stdrningar intriffar 1
overforingsniten och att en tillricklig import pd
alla utlandsforbindelser kan dstadkommas s kan
balansen klaras. Skulle en otillginglighet 1 kirn-
kraften eller i importmdjligheterna intriffa sam-
tidigt med den hogsta forbrukningsnivin pd
28 000 MW skulle detta i forsta hand innebira att
inga reserver finns tillgingliga foér att hantera
eventuella uppkommande stérningar och 1 andra
hand att all efterfrigan pd kraft inte kan tillgodo-
ses. Det ir enligt regeringens bedémning nod-
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vindigt att Svenska kraftsnits arbete med att ut-
veckla marknadsmekanismer drivs vidare och
Svenska kraftnit bor dven fortsittningsvis regel-
bundet redovisa till regeringen hur detta arbete
fortskrider. Mélet bor vara att dessa mekanismer
introduceras under vinter 2000/2001 fér att vara
fullt etablerade senast den 1 januari 2002.

Europeiska kommissionens uppféljning av
genomforandet av EG:s elmarknadsdirektiv be-
handlar behovet av ytterligare harmoniseringsét-
girder pd elomridet, bla. betriffande &verfo-
ringstariffer, miljobestimmelser och relationen
till tredje land. Europeiska kommissionen pre-
senterade vid energiministermétet den 30 maj
2000 ett forslag till direktiv om frimjande av el-
produktion frin férnybara energikillor pi den
inre marknaden fér el (KOM (2000) 279 slutlig).
Syftet med direktivet dr att skapa ett regelverk
som pd medelldng sikt frimjar en betydande ok-
ning av produktionen av el frin férnybara ener-
gikillor 1 EU. Direktiviorslaget innehdller bl.a.
forslag om uppsittande av nationella mal f6r an-
delen el frin férnybara energikillor i elanvind-
ningen och inrittande av system for ursprungs-
garanti av elproduktion baserad pi férnybara
energikillor. Direktiviorslaget innehéller ocksd
forslag till regler for att 6ka de férnybara energi-
killornas tlltride till elnitet och fér forenklade
administrativa rutiner vid planerings- och till-
stdndsgivning fér elproduktionsanliggningar ba-
serade pd fornybara energikillor. T direktivior-
slaget foreslds att EU-kommissionen skall f6lja
utvecklingen av stodsystemen i1 medlemslinder-
na for att senast fem &r efter direktivets ikrafttri-
dande limna en rapport om erfarenheterna och,
om den finner det nddvindigt, limna férslag till
gemensamt ramverk for stddsystem till elpro-
duktion frin férnybara energikillor. Direktivior-
slaget kommer att behandlas 1 ridet under hosten
2000, men férvintas finnas kvar pd dagordningen
under det svenska ordférandeskapet.

I juni 1998 antogs Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/30/EG om gemensamma reg-
ler f6r den inre marknaden fér naturgas. Direkti-
vet syftar till att 6ka konkurrensen pd gasmark-
naden. lesdagen antog en ny naturgaslag
(ZOOO 599) 1 enlighet med regeringens proposi-
tion (prop. 1999/2000:72). Den nya naturgasla-
gen tridde 1 kraft den 1 augusti 2000 och lagen
innebir att naturgasmarknaden inledningsvis
Sppnas for kunder med en &rlig forbrukning pd
mer dn 25 miljoner kubikmeter naturgas, vilket
betyder att dessa kunder {fritt kan vilja natur-
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gasleverantdr. Detta innebir att ca 47 procent av
naturgasmarknaden dppnas fér konkurrens.

Energimyndigheten har av regeringen fitt i
uppdrag att ta fram en modell f6r uppféljning av
fjirrvirmemarknaden. I uppdraget ingdr ocksi
att bedoma riskerna for korssubventionering
mellan konkurrensutsatt och monopolskyddad
verksamhet och om myndigheten finner det
nédvindigt foresld olika dtgirdsalternativ. Syftet
med uppdraget ir att folja utvecklingen pd
fjirrvirmemarknaden 1 syfte att klargora forut-
sittningarna for att skapa en vil fungerande
konkurrens pd den oreglerade fjirrvirmemark-
naden. Uppdraget skall redovisas senast den
1 oktober 2000.

1997 ars energipolitiska program

Overgripande om utvérdering av programmet
Niringsdepartementet gav under viren tvd kon-
sultforetag uppdraget att gora en utvirdering av
de tvd forsta verksamhetsiren inom 1997 irs
energipolitiska program. Resultatet av utvirde-
ringen skall utgdéra grund fér regeringens be-
démning av om villkoren fér stingning av den
andra reaktorn i Barsebicksverket kan uppfyllas.
Regeringens bedémning och det samlade under-
laget bakom denna utgér sedan ett underlag for
riksdagens slutliga avgorande 1 frigan.

De bdda konsultforetagens uppdrag skilde sig
3t 1 vissa avseenden. Den ena utvirderingen avsig
sdledes det energipolitiska programmet 1 sin hel-
het, medan den andra fokuserade strikt pd de as-
pekter som ir direkt kopplade till villkoren for
stingning av den andra Barsebicksreaktorn,
d.v.s. programmets kortsiktiga del samt den s.k.
elpanneskatten.

I utvirderingarna drogs féljande huvudsakliga
slutsatser.

—  En gemensam slutsats f6r bdda konsultfo-
retagen ir att de kortsiktiga dtgirder inom
programmet som syftar till att ersitta kraft-
bortfallet frin den andra reaktorn 1 Barse-
bicksverket genom minskad elanvindning
respektive okad tillforsel av ny elproduk-
tion inte kommer att kunna nd den samlade
ersittning pd 3 TWh som ir milet for t-
girderna vid programtidens slut 2002.

—  Enannan gemensam slutsats 1 bdda utvirde-
ringarna ir att det frimst ir dtgirderna for
minskad elanvindning som inte bedéms
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upptylla uppsatta mil i tid. En viktig orsak
till att dtgirderna inte givit dnskvird effekt
ir att konvertering frén elvirme visat sig va-
ra dyrare in forutsatt. De l3ga elpriserna har
ocksd minskat investeringsviljan, framfor
allt 1 hushéllen. Bland &tgirderna for okad
tillférsel av ny elproduktion ir det frimst
stodet till smiskalig vattenkraft som varit
problematiskt.

Om effekterna av itgirder for effektivare
energianvindning respektive av skatten pi
avkopplingsbara elpannor riknas med, be-
déms 1 bdda utvirderingarna att mojlighe-
terna till kompensation fér kraftbortfallet
okar. Emellertid ir en gemensam slutsats
ocksd att effekterna av dessa dtgirder ir
mycket osikra och svira att mita. Kon-
sultforetagen anser vidare att skatten pd el-
pannor bygger pd felaktiga férutsittningar.
Den totala anvindningen av elpannorna har
inte under nigot &r pd 1990-talet dverstigit
3 TWh under vinterperioden och skattens
utformning férutsitter en viss anvindning
av  elpannorna under sommarhalvret
(skatten giller november - mars), vilket in-
nebir att milsittningen omojligt kan upp-
nds med skatten. Elpanneskatten bidrar
maximalt med en minskning pd 0,5 TWh
enligt det ena féretagets bedémning och
1 TWh enligt det andra konsultféretaget.

Avgorande for elprisets utveckling pd en
avreglerad marknad ir i f6rsta hand utveck-
lingen av de kortsiktiga marginalkostnader-
na for elproduktionen. Denna utveckling
kommer inte att paverkas nimnvirt av en
stingning av den andra reaktorn 1 Barse-
bicksverket, vilket innebir att inte heller
den genomsnittliga elprisnivin kommer att
paverkas.

Elmarknadens avreglering och utvecklingen
av den nordiska elmarknaden innebir att vi
idag har ett 6verskott pd produktionskapa-
citet 1 det nordiska elsystemet. Tillgdngen
pa elenergi for industrin ir sdledes knappast
ett problem.

Av utvirderingarna framgdr vidare att det
finns begrinsningar i hoglastkapacitet for
Syd- och Mellansverige och att denna situa-
tion skulle férvirras vid en stingning av den
andra reaktorn.

En gemensam slutsats 1 bdda utvirderingar-
na idr vidare att en stingning av Barsebicks-



verket kommer att leda till en nettoékning
av koldioxidutslipp, sirskilt pd kort sike,
frimst genom att ersittningskraft till viss
del kommer att behéva importeras frin lin-
der med huvudsakligen fossilbaserad elpro-
duktion.

—  Vad giller tgirder pd ling sikt konstaterar
utvirderingen att det finns behov av att
tydliggora mélstrukturen och att utveckla
relevanta resultatmdtt for den ldngsiktiga
verksamheten, men att myndighetens ut-
veckling av en langsiktig strategi innebir ett
markant steg framdt nir det giller att siker-
stilla att férdelningen av resurser till delom-
riden sker utifrdn synliga prioriteringar ba-
serade pd behovsanalyser.

—  Vad giller energipolitiskt motiverade inter-
nationella klimatinsatser bedéms Statens
energimyndighet arbeta seriést med projekt
och metodutveckling. Nya typer av projekt
kan vintas leda till hogre kostnader.

Nedan redovisas forst remissinstansernas syn-
punkter pd utvirderingen och direfter utvirde-
ringens slutsatser fordelade pd tgirder pd kort
respektive 1dng sikt ndgot mer 1 detalj.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser an-
ser att de tvd konsultrapporterna ger en god be-
skrivning av det energipolitiska programmet och
att de utgor ett bra underlag for energipolitiska
stillningstaganden. Chalmers tekniska hogskola
anser 1 sitt yttrande att rapporterna ir noggranna,
systematiska och tar med de flesta relevanta as-
pekterna.

Flertalet instanser konstaterar att rapporterna
redovisar att tgirderna inom det energipolitiska
programmet inte ndr upp till de mdl som ir en
forutsittning for att stinga Barsebick 2. Riksre-
visionsverket konstaterar att elmarknaden och
elpriset utvecklats annorlunda in vad som antogs
vid det energipolitiska beslutet 1997, vilket
medf6r att incitamenten minskat for vissa akto-
rer att handla 1 enlighet med de energipolitiska
mél som riksdag och regering fastslagit. Umed
universitet konstaterar i sitt yttrande att huvud-
orsaken ir att konverteringen fran el blivit mind-
re dn forvintat.

Flera remissinstanser, bl.a. Energimyndighe-
ten och Fjirrvirmeféreningen, instimmer med
de bigge rapporterna om att méilet om 1,5 TWh
for minskad elanvindning inte kommer att nds
ull 2002, frimst pd grund av att konvertering
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fran elvirme visade sig bli dyrare 4n vad som for-
utsattes 1 energidverenskommelsen 1997.

Nir det giller stddet till tillférsel av ny elpro-
duktion har ingen av remissinstanserna nigra in-
vindningar mot utredningens slutsatser betrif-
fande malupptyllelsen. Energimyndigheten fram-
hdller att mélen varit realistiska och regelverket
indamalsenligt. Fjirrvirmeforeningen, LRF och
SVEBIO framhiller att hindren for att f8 fram
ny elproduktion framfér allt sammanhinger med
situationen pd elmarknaden dir nuvarande éver-
kapacitet tillsammans med omregleringen med-
fért mycket liga elpriser.

Flera remissinstanser, diribland Kraftverksfo-
reningen, Sveriges Elleverantérer och Fjirrvir-
mefdreningen, anser att elpanneskatten endast
haft en marginell inverkan pd anvindningen av el
1 elpannor. Foreningarna vill samtidigt framhélla
det samhillsekonomiskt riktiga 1 att elpannor ut-
nyttjas vid lga elpriser och god tillgdng pa el.

Nir det giller effektbalansen uttrycker flerta-
let remissinstanser en oro fér den pdverkan som
en avstillning av Barsebick 2 skulle f3. Svenska
kraftndt anser att en stingning av Barsebick 2
skulle forsvaga effektbalansen och ¢ka risken for
att forsorjningstérmégan inte ricker tll for att
mota all efterfrigan pd elkraft. Ett antal remissin-
stanser, diribland Energimyndigheten och Han-
delshogskolan 1 Goteborg, anser att effekt-
problemen 1 Sydsverige bor hanteras pd
marknadens villkor.

Flertalet remissinstanser konstaterar att de
kortsiktiga dtgirderna 1 det energipolitiska pro-
grammet inte kommer att uppnd malet {or en er-
sittning av elproduktionen frin Barsebicksver-
ket. LO konstaterar att de bida rapporterna drar
likartade slutsatser avseende de samlade effekter-
na av tgirdsprogrammen, vilka uppgir ull ca
4,5 TWh, jimfort med malsittningen pd 7,5
TWh.

Atskilliga remissinstanser anser att elpriserna i
normalfallet pdverkas i mycket begrinsad om-
fattning av en avstillning av Barsebick 2 utom
vid extrema lastsituationer di spotpriserna kan
stiga kraftigt.

Huvuddelen av remissinstanserna framhéller
att en stingning av Barsebick 2 kommer att leda
till en nettodkning av koldioxidutslippen. Bland
andra Hyresgisternas Riksforbund och HSB:s
Rikstérbund anser detta vara ett skil till att av-
vakta med stingningen av Barsebick 2.
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Utvérdering av dtgirder pd kort sikt

Resultaten av utvirderingen av de kortsiktiga 3t-
girderna avses redovisas mer i detalj i en skrivelse
som regeringen avser att limna inom kort (se
dven under 3.6.3).

Lipande uppfolining av drgirder pd kort sikt

Nir det giller bidrag till investeringar 1 elpro-
duktion frin fornybara energikillor kan konsta-
teras att det finns en efterfrigan som relativt vil
motsvarar anvisade medel till biobrinsleeldade
kraftvirmeverk. Utvecklingen i inkommande an-
sokningar visar pd en betydande efterfrigan pd
stod till vindkraftverk. Vad giller stodet till smé-
skalig vattenkraft forvintas ansdkningar om bi-
drag bli betydligt ligre in anvisade medel. En
mer detaljerad redovisning &terfinns i avsnittet
5.8, under anslaget 35:3 Bidrag till investeringar 1
elproduktion frin férnybara energikillor.

Fram till slutet av april 1998 hade ansékningar
om bidrag f6r konvertering till fjirrvirme av to-
talt 15 000 ligenheter inkommit il linsstyrel-
serna. Antalet ansokningar om bidrag for kon-
vertering till individuell brinsleeldning och
eleffektminskande &tgirder ir 6 800 respektive
19 000. Statens energimyndighet och Boverket
har beriknat att hittills beviljade bidrag kan leda
till en minskning av den drliga elanvindningen
for uppvirmning med 111 GWh. Kostnaden va-
rierar mellan de olika &tgirderna. Regeringen
anfoérde 1 propositionen (1996/97:84) om en ut-
hillig energiférsdrjning att det finns ett behov av
att minska kostnaden framfor allt f6r konverte-
ring av direktverkande el till annat distributions-
system. Denna slutsats kvarstér.

Utvdrdering av dtgirder pa ling sikt

I utvirderingen konstateras att omridet priglas
av ett flertal uppsatta mal av olika karaktir, s3-
som overgripande och l8ngsiktiga mél, effektmal,
aterrapportermgskrav m.m., vilka definieras 1
propositionstexter, gillande férordningar, regle-
ringsbrev och verksamhetsplan. Utvirderingen
pekar pd att det finns ett behov av att tydliggéra
malstrukturen, samt att utveckla relevanta resul-
tatmatt.

I utvirderingen konstateras vidare att det un-
der 1998 och 1999 inte funnits nigon explicit
formulerad strategi som utgdngspunkt for for-
delningen av resurser mellan olika teknik- och
resultatomriden, vilket ocksd satt sin prigel pd
drsredovisningen. Under 1999 har Statens ener-
gimyndighet dock utvecklat en langsiktig strategi
for verksamheten med forskning, utveckling,
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demonstration, teknikupphandling och mark-
nadsintroduktion. I strategin ingdr en tentativ
fordelning av medel mellan utvalda omriden
utifrdn analyser av relevanta innovationssystem,
och den synes innebira ett markant steg framét
nir det giller att sikerstilla att férdelningen av
resurser sker utifrin synliga prioriteringar base-
rade pa behovsanalyser.

Det ir svirare att beddma maluppfyllelsen nir
det giller verksamhetens bidrag till att frimja ut-
vecklingen av ny energiteknik, och att bidra till
en okad anvindning av renare och mer effektiv
energiteknik.

I utvirderingen av det energipolitiska pro-
grammet konstateras att det finns ett fortsatt be-
hov av att utveckla robusta metoder for att pro-
gnostisera den kommersiella anvindningen av
forskningsresultat. Dessutom noteras Statens
energimyndighets arbete med att utveckla sidana
metoder baserade pd den s.k. ATLAS-metoden.

Lépande uppfolining av dtgirder pd ling sikt

De uppsatta milen for de lingsiktiga dtgirderna
har tv huvudinriktningar, mél som ir inriktade
pd dels forskning och kompetensuppbyggnad,
dels utveckling av ny energiteknik och 6kad an-
vindning av renare och effektivare energiteknik.
Det finns sdledes inga kvantitativa och tidsbe-
stimda mal uppsatta f6r de langsiktiga dtgirder-
na. Huruvida forskningsmilen om att etablera
relevant forskning av hég kvalitet ir uppfyllda
kommer f6rst att kunna bedémas vid avslutning
av de enskilda forskningsprogrammen och pro-
jekten.

Energimyndighetens satsningar pd forskning
och utveckling har bidragit tll att kompetensen
pd landets lirositen bide breddats och férdju-
pats. Mitbara indikatorer pd detta ir de 27 dok-
torsavhandlingar och 32 licentiatuppsatser som
under dret lagts fram som resultat av Ener-
gimyndighetens stod till universitet och hogskola
for kompetensuppbyggnad. Merparten av dessa
forskare stannar kvar pd institutionen eller tar
anstillning vid svenskt féretag efter examen.

Forsknings- och utvecklingsprogrammens
kvalitet och relevans f6ljs regelmissigt upp ge-
nom att dessa blir féremal {or utvirdering, vilket
normalt sker under programmens sista dr. Vid
utvirderingar kan tyngdpunkten, beroende pd
programmets karaktir, liggas pd vetenskaplig
kvalitet och/eller relevans. De nu 16pande forsk-
nings- och utvecklingsprogrammen har till stor
del tillkommit som en {6ljd av de riktlinjer som
drogs upp 1 1997 ars energipolitiska beslut. Pro-



grammen 4r 1 regel tredriga, vilket innebir att det
kommer att ske en 6kad utvirderingsaktivitet
under 2000 och 2001 eftersom flera program di
nirmar sig sin avslutningsfas.

Under 1999 utvirderades sex program:
Svenskt gastekniskt centrum, Energirelaterad
forskning inom Sveriges stdlindustri, Energi frin
avfall, Kraftsystemprogrammet ELEKTRA,
Vattenturbinteknik ~ och  Solcellssystempro-
grammet SOLEL 97-99.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens
relevans for niringslivet och fér energiforsorj-
ningen bevakas 1 stor utstrickning av program-
mens styrgrupper. Under 1999 utgjordes i ge-
nomsnitt 57% av styrgruppsledaméterna for
forskningsprogram, kompetenscentra och ut-
vecklingsprogram av representanter for nirings-
livet, medan 6% av ledaméterna tillhérde olika
branschorganisationer.

En annan indikation pd verksamhetens rele-
vans ir det externa bidraget, frimst frin nirings-
livet, till finansieringen av forsknings- och ut-
vecklingsprogram.  Den  verksamhet  som
finansierades via anslaget B4 Energiforskning
omfattade under 1999 totalt 266 miljoner kro-
nor, varav huvuddelen gir tll universitet och
hogskolor. Viss medfinansiering frén niringslivet
forekommer men vanligen ticker anslaget 100%
av kostnaderna. Med andra ord realiserade varje
satsad statlig krona 0,47 kronor i form av extern
finansiering. De forsknings- och utvecklingspro
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gram som stdds via anslaget B5 Energiteknikstod
har en mycket storre andel extern finansiering, 1
genomsnitt cirka 70 procent, och varje statlig bi-
dragskrona genererade 1 genomsnitt 2,4 externa
forskningskronor.

Det langsiktiga programmet forvintas bidra
till 6kad anvindning av ny energiteknik forst pd
10-15 &rs sikt, vilket forsvrar den 4rliga resultat-
bedémningen. Statens energimyndighet inledde
1998 arbetet med att utveckla metoder for att
prognostisera ny energitekniks tekniska och
kommersiella mognad. Avsikten ir att dessa
metoder skall visa hur medlen inom det l8ngsik-
tiga programmet disponeras arligen inom skilda
utvecklingsomriden, och hur insatserna férvin-
tas bidra till utveckling av ny energiteknik och
dkad anvindning av renare och effektivare ener-
giteknik. Statens energimyndighet har nu ut-
vecklat redovisningen av, och strategin for, det
langsiktiga energipolitiska programmet. I tabel-
len nedan gérs en sammanstillning av hur ansla-
gen B4 Energiforskning, B5 Energiteknikstod
och B6 Introduktion av ny energiteknik
(betecknas 35:5 respektive 35:6 och 35:7 under
2001) disponeras inom de sexton utvecklingsom-
rdden som anvinds for analys- och strategiarbe-
tet, se avsnitt 3.5.1. Dessutom visas medelsan-
vindningen for system- och/eller
grundforskning inom varje tematiskt omride,
samt inom ett sjitte tematiskt omrade for energi-
systemstudier och internationellt samarbete.
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Tabell 3.6 Insatser inom utvecklingsomraden i det energipolitiska programmets langsiktiga del

Utvecklingsomraden/delomraden 1998, Miljoner kronor 1998, Procent 1999, Miljoner kronor 1999, Procent

A. Branslebaserade energisystem 243,1 49% 291,2 45%
A.1 Biobrénslen inklusive askaterforing 444 64,6
Bioenergisystem, dvergripande 23,0 10,1
Skogsbrénslen 89 39,4
A’kerbrz'inslen/energiadling 10,1 10,1
Askaterféring/hantering 25 51
A.2 Avfallsbranslen inklusive biogas 10,8 10,2
A.3 Kraftvdrme 129,0 120,9
A.4 Storskalig varmeproduktion 40,9 67,7
A.5 Vatgashaserade energisystem 6,2 11,3
Artificiell fotosyntes och vétgas 1,7 56
Stationéra bréansleceller 45 57
Brénslerelaterad grundforskning 12,3 16,4

B. TRANSPORT 43,2 9% 106,0 16%
B.6 Biodrivmedel 14,1 22,3
Etanol 13,5 18,6
Ovriga alternativa drivmedel 06 37
B.7 Forbranningsmotorer 19,6 495
B.8 El- och hybridfordon samt brénsleceller - 16,4
Transportsystem 5,9 13,0
Transportrelaterad grundforskning 3,7 4,7

C. ELPRODUKTION/ELTEKNIK 95,5 19% 18,1 12%
C.9 Vattenkraft 2,0 42
C.10 Vindkraft 29,9 26,1
C.11 Solceller inklusive system 0,8 6,3
C.12 Elkraftteknik/dverforing/distribution 52,5 30,4
Elproduktionsrelaterad grundforskning 10,3 11,2

D. INDUSTRI 32,1 6% 63,3 10%
D.13 Enhetsprocesser inom industrin ! 31,5 61,5
D.14 Hjalpsystem inom industrin 0,7 1,4
Industrirelaterad grundforskning - 0,4

E. BEBYGGELSE 63,8 13% 85,4 13%
E.15 Uppvarmning/kylning 31,6 62,4
Smaskalig forbranning 4,8 21,0
Fjérrvdarme 4,6 15,8
Solvarme 8,5 11,7
Varmepumpar 84 83
Energilagring 5,0 50
Klimatskal 04 0,5
E.16 Komponenter, system och installationer? 25,0 12,1
Bebyggelsesystem/planering 7,3 9,7
Bebyggelserelaterad grundforskning - 1,2

F. SYSTEM/INTERNATIONELLT M.M. 16,3 3% 25,9 4%
Energisystemstudier, grundforskning m.m. 7,5 49
Overgripande internationellt samarbete ® 8,8 21,0

SUMMA 495 100% 650 100%

TvVarav 1999 Jernkontoret ca 35 miljoner kronor, STFI ca 10 miljoner kronor och MEFOS 4 miljoner kronor.
?Konvertering, IT, ventilation, inomhusklimat, belysning, vitvaror, hemelektronik m.m.
% Internationellt samarbete som inte kan fordelas pa respektive omrade. Inkluderar klimatsamarbete, Nordiskt samarbete samt IEA och EU.

32



Statens energimyndighet prognostiserar dven
den tekniska, ekonomiska och miljomissiga
mognadsgraden for respektive utvecklingsomrs-
de, samt hur dessa mognadsgrader bedéms ut-
vecklas fram till 2010 och 2020. Mognadsgraden
anges oversiktligt pd en skala frin 1 till 5 dir 5 ir
maxvirdet. Prognosen ger dels en bild av var
man for varje utvecklingsomrdde bedémer att de
storsta framstegen 3dterstdr pd det tekniska—,
ekonomiska— eller miljsomradet, dels en indika-
tion om de tidshorisonter inom vilka de olika ut-
vecklingsomridenas potential férvintas férverk-
ligas.

Energipolitiskt motiverade internationella klimat-
insatser

Den totala koldioxidreduktionen fér de 51 rap-
porterade och godkinda projekten under pilotfa-
sen fér gemensamt genomférande var 202 000
ton for 1999. Kostnaden {6r utslippsreduktioner
for de svenska insatserna varierar beroende pi
bl.a. projekttyp och projektens beriknade livs-
lingd. Konverteringsprojekten ir i1 jimforelse
med 6vriga projekttyper de mest kostnadseffek-
tiva. Kostnaden fér att reducera koldioxid ge-
nom dessa projekt uppgir i genomsnitt till ca 55-
60 kronor/ton. Energieffektiviseringsprojekten
har de hogsta reduktionskostnaderna med en
kostnad upp tll 400 kronor/ton koldioxid.
Kostnadsuppskattningarna baseras oftast pd en
jimférelse med utslippen innan 4tgirder vidtogs
och kan dirfér vara en underskattning av reduk-
tionskostnaden jimfért med utslippsminskning-
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ar beriknade relativt referensscenarier. Dock
framstér, vid en jimforelse med kostnader for
motsvarande dtgirder 1 Sverige, insatserna ofta
som kostnadseffektiva.

3.6.2 Analys och slutsatser

Regeringens bedémning av om villkoren ir
uppfyllda, f6r avstillning av den andra reaktorn i
Barsebick, kommer att redovisas 1 en sirskild
skrivelse till riksdagen som 6verlimnas inom
kort. I denna skrivelse kommer ocks3 att redovi-
sas stillningstaganden om den fortsatta omstill-
ningen av energisystemet.

3.6.3 Ekonomiskt resultat

Det ekonomiska resultatet 1 Affirsverket svenska
kraftnits verksamhet redovisas i kapitel 4 Ener-
gimarknadspolitik.

3.7 Revisionens iakttagelser
Revisionens iakttagelser: Statens energimyndig-
het har erhdllit en revisionsberittelse med in-
vindning. Motiv fér denna invindning och de
dtgirder som kommer att vidtas till f6ljd av in-
vindningen redovisas 1 kapitel 4 Energimark-
nadspolitik.
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4 Energimarknadspolitik

4.1 Omfattning

Till delomridet hor Statens energimyndighet och
Affirsverket svenska kraftnit. De statliga insat-
serna inom delomrddet omfattar bla. Statens
energimyndighets verksamhet som nitmyndig-
het enligt ellagen och Svenska kraftnits verk-
samhet som systemansvarig myndighet enligt
ellagen.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag

2000 2001 2002 2003
252 119 157° 120 123 125

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten far
budgetéaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

ZInklusive 4ldreanslag fran 1995/96, 1997 och 1998.
3 Inklusive aldreanslag fran 1997 och 1998.

4.3 Mal

En siker tillging pd el ull ett rimligt pris skall
frimjas. En utveckling av el- och gasmarknads-
reformerna bide nationellt och internationellt
skall frimjas. Energimarknadspolitiken skall sti-
mulera till 6kad konkurrens och effektivitet pd
virmemarknaden.

4.4 Politikens inriktning

Den allminna inriktningen fér politiken inom
energimarknadsomrddet  har  redovisats  pi

politikomridesnivd, avsnitt 3.4. Nedan anges
verksamhetsinriktning fér de myndigheter som
verkar inom omrédet.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet inrittades den 1 januari
1998 for att tydliggora och férstirka myndig-
hetsfunktionen inom energiomridet. Myndig-
heten ansvarar for merparten av myndighets-
funktionerna  p8  energiomridet.  Statens
energimyndighet ir nitmyndighet enligt ellagen
och tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen.
Myndigheten skall bevaka energimarknadernas
och energisystemets utveckling och analysera
sambanden mellan energiteknik, miljé och eko-
nomisk tillvixt.

I myndighetens ansvar ingdr myndighetsupp-
gifterna inom tillférsel- och distributionsomra-
det, energiberedskapen och den kommunala
energiplaneringen samt myndighetsuppgifter
med anknytning till naturresursplanering. Myn-
digheten har huvudansvaret for att verkstilla
storre delen av det energipolitiska programmet
och ett samordningsansvar fér omstillningsdt-
girderna. Myndighetens ansvarsomriden och
uppgifter 1 6vrigt har utforligt beskrivits 1 bud-
getpropositionerna fér 1999 och 2000.

Affdrsverket svenska krafint

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit)
driver och forvaltar det svenska stamnitet och de
statligt  dgda  utlandsforbindelserna  (prop.
1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr.
1990/91:318). Svenska kraftnit ir enligt forord-
ningen (1994:1806) om systemansvaret for elek-
trisk strom sedan den 1 januari 1995 syste-
mansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857).
Svenska kraftnit skall enligt riksdagens riktlinjer
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ansvara for driften av stamnitet, den lopande
momentana elbalansen och det svenska kraft-
systemets Overgripande driftsikerhet. Svenska
kraftnit skall frimja en Sppen svensk och nor-
disk elmarknad med konkurrens.

Svenska kraftnit ansvarar vidare f6r delfunk-
tionen Elférsorjning inom funktionen Energi-
forsérjning inom den civila delen av totalférsva-
ret (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr.
1996/97:112). Svenska kraftnit ir enligt elbered-
skapslagen (1997:288) sedan den 1 juli 1997 elbe-

redskapsmyndighet  (prop. 1996/97:86, bet.
1996/97:FsU6, rskr. 1996/97:204). Svenska
kraftnit har vidare det centrala myndig-

hetsansvaret f6r dammsikerheten.

Verksamheten vid Svenska kraftnit finansieras
genom intikterna frdn verkets affirsverksamhet,
med undantag for elberedskapsverksamheten
som finansieras med anslag pd statsbudgeten
(Utgiftsomride 6 Totalforsvar).

Affdrsverket svenska kraftnits verksambet dr 1999
Elberedskapsverksamheten redovisas inom Ut-
giftsomrdde 6 Totalforsvar.

Affirsverkskoncernen svenska kraftnits om-
sittning uppgick 1999 till 2 307 miljoner kronor
jimfoért med 2 312 miljoner kronor &r 1998. Av
omsittningen utgjordes 2 080 miljoner kronor av
nit— och systemintikter, 28 miljoner kronor av
optoverksamhetens intikter och 180 miljoner
kronor av anslag till elberedskapsverksamheten.
1999 ars resultat uppgick till 591 miljoner kro-
nor, jimfért med 605 miljoner kronor 1998. Re-
sultatminskningen férklaras av att nit- och sys-
temintikterna blev nigot ligre in féregdende &r,
frimst pd grund av att den sirskilda virmekraf-
tavgiften tagits bort. Detta minskade stamnitsta-
riffen med ca 3 procent. Rintabiliteten pd juste-
rat eget kapital efter skatt uppgick till 8,8 procent
(9,4) och soliditeten tll 44,6 procent (48,2).
Svenska kraftnit har dirmed vil uppnitt de fi-
nansiella mél som regeringen stillt pd koncernen.
Under 2000 gjordes en extra inleverans om 430
miljoner kronor.

Kostnaderna for forsknings- och utvecklings-
verksamheten uppgick till ca 14,5 miljoner kro-
nor (16,4) och avsdg uppdrag till andra organisa-
tioner, 1 forsta hand intressebolagen STRI AB
och Elforsk AB.

Investeringarna 1 affirsverkskoncernen har
under 1999 uppgitt till totalt 1 381 miljoner kro-
nor. Av detta belopp stod affirsverket for
283 miljoner kronor, SwePol Link AB for
948 miljoner kronor och Svenska Kraftnit Gas-
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turbiner AB fér 150 miljoner kronor. Investe-
ringarna 1 optofiberférbindelser uppgick till
41 miljoner kronor.

Under 1997 bildade Svenska kraftnit tillsam-
mans med Vattenfall AB och det polska féretaget
Polish Power Grid Company (PPGC) SwePol
Link AB. Bolagets uppgift ir att bygga, dga, driva
och underhdlla Polenkabeln. Bolaget dgs till 51
procent av Svenska kraftnit, 48procent av Vat-
tenfall och 1 procent av PPGC. Arbetet med
Polenkabeln har drivits 1 huvudsak enligt tidspla-
nen. I december 1999 kunde de sista arbetena
med dterledaren firdigstillas. Efter leve-
ransprovning m.m. togs kabeln i kommersiell
drift den 2 augusti 2000. Kabeln fir en effekt pd
ca 600 MW.

I slutet av 1999 etablerades dotterbolaget
Svenska Kraftnit Gasturbiner AB. Bolaget bilda-
des for att Svenska kraftnit 18ngsiktigt skall kun-
na sikra resurser for att hantera stdrningar i
kraftsystemet. I december 1999 kopte bolaget
sex gasturbiner med en total effekt om 400 MW.
Svenska kraftnit har dven genom utnyttjandeav-
tal med gasturbinigare sikrat tillgdngen pd re-
servkraft. Svenska Kraftnit Gasturbiner AB igs
helt av Svenska kraftnit och hade under &r 1999
ingen omsittning. Svenska kraftndt har ocksd
tillskjutit beredskapsmedel for att garantera en
fortsatt drift av oljekondensblocket Karlshamn 3
(336 MW) samt for att bibehdlla gasturbinen
G111 Halmstad (78 MW).

Pi uppdrag av regeringen utredde Svenska
kraftnit under hosten 1999 mojligheterna att
snabbt bygga ett landstickande optofibernit till
landets alla kommunhuvudorter med utgings-
punkt frn stamnitets infrastruktur. Svenska
kraftnit bedémde 1 utredningen att den 6vervi-
gande delen av en sdan investering bér kunna
genomféras med tillfredsstillande avkastning. I
december 1999 bildades som en férberedelse
dotterbolaget Svenska KraftKom AB med upp-
gift att planera och bygga ut optofibernitet. Re-
geringen gjorde bedémningen 1 propositionen
Ett informationssamhille for alla  (prop.
1999/2000:86, bet.  1999/2000:TU9,  rskr.
1999/2000:256) att IT—infrastrukturen bér byg-
gas ut med ett stamnit {6r hog 6verféringskapa-
citet till alla kommuner. Regeringens uppfattning
ir att ett steg 1 utvecklingen mot en tllginglig
infrastruktur med hog 6verforingskapacitet tas
genom att Svenska kraftnit i augusti fick 1 upp-
drag att bygga ut ett sidant stamnit. Utbyggna-
den skall ske pd marknadsmissiga villkor och 1
samférstdnd med andra aktorer pd marknaden



samt finansieras genom Svenska kraftnits egen
forsorg. Mélet for utbyggnaden ir att den skall
ske 1 sddan takt att alla kommunhuvudorter se-
nast december 2002 ir anslutna till ett landsom-
fattande stomnit och att forutsittningar skapas
for si ldngt som mojligt avstdndsoberoende pri-
ser 1landet.

Svenska kraftnit anfor att arbetet med att f6r-
bittra kostnadseffektiviteten pagir stindigt, bl.a.
genom utvecklingen av verkets ekonomistyr-
ning. Effektiviteten mits kontinuerligt 1 jimfo-
rande studier med andra foretag, frimst natio-
nella stamnitsforetag i andra linder. Studierna
visar att Svenska kraftnit hor till de allra effekti-
vaste foretagen 1 virlden. Jimférelser av nyckeltal
visar att overforingskostnaderna pd det svenska
stamnitet ir ligre dn for andra foretag. Det
framgdr ocks3 att driftsikerheten hos det svenska
stamnitet ir god jimfort med flertalet foretag.

Den totala transporten pd stamnitet uppgick
till 117 TWh. Antalet driftstdrningar pd stamni-
tet var 228 stycken, varav 10 stycken medférde
leveransavbrott foér elkunder. Den energi som
inte levererats uppgick till 96 MWh.

For att uppritthdlla drift och styrning av elfér-
sOrjningen, dven utan en fungerande ordinarie
elférsorjning, har mobil lokalkraft installerats vid
ndgra av Svenska kraftnits anliggningar. Svenska
kraftnit har dven under &ret planerat for dtgirder
med syfte att stddja drabbade elféretag vid svira
storningar 1 elférsdrjningen. Avtal mellan Svens-
ka kraftnit och Férsvarsmakten om bistdnd vid
storningar har slutits under 2000. Svenska kraft-
nit utarbetar dven en klassificering av kraftfore-
tagens och gruvindustrins dammar.

Verksamhetens inriktning m.m. aren 2001-2003

Svenska kraftnit har till regeringen redovisat sin
tredrsplan pd koncernnivd for perioden 2001 —
2003.

Enligt de 6vergripande madlen skall Svenska
kraftnit pd ett affirsmissigt sitt forvalta, driva
och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsikert
och miljdanpassat kraftdverforingssystem, silja
dverforingskapacitet samt 1 6vrigt bedriva verk-
samheter som ir anknutna till kraftéverforings-
systemet. Svenska kraftnit skall ocksd frimja en
oppen svensk och nordisk elmarknad med kon-
kurrens.

Beredskapsverksamheten skall bedrivas s3 att
totalférsvarets och det dvriga samhillets behov
av elkraft och annan energi kan tillgodoses under
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hojd beredskap, men ocksd kunna utnyttjas vid
svdra pafrestningar pd samhillet i fred samt for
internationella fredsfrimjande och humanitira
Insatser.

Svenska kraftnit skall samordna och félja ut-
vecklingen for dammsikerhet i landet samt re-
gelbundet avrapportera tll regeringen. Anvis-
ningar for tillsyn av dammsikerhet skall vara
framtagna. Samverkan mellan myndigheter och
dammigare skall medverka till att minska risken
for skador il f6ljd av hoga fléden eller damm-
brott.

For driftsikerheten 1 det svenska stamnitet
giller som madl att den bor ligga pd en sambhills-
ekonomiskt rimlig nivd. For att uppfylla detta
mil genomfér Svenska kraftnit utbyggnad, un-
derhall och drift av stamnitet och utlandstérbin-
delserna enligt vedertagna dimensionerings- och
sikerhetsprinciper.

For forsknings- och utvecklingsinsatserna
giller att de skall inriktas pd metoder och teknik
som kan 6ka driftsikerheten, effektiviteten och
miljéanpassningen av det svenska stamnitet.
Samarbetsmojligheterna med andra foretag och
organisationer bor tas tillvara. Detta sker genom
utvecklingsbolagen STRI AB och Elforsk AB, 1
vilka Svenska kraftnit dger 25 procent.

Svenska kraftnit skall uppnd en rintabilitet pd
7procent pd justerat eget kapital efter schablon-
missigt avdrag f6r skatt och reducerat med kost-
naderna fér s.k. restelektrifiering. Soliditetsmélet
ligger kvar pd ligst 38procent.

Kostnadseffektiviteten 1 Svenska kraftnits
verksamhet bor vara minst lika hég som 1 jim-
forbara foretag.

Investerings- och finansieringsplan

Svenska kraftnits forslag tll investerings- och
finansieringsplan for dren 2001 — 2003 for affirs-
verkskoncernen bygger pd verkets lingsiktiga in-
vesteringsplanering fér stamnitet inklusive ut-
landsférbindelserna och utbyggnaden av det
planerade optofibernitet. De planerade investe-
ringarna inom affirsverkskoncernen under peri-
oden beriknas till ca 2 245 miljoner kronor in-
klusive optofiberinvesteringar 1 stamnitet varav
ca 810 miljoner kronor under 2001.
Investeringarna 1 stamnitet avser enligt forsla-
get dels tgirder 1 befintliga anliggningar, s.k.
reinvesteringar, om sammanlagt ca 810 miljoner
kronor, dels nyinvesteringar om sammanlagt ca 1
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435 miljoner kronor, inklusive optofiberinveste-
ringar 1 stamnitet.

Reinvesteringarna syftar i forsta hand ll att
bibehilla driftsikerheten och éverféringskapaci-
teten 1 elsystemet och till att uppfylla gillande
sikerhetskrav i befintliga anliggningar. Enligt
Svenska kraftnit 6kar fornyelsebehovet under de
kommande &ren till f8]jd av en stigande &lders-
struktur 1 anliggningarna 1 det svenska stamni-
tet. Investerings- och finansieringsplanen om-
fattar bla. 3tgirder i stamnitet tll foljd av
beslutet om avvecklingen av kirnkraftsreakto-
rerna 1 Barsebick.

Under perioden tas ett nytt system for dver-
vakning och styrning av stamnitet, KRASS, i
bruk. Projektet pdgdr och har en total kostnad pa
ca 145 miljoner kronor, varav ca 80 miljoner
kronor under tredrsperioden.

Ett Atgirdspaket foranlett av kapacitetshoj-
nings- och férnyelsebehov pi Kontiskan 1:s
mottagningsstation kommer att genomforas.
Kostnaderna for &tgirderna uppgir till 340 mil-

joner kronor under perioden och totalt. I sam-
band med projektet utreds dven nitforstirkning-
ar pd Vistkusten.

Svenska kraftnit har fitt i uppdrag att bygga
ut ett landstickande optofibernit till landets alla
kommunhuvudorter. Det planerade optofiber-
nitet kommer att byggas pa stamnitets kraftled-
ningar, regionnitens kraftledningar och 1 form av
nedgrivd kabel sista delstrickan till kommuner-
na. Milet for utbyggnaden ir att den skall ske 1
sidan takt att stomnitet ndtt alla kommunhu-
vudorter senast 1 december 2002. Investerings-
kostnaden har beriknats till ca 2 500 miljoner
kronor. Svenska kraftnits investeringskostnader
beriknas till ca 900 miljoner kronor.

Affirsverkets investeringsverksamhet foreslds
finansieras med egna medel under den aktuella
tredrsperioden.

En sammanfattande investerings- och finansi-
eringsplan for Affirsverket svenska Kkraftnit
budgetiren 2001 —2003 ges 1 tabell 4.2.

Tabell 4. 2 Investeringsplan och finansieringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
2001 - 2003 t.o.m. 1999 2000 2001 2002 2003

Investeringar exkl. Polenlanken 1345 433 600 390 385 570
och optofiberutbyggnaden !
Optofiberutbyggnad ! 900 - - 420 380 100
Polenldnken 0 948 100 - - -
Summa investeringar 2245 1381 700 810 765 670
Amortering av externa lan, - 0 -400 - - -
affarsverket 2
Amortering av externa lan, -339 - - -113 -113 -113
SwePol Link
Deldgarlan till SwePol Link - - 350 - - -
Egen finansiering 2 000 379 718 623 705 672
Extern upplaning, affarsverket 584 0 - 300 173 111
Extern upplaning, 0 1002 32 - - -
dotterbolagen
Summa finansiering 2245 1381 700 810 165 670

! Med optofiberinvestering avses hir utbyggnad 1 enlighet med Svenska kraftnits regeringsuppdrag.

? Avgiftsinkomster for helt avgiftsfinansierade verksamheter.
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Avgiftsinkomster for helt avgiftsfinansierade
verksamheter

Avgiftsinkomster for  Affirsverket svenska
kraftnits avgiftsfinansierade verksamhet pro-
gnostiseras for dren 2001 — 2003 1 tabell 4.3.

Tabell 4.3 Avgiftsinkomster

Miljoner kronor
1999 2000 2001 2002 2003
2128 2203 2308 2 359 2 408

Beridknade inleveranser fran affarsverk

Av Svenska kraftnits verksamhetsplan 2001 —
2003 framgir ett beriknat resultat pd 456, 465
respektive 477 miljoner kronor vid ett avkast-
ningskrav pd sju procent av justerat eget kapital.
Aktuellt &rs utdelning inlevereras nistkommande
verksamhetsar.

Det beriknade resultatet samt utdelningen
och skattemotsvarigheten frdn Affirsverket
svenska kraftnit under budgetiren 2001 — 2003
givet prognosen for 2000, givet ett avkastnings-
krav p sju procent och givet ett utdelningskrav
pa 65 procent frdn och med 2000 redovisas 1 ta-
bell 4.4.

Tabell 4.4 Berdknade inleveranser

Miljoner kronor
Utfall Prognos  Berdknat  Beraknat  Berdknat
1999 2000 2001 2002 2003
Rrets re- 591 528 456 465 477
sultat
Utdelning 8142 343 296 302 310
och
skattemot-
svarighet !

'Inleverans nistfoljande 4r.

*384 miljoner kronor ordinarie utdelning, 430 i extra utdelning.

Ovriga bemyndiganden

Svenska kraftnit hemstiller i verksamhetsplanen
att verket dven fortsittningsvis skall bemyndigas
att bilda aktiebolag samt férvirva och avyttra ak-
tier for ett sammanlagt belopp om 10 miljoner
kronor per &r. Vidare hemstiller Svenska kraftnit
att verket bemyndigas att limna deligarlin eller
teckna borgen for 18n till bolag, 1 vilka Svenska
kraftnit forvaltar statens aktier eller andelar, in-
till ett belopp om 10 miljoner kronor per &r.
Svenska kraftnit foreslr dven att verket fir fort-

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 21

satta finansiella befogenheter att ta upp 18n i och
utanfor Riksgildskontoret inom en sammanlagd
ram om 1 500 miljoner kronor samt placera lik-
vida medel 1 och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits 1 enlighet med de
mal och den inriktning som verket lagts. Rege-
ringen har faststillt rsredovisningen och beslu-
tat om resultatdisposition med utdelning och
skattemotsvarighet.

Regeringen bedémer att Svenska kraftnit pd
ett affirsmissigt sitt forvaltat och drivit stamni-
tet med de statligt dgda utlandsforbindelserna,
samt fullgjort sin uppgift betriffande system-
ansvar, balansavrikning, FoU-verksamhet och
integration av den nordiska elmarknaden. Sam-
arbetet med andra nordiska stamnitsoperatdrer
bor framhillas som sirskilt viktigt fér utveck-
lingen av en konkurrensutsatt och integrerad
nordisk elmarknad. Verksamhetsmélen har dir-
med uppndtts.

Investerings- och finansieringsplan samt
beredskapsatgarder

Regeringens forslag: Den av Affirsverket svenska
kraftnit foreslagna nu redovisade investerings-
och finansieringsplanen fér tredrsperioden 2001
— 2003 samt omfattning och inriktning pd ver-
kets beredskapsdtgirder godkinns som en in-
riktning for tredrsperioden 2001 — 2003.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
inget att erinra mot de dverviganden och férslag
om verksamhetens mél och inriktning som pre-
senteras 1 Svenska kraftnits tredrsplan. Avkast-
ningskravet for Affirsverkskoncernen ir 7 pro-
cent pd justerat eget kapital efter skatt. Som
riktlinje for affirsverkskoncernen giller krav pd
utdelning och skattemotsvarighet pd 65 procent
av drets resultat.

Regeringen anser att den nu redovisade in-
vesterings- och finansieringsplanen for Svenska
kraftnits verksamhetsomrdde for tredrsperioden
2001 — 2003 samt omfattning och inriktning av
verkets beredskapsitgirder skall godkinnas. In-
vesteringsverksamheten inom Svenska kraftnit
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kan planeras med relativt god framférhéllning.
Tidsmissiga forskjutningar som pédverkar inves-
teringsnivierna de enskilda ren kan dock fore-
komma. Betriffande investeringsramen férordar
regeringen dirfor att riksdagen nu godkinner
inriktningen for tredrsperioden.

Finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
lita Svenska kraftnit ta upp lin i och utanfér
Riksgildskontoret inom sammanlagd ram om
1 500 miljoner kronor samt dels ldta Svenska
kraftnit placera likvida medel i och utanfér Riks-
gildskontoret, dels ge Svenska kraftnit ritt att
besluta om férvirv och avyttring av aktier och
bildande av bolag inom en sammanlagd ram av
hégst 10 miljoner kronor. Svenska kraftnit ges
ritt att limna deligarldn och teckna borgen for
lan all bolag, 1 vilka Svenska kraftnit férvaltar
statens aktier eller andelar, intill ett belopp om
10 miljoner kronor per r.

Regeringen bemyndigas dven att delteckna
borgen for och limna kreditgarantier till bolag, 1
vilka Svenska kraftnit forvaltar statens aktier och
andelar inom ett sammanlagt belopp om 1 500
miljoner kronor, dels inom en total ram om 200
miljoner kronor besluta i frigor som rér férviry
av aktier eller bildande av bolag inom Svenska
kraftnits omride.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen f6-
resldr att Svenska kraftnit under 2001 fir ritt att
ta upp l&n 1 och utanfér Riksgildskontoret inom
en sammanlagd ram om 1 500 miljoner kronor.
Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att i likhet med budgetdret 1999
lata Svenska kraftnit 2001 placera likvida medel 1
och utanfér Riksgildskontoret 1 enlighet med nu
gillande ordning.

Regeringen foresldr att Svenska kraftnit be-
myndigas att limna deligarlin eller teckna bor-
gen for 1an till bolag i vilka Svenska kraftnit for-
valtar statens aktier eller andelar, intill ett belopp
om 10 miljoner kronor per dr. Dirvid skall be-
aktas skilig ersittning fér statens risk 1 samband
med borgensteckning eller ldngivning. Regering-
en har av riksdagen bemyndigats att ge Svenska
kraftnit ritt att besluta om forvirv och avyttring
av aktier och bildande av bolag inom en ram av
hégst 10 miljoner kronor. Regeringen féreslar att
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detta bemyndigande kvarstdr oférindrat under
2001.

Regeringen bemyndigas att teckna borgen for
och limna kreditgarantier tll bolag, i vilka
Svenska kraftnit forvaltar statens aktier och an-
delar, intll ett sammanlagt belopp om 1 500
miljoner kronor. Regeringen har av riksdagen
bemyndigats att inom en given ram besluta 1 fré-
gor som ror foérvirv av aktier eller bildande av
bolag inom Svenska kraftnits verksamhetsomr3-
de. For 2001 foresldr regeringen en ram pa 200
miljoner kronor fér detta bemyndigande.

4.5 Insatser

Statens energimyndighets verksamhet 1 funktio-
nen som nitmyndighet har beskrivits pd politik-
omridesnivi, avsnitt 3.5 och 3.6.

4.6 Resultatbedémning

En overgripande resultatbedémning av utveck-
lingen pd energimarknaderna och de insatser som
utforts dir redovisas pd politikomridesniva 1 av-
snitt 3.6. Diri ingdr sdvil Statens energimyndig-
hets insatser i funktionen som nitmyndighet
som Affirsverket svenska kraftnits verksamhet
som systemansvarig myndighet.

Regeringen bedémer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits i enlighet med de
mal och den inriktning som verket lagts. Rege-
ringen bedémer att Statens energimyndighet be-
drivit sin verksamhet 1 enlighet med de mél som
giller for verksamheten.

Revisionens iakttagelser: Riksrevisionsverket
har limnat en revisionsberittelse med invind-
ning for Statens energimyndighet avseende 1999.
Av revisionsberittelsen framgir att bristande
styrning, analys och kvalitetssikring sammanta-
get har medfort visentliga fel 1 rsredovisningen.
Regeringen konstaterar att Statens energimyn-
dighet till f6ljd av denna kritik har genomfért
eller planerar att genomfora ett flertal 3tgirder
for att forbattra kvalitetssikringen 1 redovisning-
en. Bland annat skall myndighetens ekonomi-
funktion forstirkas med en internrevision for att
forbattra kvalitetssikringen och nya rutiner inf6-
ras. Kompetensutveckling i ekonomiadministra-
tion av nyckelpersoner skall ocksd genomforas.



Regeringen avser att kontinuerligt folja det ar-
bete som myndigheten genomfér for att forbitt-
ra ekonomiadministrationen.

4.7 Anslag

4.7.1 35:1 Statens energimyndighet:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-
1999  Utfall 131680 '  sparande 8 896
. Utgifts-
2000 Anslag 118 638 prognos 125000
2001 Forslag 120 235
2002 Berdknat 122 748 ?
2003 Berdknat 125442 ®

"Varav 4 870 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska vérproposi-
tionen 2000.

2 Motsvarar 120 235 tkr i 2001 ars prisniva.
S Motsvarar 120 235 tkr i 2001 ars prisniva.

Statens energimyndighet bildades den 1 januari
1998. Myndighetens ansvar och myndighetsupp-
gifter beskrivs under avsnitt 4.4. Energimyndig-
heten ansvarar helt eller delvis for férvaltningen
av foljande anslag pd 2000 &rs statsbudget ingdr i
programmet fér omstillning till ett ekologiskt
och ekonomiskt uthilligt energisystem.

B1 Bidrag for att minska elanvindning (35:2)

B2 Bidrag till investeringar 1 elproduktion frn
fornybara energikillor (35:3)

B3 Atgirder for effektivare energianvindning
(35:4)

B4 Energiforskning (35:5)

B5 Energiteknikstod (35:6)

B6 Introduktion av ny energiteknik (35:7)

B7 Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser (35:8)

P2 ulliggsbudget fér 1997 anvisades 30 miljoner
kronor till ramanslaget A7 Kostnader for bildan-
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det av en ny energimyndighet. Budgetiret 1998
anvisades 25 miljoner kronor till ramanslaget A2
Kostnader for bildandet av en ny energimyndighet.
Anslagssparandet frén 1997 ars anslag har éver-
forts till 1998 &rs anslag A2 Kostnader for bildan-
det av en ny energimyndighet. Fr.o.m. budgetiret
1999 fors detta anslag inte upp pa statsbudgeten.
Det ingdende anslagssparandet ar 2000 var 12,3
miljoner kronor. Statens energimyndighet har
prognostiserat att hela detta belopp kommer att
forbrukas 2000.

Statens energimyndighet ir ansvarig myndig-
het f6r funktionen Energiférsorjning och del-
funktionen Brinsle- och drivmedelsf6érsorjning
inom det civila férsvaret. Funktionen redovisas
under utgiftsomrade 6 Totalférsvar.

Regeringens dverviganden

I budgetpropositionen fér 1998 har redogjorts
for finansieringen av anslaget A1 Statens ener-
gimyndighet: Forvaltningskostnader. Det som
sagts om finansieringen ligger fast.

I budgetpropositionen f6r 1998 meddelade re-
geringen sin avsikt att noga félja upp foérvalt-
ningskostnaderna for att tillse att anslaget i
storsta mojliga utstrickning ldngsiktigt kan an-
vindas foér programverksamheten. Vidare kon-
staterades att for de sakanslag som myndigheten
disponerar till investeringar 1 ny elproduktion
och energieffektivisering samt till forsknings-
och utvecklingsverksamhet inom det energipoli-
tiska programmet ir det naturligt att en mindre
del av kvarvarande medel inom ramen kan an-
vindas for programanknuten verksamhet, som
till exempel uppfoljning och utvirdering. I regle-
ringsbrev for 1999 angav regeringen hogsta be-
lopp f6r sddana programanknutna kostnader un-
der sakanslagen. I Statens energimyndighets
drsredovisning finns uppgifter om utfall och ge-
nerellt kan konstateras att medlen har utnyttjats
for samtliga berdrda anslag, men 1 flertalet fall
enbart med en del av det tillitna beloppet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Statens energimyndighet kan utfora viss avgifts-
finansierad analysverksamhet pd uppdrag frin
externa bestillare. Myndigheten disponerar av-
giftsinkomsterna. En budget foér dessa avgiftsin-
komster under anslag for budgetdren 2000 -
2003 redovisas 1 tabell nedan.
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Tabell 4.6 Avgiftsinkomster under anslag

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003
0 300 300 300 300
Slutsatser

Regeringen bedémer att verksamheten har férut-
sittningar att bedrivas indamalsenligt.



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 21

5 Politik for ett uthalligt energisystem

5.1 Omfattning

Delomridet omfattar de &tgirder som ingdr i
1997 ars energipolitiska program, som redovisats
ovan pd politikomrddesnivd, avsnitt 3.5. Vidare
omfattar delomridet anslag for tickande av fér-
luster 1 anledning av garantier pd energiomridet
samt anslag f6r skydd fér sméskalig elproduktion
och anslag for ersittning f6r vissa merkostnader
vid avveckling av Barsebicksverkets forsta reak-
tor.

5.2
Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag

20007 2001 2002 2003
850 1762 1790 2142 1962 1179

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten fr
budgetéaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

ZInklusive &ldreanslag fran 1999.

5.3 Mal
Energin skall anvindas s& effektive som mojligt
med hinsyn tagen ull alla resurstillgingar.
Stringa krav skall stillas pa sikerhet och omsorg
om hilsa och milj6 vid anvindning och utveck-
ling av all energiteknik.

Bortfallet av el till f6ljd av avstillningen av
Barsebicksverket skall kompenseras genom ef-

fektivare energianvindning, elhushdllning, kon-
vertering frin el samt tillférsel av el fr&n andra
energikillor.

Vetenskaplig och teknisk kunskap och kom-
petens pa energiomrddet skall byggas upp inom
universiteten, hogskolorna och niringslivet i en-
lighet med 1997 &rs energipolitiska beslut.

54 Politikens inriktning

Politikens inriktning sammanfaller med det som
redovisats ovan pd politikomrddesnivdi om in-
riktningen f6r det energipolitiska programmet,
avsnitt 3.4.

5.5 Insatser

En overgripande redovisning av insatser inom
det energipolitiska programmet ges pd politik-
omridesnivd 1 avsnittet 3.5. Viss anslagsspecifik
information limnas nedan under berérda anslag.

5.6 Resultatbedémning

En 6vergripande resultatbedémning for tgir-
derna inom det energipolitiska programmet ges
pa politikomridesnivd 1 avsnittet 3.6. Viss an-
slagsspecifik resultatinformation limnas nedan
under berérda anslag.
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5.7 Revisionens iakttagelser
Revisionens iakttagelser avseende Statens ener-
gimyndighet redovisas ovan inom omréidet
Energimarknadspolitik.

5.8 Anslag

5.8.1 35:2 Bidrag for att minska

elanviandning

Tabell 5.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 194 946 sparande 265 049
Utgifts-
2000 Anslag 105 000 prognos 227 218
2001 Forslag 325000
2002 Berdknat 255000
2003 Beraknat 0

Anslaget disponeras for stod till vissa investe-
ringar for att minska elanvindningen i bostider
och vissa lokaler samt till investering fér om-
byggnad och anslutning av eluppvirmda bygg-
nader till fjirrvirme och stod till fjirrvirmenitet.
Stdd limnas 1 form av bidrag.

Boverket ir ansvarigt for stod enligt forord-
ningen (1997:635) om statligt bidrag till vissa in-
vesteringar f6r att minska elanvindningen 1 bo-
stider och vissa lokaler. Linsstyrelserna har
ansvar for att administrera stddet.

Statens energimyndighet ansvarar for st6d en-
ligt forordningen (1997:634) om statligt bidrag
till investering f6r ombyggnad och anslutning av
eluppvirmda byggnader till fjirrvirme. Linssty-
relserna har ansvar for att administrera stédet.

Den 20 april 1999 inférde regeringen begrins-
ningar 1 behandlingen av ansékningar om de be-
fintliga bidragen. Dessa begrinsningar innebar
att bidrag inte kunde beviljas fér ansdkningar
som inkommit efter nimnda datum.

Regeringens dverviganden

Riksdagen godkinde 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
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ningen av ett flerdrigt program fér ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr bidrag till vissa investeringar for
att minska elanvindningen i bostider och vissa
lokaler samt ombyggnad och anslutning av el-
uppvirmda byggnader till fjirrvirme. Riksdagen
godkinde hosten 1997 (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133) ekonomiska
ramar for anslaget om sammantaget 1 650 miljo-
ner kronor f6r perioden 1998 —2002.

Oversyn av dtgirderna for att minska elanvind-
ningen for uppvdrmning av bostider och lokaler
Sdsom framgir av redovisningen av resultaten av
utvirderingen av det energipolitiska programmet
(avsnitt 3.6.2) kommer inte det av riksdagen
uppsatta milet f6r verksamheten att nds. Ett av
de konsultfértetag som utvirderat programmet
finner dock att mélet skulle kunna nis om &tgir-
derna ges lingre tid. Bdda utvirderarna anser att
det krivs forindringar av utformningen av dtgir-
derna for att uppnd effektivitet. Remissinstan-
serna delar utvirderarnas uppfattning vad giller
forutsittningarna att nd mélet.

De problem som beskrivs ovan har uppmirk-
sammats ocksd 1 tidigare utvirderingar av det
energipolitiska programmet. Regeringen har
dirfér givit Statens energimyndighet i uppdrag
att 1 samrdd med Boverket och 1 samverkan med
branschen ta fram forslag till f6rindringar 1 den
del av det energipolitiska programmet som syftar
till att under de nirmaste dren &stadkomma en
minskad elanvindning 1 bostider och lokaler.
T1dpunkten for redovisning av uppdraget fram-
gir av nedanstdende beskrivning. Regermgen
informerade dirfor i den ekonomiska virpropo-
sitionen om sin avsikt att 1 budgetpropositionen
for &r 2000 dterkomma med forslag pd hur dessa
dtgirder bor utformas for att bli mer kostnads-
effektiva.

For att skapa ekonomiskt utrymme for mer
kostnadseffektiva &tgirder lingre fram inférde
regeringen viren 1999 begrinsningar i behand-
lingen av ansékningar om de befintliga bidragen.
Genom senareliggningen av utbetalningar av
medel skapas ett utrymme fér metodutveckling
under 2000 och sikerstills att de nya 4tgirderna
far tillrickliga ekonomiska resurser.

De férindringar som regeringen nu foreslar ir
avsedda att pd sikt 6ka effektiviteten hos &tgir-
derna. Dirmed okar férutsittningarna att nd de
uppsatta mélen.



Resultatinformation

Farrvdrme

Den sista juni 2000 hade totalt 9 703 ansékningar
motsvarande 22 000 ligenheter inkommit. Bi-
drag har beviljats 1 6 504 fall motsvarande en bi-
dragssumma pd 250 miljoner kronor. Av dessa
medel har totalt 141 miljoner kronor utbetalats.
Energimyndigheten har 1 tre omgingar under
1998 fordelat totalt 270 miljoner kronor till lins-
styrelserna, varav 170 miljoner kronor avser ut-
betalningar under 1999. I den andra omgingen
som fordelades i juni 1998 tog myndigheten hin-
syn till dels skillnad i efterfrigan mellan linen
och dels vilken typ av bostider som ansokning-
arna avser. Lin med ménga irenden avseende
sméahus har prioriterats.

Konvertering av direktelvirmda smahus prio-
riteras av flertalet linsstyrelser. Av beslutat st6d
har 43 procent (av antalet ligenheter) avsett
smdhus medan 57 procent (av antalet ligenheter)
avsett flerbostadshus.

Statens energimyndighet har uppskattat att
hittills beviljade bidrag kan leda till en minskning
av den drliga elanvindningen fér uppvirmning
med ca 264 GWh.

Kostnaden for konvertering per hus har sedan
stodet inférdes minskat med 1 storleksordningen
10 — 15 procent. Om mdlet med bidraget skall
kunna nds méste dock kostnaden sinkas ytterli-
gare.

Konwertering till individuell briinsleeldning

Det totalt beviljade beloppet uppgick till
113,8 miljoner kronor per den 31 december
1999. Fram till den 20 april 1999 hade 7 690 an-
sokningar inkommit och den 31 december 1999
hade 8 107 ans6kningar inkommit. Det totalt an-
sokta beloppet per den 31 december var
164,1 miljoner kronor.

Det genomsnittliga bidraget per ligenhet ir
for smahusirenden 19 722 kronor. For flerbo-
stadshus ir det genomsnittliga bidraget per dren-
de 97 870 kronor och fér lokaler 60 062 kronor.
De vanligaste typerna av uppvirmningsform bé-
de bland ansokningar och bland beviljade bidrag
ir ved-, flis— eller pellettpanna samt virmepump.
Boverket har uppskattat att hittills beviljade bi-
drag kan leda tll en minskning av den arliga
elanvindningen fér uppvirmning med 117 GWh.

Eleffektminskande drgéirder
Det totala antalet beviljade ansékningar uppgir
till 17 599 st (per den 31 december 1999) mot-
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svarande ett belopp pa 162,3 miljoner kronor. Av
de drenden dir bidrag har beviljats utgérs hu-
vuddelen av direktverkande elvirme. Den vanli-
gaste bostadstypen dir bidrag beviljats ir egna-
hem. Den vanligaste dtgirden bidde vad giller
antal ansokningar och beviljade bidrag ir effekt-
vakt 1 kombination med kompletterande virme-
killa. Det genomsnittliga bidraget per ansékan dr
9 222 kronor och per ligenhet 9 155 kronor.

Boverket har uppskattat att hittills beviljade
bidrag motsvarar en minskning av effektbehovet
pd omkring 59 MW och en minskning av elan-
vindningen f6r uppvirmning med ca 40 GWh.
Nir det giller effekten utgdér den angivna
minskningen skillnaden mellan effekten motsva-
rande huvudsikringen fére bidrag och huvudsik-
ring efter bidrag. Av det f6ljer att den beriknade
effektminskningen kan skilja sig hogst visentligt
fran verklig minskning av effekten.

D34 det giller bidrag till kompletterande vir-
mekilla var ett syfte att effektuttaget under dag-
tid dvs. under hoglastperiod skulle minska. Den
uppf6ljning som har genomférts tyder dock pd
att dtgirden endast har en marginell effekt pd
eleffektbehovet under maxlast. Orsaken ir att
det minskade effektbehovet som blir resultatet
av installation av exempelvis en kamin intriffar
vid en tidpunkt som inte sammanfaller med tid-
punkten f6r det maximala effektbehovet i det
nationella elsystemet.

Regeringen foreslog dirfér i budgetproposi-
tionen foér 2000 att verksamheten eleffektmins-
kande 3tgirder skulle upphéra. Riksdagen be-
slutade i1 enlighet med regeringens férslag (prop.
1999/2000:1, utg.omr. 21, bet. 1999/2000:NU3,
rskr. 1999/2000:115). Regeringen beslutade i en-
lighet med detta den 22 december 1999 genom
dndring 1 férordningen (SFS 1997:635) att bidra-
get skulle upphéra.

Solvirme
I enlighet med budgetpropositionen fér 2000
(prop.  1999/00:1,  wutgomr. 21,  bet.

1999/00:NU3, rskr. 1999/2000:115) har rege-
ringen analyserat formerna for ett investerings-
stod till solvirme med syfte att frimja anvind-
ningen av solvirmeteknik for uppvirmning av
bostider och att frimja utvecklingen av mer
kostnadseffektiv solvirmeteknik.

Statens energimyndighet har pd uppdrag av
regeringen 1 samverkan med Boverket och den
berdrda branschen limnat férslag till utform-
ningen av  ett  sidant  stéd  (dnr

N1999/12760/ESB). Ett investeringsstod till sol-
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virme har direfter inrittats och 10 miljoner kro-
nor av anslaget B1/35:2 har avsatts {6r statligt bi-
drag till indamélet under 2000. Stédet regleras av
forordningen (2000:287) om statligt bidrag till
investeringar i solvirme, vilken tridde i kraft den
1 juni 2000.

Stodet har utformats sd att bidragets storlek
bestims pd grundval av solfngarens beriknade
drliga energiproduktion och uppgir till ett be-
lopp som motsvarar 2 kronor och 50 ére per
kWh. Detta frimjar kostnadseffektiv teknik pd
ett mera indamalsenligt sitt dn ett stod beridknat
som en andel av godkinda kostnader.

Ett avtal mellan Statens energimyndighet och
branschen, representerad av Svenska solenergifo-
reningen (Solar Energy Association of Sweden,
SEAS), har upprittats. Genom detta avtal inrit-
tas dven en analysgrupp med representanter frdn
Energimyndigheten, Boverket och SEAS. Ana-
lysgruppen har till uppgift att analysera stédets
utfall, foresld fortsatta dtgirder m.m. Som un-
derlag for analysgruppens arbete och foér upp-
foljningen av stddet planeras ett omfattande
uppféljnings— och utvirderingsprogram 1 sam-
verkan mellan myndigheterna och branschen.

Fran stddets inférande och fram till den 31 juli
2000 hade 681 ansékningar om bidrag inkommit.
Av dessa har hittills 205 beviljats bidrag med
sammanlagt 1,5 miljoner kronor. Det totala
stodbeloppet for de ansdkningar som inkommit
till och med den 31 juli 2000 beriknas till knappt
6,7 miljoner kronor. Det ir dnnu for tdigt att
utvirdera stodets effekter.

Slutsatser

Anslaget omfattar kortsiktiga dtgirder med syfte
att minska anvindningen av el f6r uppvirmning
av bostider och lokaler. Ursprungligen innefat-
tade &tgirderna stod till okat utnyttjande av
fjarrvirme, stod till konvertering frn elupp-
virmning med direktverkande el till annan dist-
ributionsform samt stéd till eleffektminskande
tgirder (1997 &rs energipolitiska beslut). Som
framgdr ovan har stodet tll eleffektminskande
dtgirder upphort.

Malet med de tva férst nimnda dtgirderna ir
att minska anvindningen av el f6r uppvirmning
av bostider och lokaler. Milet med den sist
nimnda dtgirden ir att minska effektuttaget i
smdhus vid maxlast. Milet for stodet till
fjarrvirmeutbyggnad ir att den &rliga elanvind-
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ningen skall minska med totalt 1,5 TWh under
en period av fem r.

De utvirderingar som genomforts visar att
malet med &tgirden inte kommer att nds il
2002. Utvirderarna konstaterar dock att mojlig-
heterna att nd mélen skulle kunna 6ka om &tgir-
derna gavs en annan utformning. En av utvirde-
ringsrapporterna visar att skillnaden i kostnad
mellan 3tgirder som beviljats bidrag respektive
dtgirder for vilka medel verkligen betalats ut ir
relativt stor. Kostnaden per konverterad kWh
for beviljade bidrag ir 97 6re/kWh medan den
for utbetalda enbart dr 57 6re/kWh. Utéver detta
medfér de liga elpriserna att den privatekono-
miska l6nsamheten for de investeringar som
omfattas av anslaget ir alltfor dilig. Regeringen
har dirfor gjort beddmningen att det finns behov
av vissa forindringar av de kortsiktiga dtgirderna
for att n en bittre maluppfyllelse.

Som redovisats i den ekonomiska varproposi-
tionen foér 1999 har en omférdelning av anslags-
belopp gjorts dver tiden. Omférdelningen inne-
bar att medel flyttades frin 1999 respektive 2000
till 2001 respektive 2002. Beslutet innebir att
tillgdngen pd medel under 2000 ir relativt be-
grinsad for att sedan 6ka visentligt under 2001
och 2002. Samtidigt pétalade regeringen ett be-
hov av att se 6ver utformningen av 3tgirderna
for minskad elanvindning i bostider och lokaler.

For att finansiera anslaget 35:10 Skydd for
smaskalig elproduktion minskas den beriknade
ramen for anslaget 35:2 Bidrag f6r minskad elan-
vindning med 150 miljoner kronor {ér vart och
ett av 2001 och 2002. En bedémning, baserad pd
utvirderingen av det energipolitiska program-
met, skall goras i syfte att identifiera mojligheter
att finansiera tgirder med samma inriktning
som den som finansieras via anslaget 35:2 och
35:3, under 2003 och 2004.

Det finns ett fortsatt behov av investerings-
stod till vindkraft. Regeringen féresldr att ytter-
ligare 40 miljoner kronor skall i anvindas till
investeringsstdd till vindkraft f6r vart och ett av
dren 2001 och 2002. Denna férstirkning finansi-
eras under 2001 delvis genom att den beriknade
ramen for anslaget 35:2 Bidrag for att minska
elanvindning minskas med 20 miljoner kronor.
Nivdhojningen f6r vindkraftsstodet under 2001
finansieras 1 évrigt genom omférdelningar inom
anslaget 35:3 Bidrag till investeringar i elproduk-
tion fran fornybara energikillor. For 2002 finansi-
eras nivahojningen for vindkraftsstodet genom
att den beriknade ramen {6r anslaget 35:2 Bidrag



for att minska elanvindning minskas med
40 miljoner kronor detta ir.

Nivén f6r anslaget 35:2 Bidrag f6r att minska
elanvindning  foreslds dirmed uppgd il
325 miljoner kronor under 2001. For 2002 be-
riknas nivdn for anslaget uppg? till 255 miljoner
kronor.

Mot bakgrund av de energipolitiska milen och
vad som sagts ovan foreslog regeringen 1 budget-
propositionen fér 2000 att verksamheten under
4r 2000 frimst skulle inriktas pd utvecklingspro-
jekt. Detta arbete har innefattat stod tll ny tek-
nik, nya systemldsningar, nya metoder for t.ex.
samordnad upphandling. Milen med projekten
ir att uppnd kostnadsminskningar.

Stod till utbyggnad av farrvdrmendt
Frin och med 2000 utgdr bidrag till utbyggnad

av fjirrvirmenit.

Urveckling av dtgirderna for minskad elanvind-
ning 1 bostider och lokaler

I budgetpropositionen fér 2000 foreslog rege-
ringen att stodet under 2000 ges en sddan inrikt-
ning att utnyttjande av ny teknik och nya meto-
der frimjas. Riksdagen godkinde denna
1nr1ktn1ng av dtgirderna. Regeringen gav dirfor 1
januari 2000 Statens energimyndighet 1 uppdrag
att utveckla dtgirderna f6r minskad elanvindning
1 bostider och lokaler. Regeringen beslutade
ocksd 1 december 1999 att 1 férordningen
(1997:634) om statligt bidrag till investering for
ombyggnad och anslutning av eluppvirmda
byggnader till fjirrvirme inféra férindringar
som innebir att endast sidana projekt stods som
innebir utnyttjande av ny teknik, och nya meto-
der och som syftar till att ny och billigare teknik
utvecklas. I energimyndighetens uppdrag ingick:

—  att utvirdera de projekt som genomférs i
enlighet med férordningen (1997:634) 1
dess nya lydelse och att med utgings-
punkt frin resultaten analysera behovet
av forindringar av férordningen,

—  undersdka forutsittningarna for att del-
konvertering skall omfattas av stddet,

—  undersoka forutsittningarna fo6r samord-
nad upphandling.
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Energimyndigheten skall rapportera till rege-
ringen den 1 december 2000. En delrapport lim-
nades den 31 augusti 2000.

Den fortsatta utvecklingen mot allt ligre elpri-
ser samtidigt som motsvarande utveckling inte
skett di det giller fjirrvirmepriset har lett till
vissa svirigheter di det giller att genomféra
projekt med ny teknik. Problem har dven upp-
stitt f6r planerade f6rsok med samordnad upp-
handling.

Myndigheten har beviljat bidrag till tre projekt
for utveckling av ny teknik. Tv4 av projekten har
dock dnnu inte paborjats medan ett av projektet
kommer att paborjas inom kort.

Vidare har Energimyndigheten pdborjat en
studie av férutséittningarna att genomfora sam-
ordnad upphandling 1 Sverige. Studien kommer
bla. att omfatta intervjuundersdkningar bland
aktdrer och uppdatering av danska erfarenheter
av samordnad upphandling.

Myndigheten kommer dven fortsatt att stude-
ra forutsittningarna f6r delkonvertering,.

Regeringens férslag: Regeringen foreslar att bidrag
for minskad elanvandmng dterinfors frin och
med den 1 januari 2001. Atgirden bér omfatta
bidrag till utbyggnad av fjirrvirmenit, anslut-
ning av fastigheter och lokaler till fjirrvirme,
konvertering till individuell brinsleeldning samt
stod tll solvirme 1 enlighet med vad som be-
skrivs ovan. Dessutom foreslir regeringen att
Statens energimyndighet dven fortsittningsvis
skall ha mojlighet att ge stod till projekt som in-
nebir utveckling av ny teknik och nya system-
l6sningar.

Regeringen avser att se 6ver bidragsreglerna, bla.
avseende stodnivdn, 1 syfte att stimulera
kostnadseffektiva 16sningar.

Fortsatta tgirder for att utveckla incitamen-
ten f6r minskad elanvindning och energieffekti-
visering kommer att redovisas 1 den sirskilda
skrivelse som regeringen avser att limna till riks-
dagen inom kort (se dven 3.6.3).
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5.8.2 35:3 Bidrag till investeringar i
elproduktion fran férnybara

energikallor

Tabell 5.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 86770 sparande 228197
Utgifts-
2000 Anslag 95000 prognos 140 000
2001 Forslag 305 000
2002 Beraknat 168 000
2003 Beraknat 0

Anslaget disponeras for bidrag till vissa investe-
ringar inom energiomridet. Stédet limnas 1 form
av bidrag till investeringar i biobrinslebaserad
kraftvirme, vindkraftverk och smiskalig vatten-
kraft samt f6r utveckling och provning av ett
upphandlingstérfarande for ny teknik for elpro-
duktion med férnybara energislag. Investering-
arna 1 sméskalig vattenkraft torde 1 huvudsak
komma att gilla utnyttjande av redan befintliga
regleringar samt férbittrad turbinteknik.

Forordningen (1998:22) om statligt stod till
vissa investeringar inom energiomridet tridde i
kraft den 15 februari 1998. I férordningen finns
bestimmelser om stoéd tll investeringar i
biobrinslebaserad kraftvirme, vindkraftverk och
smiskalig vattenkraft.

Vad giller upphandling av ny elproduktions-
teknik s3 har det férslag till férordning som tidi-
gare anmilts till Europeiska kommissionen for
granskning enligt statsstodsreglerna 3terkallats.
Det metodutvecklingsarbete som f.n. bedrivs av
Energimyndigheten fér detta stod har tillsam-
mans med Europeiska kommissionens arbete
med ett direktiv f6r férnybar energiproduktion
visat pd behovet av en vidareutveckling av stodets
utformning. Detta arbete har under slutet av
1999 samordnats med det arbete som genom-
forts inom den interdepartementala arbetsgrup-
pen fér férnybar elproduktion som tillsattes av
regeringen den 9 december 1999 och vars arbete
legat till grund for regeringens proposition Eko-
nomiska forutsittningar foér elproduktion frin
férnybara energikillor (prop. 1999/2000:134).

Regeringens dvervdaganden
Riksdagen godkinde ar 1997 (prop. 1996/97:84,

1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utformning-
en av ett flerdrigt program for ett ekologiskt och
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ekonomiskt uthilligt energisystem. I program-
met ingdr bidrag till investeringar i biobrinsleba-
serad kraftvirme, vindkraft och smiskalig vat-
tenkraft samt for  utveckling av  ett
upphandlingsférfarande foér ny teknik for elpro-
duktion med férnybara energislag. Riksdagen
godkinde hésten 1997  (prop. 1997/98:1,
utgomr. 21, bet. 1997/98:NU2, rskr.
1997/98:133) ekonomiska ramar fér anslaget om
sammantaget 920 miljoner kronor fér perioden
1998 — 2002.

Resultatinformation

Stod till vindkraft och biobrinslebaserad kraft-
virme sedan 1991
De investeringsstod som inférdes inom ramen
for 1991 4&rs energipolitiska program for
biobrinslebaserad kraftvirme, solvirme och
vindkraft avslutades under 1996.

Driftdata frin vindkraftsprojekten under de
sex senaste dren framgdr i tabell 5.4. Tabellen
omfattar samtliga 1 Sverige byggda verk.

Tabell 5.4 Vindkraft i Sverige under aren 1994 - 1999

Ar 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Totalinstallerad 35 64 105 121 174 215
effekt (MW)!

Elproduktion TWh ! 0,07 0,11 0,14 020 031 037
Antal verk ! 157 219 303 334 421 480

Tillkommande verk 62 84 311 8712 747 52?
under &ret

Antal verk som be- - - - - 146 49
viljats stod

UEnligt statistik fran Vattenfall.
2Enligt Energimyndighetens statistik och berakningar .

Av tabellen framgdr att under perioden har anta-
let aggregat drygt trefaldigats samtidigt som den
totala installerade effekten for de svenska vind-
kraftverken 6kat ver sex gdnger. Denna utveck-
ling kan sannolikt till st6rsta delen tillskrivas det
statliga programmet.

Vad giller stédet till biobrinslebaserad kraft-
virme f6ljs effekterna av 1991 &rs energipolitiska
program upp utifrdn driftstatistik frin anligg-
ningar som beviljats stéd inom detta program.
Sammanlagt beviljades under 1991 - 1996 1 000
miljoner kronor till totalt 44 anliggningar varav
16 var biobrinsleeldade kraftvirmeanliggningar
kopplade till fjirrvirmesystem och industriellt



mottryck. Driftsdata for driftdren 1996 - 1999
for dessa 16 anldggningar visas 1 tabell 5.5.

Tabell 5.5 Driftstatistik, kraftvarme och industriellt

mottryck aren 1996 - 1999

Ar 1996 1997 1998 1999
Antal anlaggningar 15 16 16 16
Installerad eleffekt, MW 259 302 302 302
Beraknad elproduktion 1188 1326 1326 1326
enligt ansékan, GWh

Beraknad fullasttid enligt 4590 4390 4390 439
ansokan, timmar

Beraknad varmeproduktion 2394 2664 2 664 2 664
enligt ansdkan, GWh

Utfall elproduktion, GWh! 754 748 869 803
Utfall varmeproduktion 2167 2832 2 981 2920
GWh

Utfall utnyttjandetid el- 2909 2477 2 881 2661

produktion, timmar

Kalla: Statens energimyndighet

Av tabellen framgir att den arliga elproduk-
tionskapaciteten for de beviljade anliggningarna
uppgér tll drygt 1 300 GWh, dvs. 1,3 TWh. Ut-
fallet av elproduktionen ir dock ligre dn den be-
riknade. Det finns olika orsaker till detta. Samt-
liga &r har varit mildare in normaldr vilket gett
ligre behov av virme och idven ligre mojlig el-
produktion. Anliggningar med rokgaskondense-
ring installerad har utnyttjat denna vilket ocksa
lett till minskad elproduktion. Liga elpriser gor
det dessutom mindre intressant att producera el.

1997 ars energipolitiska program

Bidrag till investeringar 1 biobrinslebaserad kraft-
vdrme

Totalt har 27 ansékningar om bidrag inkommit
till Statens energimyndighet. Av dessa har sex
3tertagits och de ansokta beloppen uppgir sam-
manlagt till nirmare 1 100 miljoner kronor, vil-
ket dr avsevirt hogre dn det belopp, 450 miljoner
kronor, som har anvisats f6ér investeringsstddet
under den femdriga programperioden.

Hittills har tio anliggningar beviljats bidrag.
De tio projekt som beviljats bidrag svarar enligt
uppgifter 1 ansékningarna fér 117 procent (880
GWh) av milet pd 750 GWh och tar i ansprik
nirmare 100 procent (445 miljoner) av den totala
bidragsvolymen pd 450 miljoner kronor. Med de
tio beviljade projekten ir siledes anvisade medel
ianspriktagna for hela perioden. Den genom-
snittliga utnyttjandetiden blir enligt ansékning-
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arna 5 389 timmar och kostnadseffektiviteten
1,98 kWh per bidragskrona.

Bidrag till investeringar i vindkraftverk

Statens energimyndighet har under 1999 beviljat
bidrag for 49 vindkraftsaggregat. Totalt beviljat
belopp f6r 1999 var 64,4 miljoner. Utbetalt be-
lopp till firdigbyggda vindkraftverk uppgick till
39,6 miljoner kronor under 1999. Under &ret
togs 52 vindkraftverk med en total effekt pd
41 MW 1 drift. Den &rliga produktionen frin des-
sa beriknas till 91,3 GWh. Energimyndigheten
anger att alla storre aktdrer pd vindkraftsmark-
naden har planerat fér en fortsatt stark utbygg-
nad av vindkraften. Négra har dven l&ngt gingna
planer pd anliggningar till havs och i fjillregio-
nen. Utbyggnadstakten bedéms av Energimyn-
digheten bli hégre under 2000 4dn under 1999.
Vid 1999 ars slut hade 202 verk beviljats stéd in-
om programmet. Elproduktionen frén dessa verk
beriknas till 292 GWh. Statens energimyndighet
beddmer att mélet pd 0,5 TWh el frn vindkraft
kommer att nds.

Bidrag till investeringar i smdskaliga vattenkraft-
verk

Statens  energimyndighet har pd regeringens
uppdrag, 1 samrdd med Fiskeriverket, Natur-
virdsverket, foreskrivit vilka miljokrav ett vat-
tenkraftverk av aktuell storlek skall uppfylla for
att anses som miljéanpassat. En viktig aspekt dr
de kultur- och miljshidnsyn som i samband med
utbyggnaden. Uppdraget redovisades den 1 april
1999. Sammanfattningsvis innebir dessa riktlin-
jer att i princip bara effektivisering, ombyggnad
eller dteruppbyggnad av befintliga anliggningar
kan komma ifrdga f6r bidrag. En gillande vat-
tendom méste finnas. Totalt har 25 ansékningar
inkommit och bidrag soks med totalt 15,5 miljo-
ner kronor. Hittills har 3tta anliggningar bevil-
jats stod med totalt 4,2 miljoner kronor. Elpro-
duktionen 1 dessa verk uppskattas till 7,5 GWh
per &r. Av de vattenkraftverk som beviljats stat-
ligt investeringsstdd har fyra tagits 1 drift. Dessa
verk beriknas producera 5,1 GWh per ar. Statens
energimyndighet bedomer att det blir svirt att nd
milet om en okad &rlig elproduktion frin sma
vattenkraftverk med 0,25 TWh.

Bidrag tll investeringar i upphandling av ny el-
produktionsteknik

Energimyndigheten skall utveckla ett upphand-
lingstorfarande 1 syfte att pa sikt reducera kost-
naderna for elproduktion frin fornybara energi-
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killor. Mélet dr att dirmed 6ka etableringen pd
marknaden av dnnu ej kommersiellt etablerad
teknik. Energimyndigheten har pd regeringens
uppdrag 1 skrivelse daterad den 31 mars 2000 re-
dovisat en samlad bedémning av de hittillsvaran-
de erfarenheterna av det pdgiende metodutveck-
lingsarbetet ~ for  upphandling av  ny
elproduktionsteknik. Under 1999 har informa-
tion om olika linders metoder f6r att gynna for-
nybar energiproduktion inhdmtats. Utifrin dessa
erfarenheter har ett urval metodalternativ identi-
fierats som mest limpliga att bearbeta f6r an-
passning till den svenska elmarknaden. Bearbet-
ningen har skett med utnyttjande av extern
expertis inom omradena teknik, ekonomi och
marknadsforing.  Energimyndigheten betonar
behovet av att det fortsatta arbetet samordnas
med det fortsatta arbetet med ett system for
frimjande av sméiskalig elproduktion (prop.
1999/200:134) samt dven en harmonisering med
de metoder som vixer fram inom EU.

Slutsatser

Enligt 1997 4rs energipolitiska beslut dr mélet for
biobrinslebaserad kraftvirme att under tiden
1998 - 2002 oka tillforseln av el frin biobrinsle-
baserad kraftvirme med 0,75 TWh. De under
1999 beviljade ansdkningarna innebir att maélet
bedéms uppnds. I samtliga tio projekt har beslut
tagits om att bygga kraftvirme- eller
mottrycksanliggningar. Mélet for vindkraft ir att
under tiden 1998 - 2002 ¢ka ullférseln av el frin
vindkraftverk med 0,5 TWh. Energimyndigheten
bedémer att mélet kommer att nds. Milet for
smiskalig vattenkraft dr att under 1998 — 2002
oka tillforseln av el frin vattenkraftverk med 0,25
TWh. Utifrén de riktlinjer som stillts upp be-
démer Energimyndigheten att det blir svirt att
nd mélet.

Regeringen beddémer att verksamheten har
forutsittningar att bedrivas indamalsenligt. Vad
giller metodutvecklingsarbetet f6r upphandling
av ny elproduktionsteknik gor regeringen 1 likhet
med Energimyndigheten bedémningen att en
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samordning dr nddvindig av verksamheten med
det nyligen piborjade utredningsarbetet for att
utveckla ett system for certifikatshandel baserat
pd kvoter f6r anvindning av el frén férnybara
energikillor (dir. 2000:56).

Berikning av anslagsnivd

For att finansiera anslaget 35:10 Skydd for smé-
skalig elproduktion minskas den beriknade ra-
men for anslaget 35:3 Bidrag till investeringar i
elproduktion frén fornybara energikillor med
60 miljoner kronor fér vart och ett av dren 2001
och 2002. Indragningen skall belasta den plane-
rade ramen f6r smdiskalig vattenkraft med 40
miljoner kronor, respektive den planerade ramen
for upphandlingsforfarande for ny elproduk-
tionsteknik med 20 miljoner kronor, {6r vart och
ett av dren 2001 och 2002. En bedémning, base-
rad pd utvirderingen av det energipolitiska pro-
grammet, skall goras i syfte att identifiera moj-
ligheter att finansiera 4tgirder med samma
inriktning som den som finansieras via anslaget
35:2 och 35:3, under dren 2003 och 2004.

Det finns ett forsatt behov av investeringsstod
till vindkraft. Regeringen foresldr att ytterligare
40 miljoner kronor skall i anvindas tll investe-
ringsstdd till vindkraft f6r vart och ett av dren
2001 och 2002. Denna forstirkning finansieras
under 2001 delvis genom att den beriknade ra-
men {6r anslaget 35:2 Bidrag for att minska elan-
vindning minskas med 20 miljoner kronor. Ni-
vihojningen f6r vindkraftsstddet under 2001
finansieras 1 évrigt genom en omfordelning inom
anslaget 35:3 Bidrag till investeringar i elproduk-
tion fran fornybara energikdllor pa si sitt att den
planerade ramen f6r stod tll smiskalig vatten-
kraft minskas med 10 miljoner kronor och att
den planerade ramen {6r upphandlingsférfarande
for ny elproduktionsteknik minskas med 10
miljoner kronor. Fér 2002 finansieras nivihoj-
ningen for vindkraftsstddet genom att den be-
riknade ramen f6r anslaget 35:2 Bidrag for att
minska elanvindning minskas med 40 miljoner
kronor detta r. Effekten av dessa finansieringar
redovisas pd anslagsnivd i tabellen nedan.



Tabell 5.6 Finansiering av skydd for smaskalig elproduktion

och utokat stod till vindkraft

Miljoner kronor
Anslag 2001 2002
B1/35:2 Bidrag for minskad elanvandning 495 445
Beréknad niva i BP for 2000
B2/35:3 Bidrag till investeringar i elproduk- 345 188

tion fran fornybara energikallor
Berédknad niva i BP for 2000

Nivdminskning avseende anslaget B1/35:2 -150 -150
for finansiering av skydd for smaskalig el-
produktion

Nivdminskning avseende anslaget B1/35:2 -20! -40
for finansiering av utdkat stdd till vindkraft

Nivaminskning avseende anslaget B2/35:3 -60 -60
for finansiering av skydd for smaskalig el-
produktion

Nivahdjning avseende anslaget B2/35:3 for 20! 40
finansiering av utokat stod till vindkraft

Forslag/berdknat for B1/35:2 efter omfordel- 325 255
ning

Forslag/berdknat for B2/35:3 efter omfordel- 305 168
ning

TOvrig finansiering av uttkad ram till vindkraft 2001, 20 miljoner kronor, finan-
sieras genom omfordelning inom ramen for anslag B2/35:3.

Som framgar av tabell 5:6 ovan blir nettoeffekten
for bdda anslagen B1/35:2 Bidrag fér minskad
elanvindning respektive B2/35:3 Bidrag till in-
vesteringar 1 elproduktion frén férnybara energi-
killor att anslagsnivin minskar jimfért med den
som tidigare beriknats fér 2001 och 2002. For
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anslag B2/35:3 totalt sett innebir emellertid re-
sursforstirkningen till vindkraft att den totala
anslagsnivin kommer att ligga nirmare den som
ursprungligen beriknats.Vad giller ramen for de
enskilda stoden som finansieras inom anslaget
B2/35:3 blir effekten foljande. Av totalt 305
miljoner kronor som anvisats 2001 uppgér ramen
for biobrinsleeldad kraftvirme till 130 miljoner
kronor. Ramen fér stod till vindkraft 2001 upp-
gir efter forstirkning till 100 miljoner kronor.
Ramen {6r sméskalig vattenkraft uppgar efter fi-
nansiering av 35:10 Skydd for smdskalig elpro-
duktion respektive utdkat investeringsstdd till
vindkraft till 47 miljoner kronor 2001. Efter fi-
nansiering av skydd fér sméskalig elproduktion
respektive utdkat investeringsstdd till vindkraft
uppgar ramen {6r upphandlingsférfarande f6r ny
teknik for elproduktion med férnybara energi-
slag under 2001 till 28 miljoner kronor. Av totalt
168 miljoner kronor som beriknas anvisas 2002
uppgar ramen fér biobrinsleeldad kraftvirme till
85 miljoner kronor, medan ramen for vindkraft
efter resurstorstirkning uppgdr till 70 miljoner
kronor. Ramen fér sméskalig vattenkraft re-
spektive upphandingsforfarandet uppgar till fyra
respektive nio miljoner kronor under 2002. Ef-
fekterna for de enskilda stodformerna av de in-
dragningar och omférdelningar av medel som
foreslds framgar 1 tabellen nedan.
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Tabell 5.7 Ekonomiska planeringsramar fér investerings-

stod inom anslaget B2/35:3 Bidrag till investeringar i el-
produktion fran férnybara energikillor

Miljoner kronor

Anslag/stodformer 2001 2002

B2/35:3 Bidrag till investeringar i el- 345 188
produktion fran fornybara energikillor
Beréknad niva i BP fir 2000

Biobrénsleeldad kraftvarme 130 85
Del av beréknad niva i BP for 2000
Vindkraft 60 30
Del av berédknad niva i BP for 2000
Smaskalig vattenkraft 97 44

Del av beréknad niva i BP for 2000

Upphandlingsforfarande for ny teknik for 58 29
elproduktion med férnybara energislag
Del av beréknad niva i BP for 2000

B2/35:3 Bidrag till investeringar i el- 285 128
produktion fran fornybara energikéllor

Beriknad niva efter finansiering av

anslaget 35:10 Skydd fir smaskalig

elproduktion

Biobransleeldad kraftvarme 130 85
Beréknad niva efter finansiering av an-

slaget 35:10 Skydd for smaskalig elpro-

duktion

Vindkraft 60 30
Beréknad niva efter finansiering av an-

slaget 35:10 Skydd for smaskalig elpro-

duktion t

Smaskalig vattenkraft 57 4
Beréknad niva efter finansiering av an-

slaget 35:10 Skydd for smaskalig elpro-

duktion

Upphandlingsforfarande for ny teknik for 38 9
elproduktion med férnybara energislag

Beréknad niva efter finansiering av an-

slaget 35:10 Skydd for smaskalig elpro-

duktion

B2/35:3 Bidrag till investeringar i el- 305 168
produktion fran fornybara energikillor

Beréknad niva efter resursfarstirkning

till vindkraft

Biobransleeldad kraftvarme 130 85
Beraknad niva efter resursfirstéarkning
till vindkraft

Vindkraft 100 70!
Beraknad niva efter resursfirstéarkning
till vindkraft

Smaskalig vattenkraft 47 4
Beraknad niva efter resursfirstéarkning
till vindkraft

Upphandlingsforfarande for ny teknik for 28 9
elproduktion med férnybara energislag

Beréknad niva efter resursfirstéarkning

till vindkraft

T0kad ram finansierad helt genom indragning frin anslaget 35:2 Bidrag for att
minska elanvandning.

52

5.8.3 354 i\tgéirder for effektivare
energianvandning

Tabell 5.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 58 688 sparande 29517
Utgifts-
2000 Anslag 65000 prognos 63 000
2001 Forslag 119 000
2002 Beraknat 111 000
2003 Beraknat 0

Anslaget disponeras for dtgirder for en effektiva-
re energianvindning 1 enlighet med riktlinjerna i
1997 ars energipolitiska beslut. Anslaget omfat-
tar teknikupphandling, information, utbildning,
provning, mirkning och certifiering samt kom-
munal energirddgivning. Statens energimyndig-
het ansvarar f6r samtliga delverksamheter utom
provning, mirkning och certifiering som Kon-
sumentverket ansvarar for.

Forordning (1999:344) om statligt bidrag till
teknikupphandling av energieffektiv teknik och
ny energiteknik tridde i kraft den 1 juli 1999. 1
forordningen finns bestimmelser om stéd till
teknikupphandling inom ramen fér 1997 &rs
energipolitiska program.

Regeringens dvervdaganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett flerdrigt program fér ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr information och utbildning, tek-
nikupphandling av energieffektiv teknik, prov-
ning, mirkning och  certifiering  av
energikrivande utrustning samt kommunal
energirddgivning. Riksdagen godkinde hosten
1997 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 21, bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133) ekonomiska
ramar for anslaget om sammantaget 446 miljoner
kronor fér perioden 1998 —2002.

Resultatinformation

Det ir svirt att bedéma resultaten av 3tgirder i
syfte att effektivisera energianvindningen 1 ter-
mer av total energianvindning. Detta beror
framfor allt pd svarigheter att sirskilja effekterna
av statens insatser inom detta omride jimfort



med utvecklingen inom andra omréden eller to-
talt sett. En annan orsak ir ocks att flera av t-
girderna fir genomslag forst pd lingre sikt. Det
ir dock mojligt att indirekt beskriva utveckling-
en pd omridet, t.ex. kan man underséka konsu-
menters intresse {or energianvindningen 1 de
produkter de koper eller utvecklingen av den
specifika anvindningen hos produkter som varit
foremal for t.ex. teknikupphandling.

Information, uthildning

Verksamheten omfattar information och utbild-
ning samt bidrag till sirskilda informationspro-
jekt.

Under dret har Statens energimyndighet tagit
fram faktablad, skrifter och broschyrer som rik-
tar sig till installatdrer, hushdll, 3terférsiljare,
kommunala aktérer, industri och service. Hirut-
over har riktade informationsaktiviteter som
stimulerar spridning av ny teknik och som ir
kopplade till teknikupphandlingar genomférts.
Myndigheten har ocksg arrangerat och deltagit i
seminarier och konferenser.

Myndigheten har gett 22 projekt bidrag for
sirskilda informations- och utbildningsinsatser.
Medel har limnats till branschorganisationer, {6-
retag, regionala energikontor samt kommuner
och kommunala organ.

En intervjuundersokning bland vitvaruhandla-
re har visat att kunder 1 stdrre utstrickning in
tidigare frigar efter de energieffektiva produk-
terna. De informationsaktiviteter som Ener-
gimyndigheten genomfért bedéms ha en bety-
delse f6r denna utveckling. Ett annat exempel pd
ett resultat av insatserna ir att efterfrigan pd pel-
letsbrinnare och virmepumpar har 6kat. Gene-
rellt kan sdgas att det dr svirt att virdera insat-
serna i termer av sparad energi eller férindringar
1 medvetenhet eller beteende eftersom sidana
forindringar beror av flera externa faktorer. D3
det giller beteendeférindringar sker dessa dess-
utom over en lingre tidsperiod.

Teknikupphandling

Under 1999 har Statens energimyndighet drivit
totalt 19 projekt rérande teknikupphandling. I
tva projekt har vinnare utsetts under &ret och tre
upphandlingar har avslutats under &ret. Det finns
en stor bredd da det gller vilka aktérer som be-
viljats bidrag. Dessa ir frimst branschorganisa-
tioner, privata foretag, statliga féretag och kom-
munla  foretag.  Dessutom  har  energi-
myndigheten bidragit till samfinansiering av vissa
internationella projekt.
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De teknikupphandlingar som har avslutats be-
rér mitutrustning for pumpar, effektiva glod-
lampor och system fér konvertering till
fjirrvirme. De projekt dir vinnare utsetts berdr
ventilation 1 befintliga flerbostadshus och kopi-
atorer. I det forra fallet dr energireduktionen
jimfért med tidigare férbrukning i ligenheter
dir installation gjorts 100 — 260 kWh/ligenhet
och &r. Teknikupphandlingen avseende kopiator
genomfordes 1 samarbete med andra linder inom
ramen for ett IEA-samarbete. Den kopiator som
bedémdes ha bist prestanda har en energifér-
brukning som ir 60 procent ligre in den bista
tekniken pd marknaden fore teknikupphandling-

cn.

Provning, mérkning, certifiering

En annan viktig del av verksamheten ir provning
och mirkning. Konsumentverket, som ansvarar
for provning och mirkning, foljer upp butiker-
nas och leverantdrernas efterlevnad av den obli-
gatoriska energimirkningen samt utfér provning
avseende energi for en rad produkter. Dessutom
har Konsumentverket provat energiutrustning
for enskilda hus samt initierat arbete for att f3
fram metoder att mita utslipp till miljon frén
kaminer. Konsumentverket har spridit den kun-
skap som byggts upp inom verksamheten genom
tidskrifter, informationsblad, anordnande av
kurser och konferenser. Konsumentverket har
ocks3 tagit fram marknadséversikter dver energi-
effektiva produkter.

P4 samma sitt som for 6vriga tgirder for ef-
fektivare energianvindning ir det svirt att sir-
skilja effekterna av statens insatser pd detta om-
ride frdn annan piverkan pd utvecklingen. Det
gdr inte att se ndgot omedelbart samband mellan
provning, mirkning samt certifiering och 6kad
anvindning av energieffektiv utrustning. Dir-
emot har verksamheten effekt i kombination
med informationsinsatser som t.ex. publicering
av marknadsoversikter dver energieffektiva pro-
dukter. Sddana kombinerade insatser har en po-
sitiv effekt pd férbrukningsmonstret av de aktu-
ella produkterna.

Kommunal energivddgioning

Under 1999 har 285 kommuner beviljats bidrag
for kommunal energirddgivning. Totalt har ca
40,6 miljoner kronor beviljats 1 bidrag. Ener-
g1mynd1gheten har ocksi genomfort informa-
tionsinsatser riktade till energiridgivarna. Ge-
nom samarbetet mellan Energimyndigheten och
energirddgivarna kan resurserna utnyttjas effek-
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tivt for att bistd allminheten med information
och kunskap.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen bor f8 mojlighet att gora dtaganden

dven efter det aktuella budgetiret och férdela
dtaganden 6ver femdrsperioden enligt nedanst-
ende tabell. Riksdagen bér bemyndiga regering-
en att besluta om sddana 8taganden. Hogsta be-
lopp enligt tabell 5.9.

Tabell 5.9 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 3387 3614 10 614
Nya forpliktelser 50 546 70 000 127 386
Infriade forpliktelser* 50 319 63 000 78 000 60 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 3614 10 614 60 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam - 15000 60 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingadngna forpliktelser.
Slutsatser

Regeringen beddmer att det finns férutsittning-
ar att bedriva en dndamélsenlig verksamhet inom
ramen for dtgirderna och foreslar dirfor att dessa
skall fortgd fram till utgdngen av 2002. Det finns
dock ett behov av att utveckla dtgirderna s att
en anpassning till sdvil utvecklingen pd markna-
den som till den internationella utvecklingen kan
ske. Regeringen avser dirfor att tillsitta en ar-
betsgrupp 1 Regeringskansliet med denna upp-
gift.

Anslagsnivin som féreslds f6r 2001 och be-
riknas for 2002 ligger 1 linje med den ekonomis-
ka planeringsramen for dessa 3tgirder enligt
1997 &rs energipolitiska beslut.

5.8.4 35:5 Energiforskning

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 205098 sparande 412 455
Utgifts-
2000 Anslag 401 758 prognos 341 362
2001  Forslag 431112
2002 Beriknat 461016 !
2003 Beriknat 425542 ?

" Motsvarar 452 716 tkr i 2001 &rs prisniva.
"Motsvarar 409 508 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for stdd till forskning och
utveckling pa energiomradet. Naturvetenskapliga
Forskningsrddet, Teknikvetenskapliga forsk-
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ningsridet, Byggforskningsridet, Kommunika-
tionsforskningsberedningen och Statens ener-
gimyndighet disponerar delar av anslaget. Statens
energimyndighet ansvarar fér redovisningen av
den verksamhet som finansieras 6ver anslaget.
Forordningen (1998:222) om stéd tll energi-
forskning tridde i kraft den 15 juni 1998. I f6r-
ordningen finns bestimmelser om st6d till ener-
giforskning 1 enlighet med 1997  &rs
energipolitiska beslut.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen godkinde 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr stod till energiforskning, forsk-
ning om energisystemet, forskningssamarbete
med linderna i Ostersjéregionen och etanolpro-
duktion frin skogsrivara. Riksdagen godkinde
hésten 1997 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 21, bet.
1997/98: NU2, rskr. 1997/98:133) ekonomiska
ramar for anslaget om sammanlagt 2 800 miljo-
ner kronor f6r perioden 1998 - 2004.

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara
ett féregdngsland 1 omstillningen till hillbar ut-
veckling. S&vil ur ett energipolitiskt som ur ett
nirings- och transportpolitiskt perspektiv ir det
en strategiskt avgorande frdga att minska utslip-
pen fran transportsektorns energianvindning.

100 miljoner kronor disponeras dirfér frin
anslaget for ett utdkat samarbete med svensk



fordonsindustri kring utveckling av mer mil-
jovinliga och energieffektiva fordon under peri-
oden 2000 - 2005.

Regeringen har vidare konstaterat att regionala
tillvixtavtal f6r dren 2000 - 2002 omfattar dtgir-
der inriktade pd energiproduktion och teknikut-
veckling. Anslaget fir disponeras for att medfi-
nansiera sddana &tgirder.

Resultatinformation

Under 1999 har totalt 320 miljoner kronor for-
delats il energiforskning. Anslaget anvinds i
huvudsak till att finansiera forskning vid univer-
sitet och hogskolor. Stéd 6ver anslaget ticker
100 % av projektkostnaderna. Medfinansiering
frdn andra statliga finansiirer och samfinansie-
ring frin niringslivet férekommer . Anslaget an-
vinds tillsammans med anslagen 35:6 Energitek-
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nikstdd och 35:7 Introduktion av ny energitek-
nik fér att finansiera ldngsiktiga forsknings- och
utvecklingsinsatser. Den totala medelsanvind-
ning f6r dessa anslag férdelad pd utvecklingsom-
riden redovisas 1 tabell 3.6.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Riksdagen har arligen bemyndigat regeringen att
1 samband med stéd till energiforskning goéra
dtaganden som innebir utgifter iven efter det
akuella budgetiret. Sidana bemyndiganden be-
hévs dven f6r 2001 for att mojliggdra kontinuitet
och langsiktighet 1 forsknings- och utvecklings-
arbetet. Riksdagen bér bemyndiga regeringen att
besluta om sidana dtaganden. Hogsta belopp en-
ligt tabell 5.11.

Tabell 5.11 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor
1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets barjan 231531 396 433 515026
Nya forpliktelser 370 000 459 955 1228139
Infriade forpliktelser* -205 098 -341 362 -443 165 -460 000 -840 000
Utestdende forpliktelser vid arets slut 396 433 515026 1300000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 1199 056 1200000 1300000

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.
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Slutsatser

Enligt 1997 &rs energipolitiska beslut skall insat-
serna for forskning och utveckling bidra till en
ekologiskt och ekonomiskt uthillig samhillsut-
veckling. Savil den tillimpade som den grund-
liggande energiforskningen skall bidra till denna
utveckling. Den internationella forskningen skall
bevakas for att resultaten skall kunna utnyttjas
nationellt.

Regeringen bedémer att mot bakgrund av de
insatser som redovisats 1 avsnitt 3.5.1 har verk-
samheten forutsittningar att bedrivas indamals-
enligt.

5.8.5 35:6 Energiteknikstod

Tabell 5.12 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 153 864 sparande 377 466
Utgifts-

2000 Anslag 130 000 prognos 184 000

2001 Forslag 130 000

2002 Beréknat 130 000

2003 Beréknat 130 000

Anslaget disponeras f6r stdd till utveckling av ny
energiteknik 1 foretag och branscher. Forsk-
ningsinsatser som ir strategiska for teknikut-
vecklingen skall genomféras i samverkan mellan
staten och niringslivet. Férordningen (1998:653)
om statligt stod till energiteknik tridde i kraft
den 15 juli 1998. I férordningen finns bestim-
melser om stdd till ny energiteknik i enlighet
med 1997 3rs energipolitiska beslut.

Regeringens dverviganden

Riksdagen godkinde 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr stod till utveckling av ny energi-
teknik 1 féretag och branscher. Riksdagens beslut
1997 om energipolitiken och statsbudgeten for
1998 innebar en forstirkning av Energiteknik-
fonden di en ekonomisk ram for anslaget om
sammantaget 870 miljoner kronor for perioden
1998 - 2004 godkindes. Utan att pd nigot sitt
indra inriktning pd verksamhetens omfattning
beslutade riksdagen i beslutet om 1998 ars eko-
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nomiska virproposition (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317) att den frin
Energiteknikfonden finansierade verksamheten
skall finansieras direkt over det hir aktuella
ramanslaget som disponeras av Statens ener-
gimyndighet. Anslaget bor fortsatt bidra till att
frimja konkurrensneutralt samarbete. Det finns
ett behov av att formerna f6r kunskapséverfs-
ring mellan forskningssamhillet, energiprodu-
centerna och de foretag som utvecklar energi-
teknik forstirks och vidareutvecklas. Bidrag frn
anslaget bor dven i fortsittningen kunna limnas
med hogst 50 procent av kostnaden fér investe-
ringar eller forskningssamarbete. Undantagsvis
bor dock energiforskningsanslaget liksom hittills
kunna kombineras med st6d frin det hir aktuella
anslaget s att den totala stédnividn blir hogre.
Det kan gilla f6r utveckling av samhilleligt an-
geligen teknik dir den ekonomiska drivkraften
saknas for foretagen pd kort sikt.

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara
ett foregdngsland 1 omstillningen till hdllbar ut-
veckling. S&vil ur ett energipolitiskt som ur ett
nirings- och transportpolitiskt perspektiv ir det
en strategiskt avgdrande friga att minska utslip-
pen frin transportsektorns energianvindning.
200 miljoner kronor disponeras dirfor frén an-
slaget for ett utdkat samarbete med svensk for-
donsindustri kring utveckling av mer milj6vinli-
ga och energieffektiva fordon under perioden
2000 — 2005.

Regeringen har vidare konstaterat att regionala
tillvixtavtal for dren 2000 — 2002 omfattar dtgir-
der inriktade pd energiproduktion och teknikut-
veckling. Anslaget fir disponeras f6r att medfi-
nanisera sddana &tgirder.

Resultatinformation

Under 1999 har beslut fattats om totalt 236 mil-
joner kronor frin anslaget. Anslaget anvinds till
att finansiera forskning vid universitet och hog-
skolor samt tillimpad branschgemensam forsk-
ning vid institut och féretag. En nira samverkan
med niringslivet har efterstrivats och samfinan-
siering frdn niringslivet med 60 procent av de
totala programkostnaderna ir vanligast fore-
kommande. Viss medfinansiering frin andra
statliga finansidrer férekommer dessutom. Med-
finansiering frdn andra statliga finansiirer och
samfinansiering frdn niringslivet férekommer.
Anslaget anviinds tillsammans med anslagen 35:5
Energiforskning och 35:7 Introduktion av ny



energiteknik for att finansiera l8ngsiktiga forsk-
nings- och utvecklingsinsatser. Den totala me-
delsanvindningen for dessa anslag fordelad pd
utvecklingsomriden redovisas 1 tabell 3.6.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser
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Riksdagen har arligen bemyndigat regeringen att
1 samband med energiteknikstod gora dtaganden
som innebir utgifter dven efter det aktuella bud-
getdret. Sddana bemyndiganden behévs dven for
2001. Riksdagen bér bemyndiga regeringen att
besluta om sddana dtaganden. Hogsta belopp en-
ligt tabell 5.13.

Tabell 5.13 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 281 601 281 602 257 602
Nya forpliktelser 153 865 160 000 406 298
Infriade forpliktelser* -153 864 -184 000 -133 900 -220 000 -310 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 281 602 257 602 530 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 335000 520 000 530 000

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.

57



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 21

Slutsatser

Anslagsnivin for 2001 4r i enlighet med den
ekonomiska ram som riksdagen godkinde hés-
ten 1997 (prop. 1997/97:1, utg.omr. 21, bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133).

Enligt 1997 &rs energipolitiska beslut ir syftet
att forsknings- och utvecklingsinsatser skall
stodjas som dr strategiska f6r teknikutvecklingen
pd energiomridet. Verksamheten innebir en
fortsatt anvindning och forstirkning av det stod
som hittills givits fér branschgemensam forsk-
ning.

Regeringen bedémer att mot bakgrund av de
insatser som redovisats 1 avsnitt 3.5.1 har verk-
samheten forutsittningar att bedrivas indamals-
enligt.

5.8.6 35:7 Introduktion av ny

energiteknik

Tabell 5.14 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 80 438 sparande 266 307
Utgifts-
2000 Anslag 230 000 prognos 100 000
2001 Forslag 230 000
2002 Berdknat 230 000
2003 Berdknat 230 000

Anslaget disponeras for att frimja utvecklingen
av teknik baserad pd fornybara energislag och
effektiv energianvindning i industriella processer
1 forsoks- eller fullskaleanliggningar. Forord-
ningen (1998:654) om energiteknikbidrag tridde
1 kraft den 15 juli 1998. I férordningen finns be-
stimmelser om stéd till ny energiteknik 1 enlig-
het med 1997 4rs energipolitiska beslut.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen godkinde 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr stdd till ny teknik baserad pd for-
nybara energislag och effektiv energianvindning
1 industriella processer 1 férsoks- eller fullskale-
anliggningar. Riksdagen godkinde hosten 1997
(prop.  1997/98:1,  utg.omr. 21,  bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133) ekonomiska
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ramar for anslaget om sammantaget 1 610 miljo-
ner kronor f6r perioden 1998 - 2004.

Regeringen har vidare konstaterat att regionala
tillvixtavtal for ren 2000 — 2002 omfattar dtgir-
der inriktade pd energiproduktion och teknikut-
veckling. Anslaget fir disponeras for att medfi-
nanisera sddana &tgirder.

Som framgdtt ovan ir ett av anslagets syften
att fram]a effektiv energianvindning i industrin.
For att integrera miljohinsyn och dtgirder for en
hillbar utveckling krivs en balans mellan komp-
letterande styrmedel. Skatteinstrumentet kan till
en del bidra till miluppfyllelsen. Men det finns
ocksd ett behov av att utveckla och introducera
nya typer av styrmedel som komplement till lag-
stiftning, skatter och subventioner. Regeringen
har dirfér den 31 augusti i &r beslutat om att in-
om regeringskansliet tillsitta en forhandlare med
uppgift att ta fram underlag och forslag till ling-
siktiga avtal med syfte att pd ett kostnadseffek-
tivt sdtt uppnd effektivare energianvindning i
den energiintensiva industrin och minska utslap—
pen av vixthusgaser. Férhandlaren skall till sitt
forfogande ha en expertgrupp bestdende av re-
presentanter for berérda departement och myn-
digheter. Denna verksamhet ir férenlig med dn-
damdlet f6r anslaget 35:7 Introduktion av ny
energiteknik.

Resultatinformation

Under 1999 har beslut fattats om totalt
138 miljoner kronor. Under perioden 1998 -
2000 har hittills beslut fattats om 494 miljoner
kronor och 153 miljoner kronor har betalats ut.
Medfinansiering frin andra statliga finansiirer
och samfinansiering frin niringslivet forekom-
mer. Anslaget anvinds tillsammans med anslagen
35:5 Energiforskning och 35:6 Energiteknikstéd
for att finansiera ldngsiktiga forsknings- och ut-
vecklingsinsatser. Den totala medelsanvindning-
en for dessa anslag fordelad pd utvecklingsomri-
den redovisas 1 tabell 3.6.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Riksdagen har 4rligen bemyndigat regeringen att
1 samband med st6d till introduktion av ny ener-
giteknik gora dtaganden som innebir utgifter
dven efter det aktuella budgetiret. Sidana be-
myndiganden behovs dven for 2001. Riksdagen



bér bemyndiga regeringen att besluta om sidana
dtaganden. Hogsta belopp enligt tabell 5.15.
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Tabell 5.15 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 319 477 341583 421 583
Nya forpliktelser 102 544 180 000 536 900
Infriade forpliktelser* -80 438 -100 000 -236 900 -250 000 -472 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 341 583 421 583 721 583
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 1150 000 920 000 722 000

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.

Slutsatser

Anslagsnivin for anslaget B6 Introduktion av ny
energiteknik fér 2000 ir 1 enlighet med den eko-
nomiska ram som riksdagen godkinde hosten
1997 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 21, bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133).

Enligt 1997 &rs energipolitiska beslut ir syftet
med energiteknikbidraget att stodja ny teknik
som med reducerad risk for foretagen kan ut-
vecklas 1 full skala och demonstreras infér kom-
mersiell anvindning. Vidare skall teknikupp-
handling kunna utnyttjas inom ramen foér
anslaget. De enskilda projekten kan bli mycket
omfattande. En forutsittning for initiering av
nya projekt ir ett visentligt ekonomiskt enga-
gemang frin niringslivet, vilket dock kan bli
svart 1 nuliget med hinsyn till de I13ga elpriserna.
Det ligger dirfor 1 verksamhetens natur att det ir
svart att planera och éverblicka vilka projekt som
kan komma att aktualiseras under den &terstden-
de programperioden. Regeringen gor dock be-
démningen att mot bakgrund av de insatser som
redovisats 1 avsnitt 3.5.1 har verksamheten férut-
sittningar att bedrivas indamélsenligt under pe-
rioden.

5.8.7 35:8 Energipolitiskt motiverade

internationella klimatinsatser

Tabell 5.16 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 29 955 sparande 72 949
Utgifts-
2000 Anslag 50 000 prognos 30000
2001 Forslag 50 000
2002 Beraknat 50 000
2003 Beraknat 50 000

Anslaget disponeras for energipolitiskt motive-
rade internationella klimatinsatser. Sddana insat-
ser ingdr som en viktig del 1 strategin fér mins-
kad  klimatpiverkan  frin  energisektorn.
Insatserna skall huvudsakligen avse s.k. gemen-
samt genomférande inom ramen fér FN:s kli-
matkonvention. Med gemensamt genomférande
avses att konventionens parter med hoga 3t-
girdskostnader for utslippsminskningar till-
sammans med ett mottagarland med ligre it
girdskostnader vidtar dtgirder i detta land och 1
gengild erhdller en kreditering som kan riknas
av mot egna utslipp vid uppfyllande av &tagan-
den att minska eller begrinsa utslipp av vixthus-
gaser.

Regeringens dvervdaganden

Riksdagen godkinde ar 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthilligt energisystem. I pro-
grammet ingdr energipolitiskt motiverade inter-
nationella klimatinsatser som en viktig del 1
strategin for minskad klimatpdverkan. Riksdagen
godkinde hosten 1997 (prop. 1997/98:1,
utg.omr. 21, bet. 1997/98:NU2, rskr.
1997/98:133) ekonomiska ramar fér anslaget
uppgiende till sammantaget 350 miljoner kronor
for perioden 1998 —2004.

Resultatinformation
Under &ren 1993 — 1997 genomférde NUTEK
tgirder for att effektivisera energianvindning

och introducera férnybara energislag 1 Baltikum
och Osteuropa i syfte att minska utslippen av
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koldioxid och andra klimat- och miljopaverkan-
de dmnen frin energisystemen 1 dessa linder. Se-
dan den 1 januari 1998 ansvarar Statens ener-
gimyndighet f6r motsvarande verksamhet, vars
klimatinriktning har tydliggjorts ytterligare.
Sammantaget har regeringen beviljat 368,4 mil-
joner kronor for insatser under perioden 1993 —
1999. Huvuddelen av medlen har anvints for
langlvmng till anlidggningsigare for att finansiera
investeringar 1 uppvirmningssektorn. Under pe-
rioden t.o.m. 1999 omfattade programmet 63
projekt som var firdigstillda och tagna 1 drift
samt ytterligare tre projekt som var under ge-
nomférande. Dessutom tillkom sju vinortspro-
jekt. Dessa projekt utgors huvudsakligen av
pannkonverteringar (27 st) for vilka investering-
arna uppgatt till 105 miljoner kronor. Inom om-
ridet fjirrvirmedistribution har 15 projekt ge-
nomférts till en investeringskostnad pd 29,6
miljoner kronor och inom energieffektivise-
ringsomrddet 11 projekt motsvarande investe-
ringar pd 17 miljoner kronor. Dessutom har 13
systemprojekt genomforts till en investerings-
kostnad pa 74 miljoner kronor.

Kostnaden for utslippsreduktioner for de
svenska insatserna varierar beroende pd bla.
projekttyp och projektens beriknade livslingd.
Konverteringsprojekten 4r i jimférelse med 6v-
riga projekttyper de mest kostnadseffektiva.
Kostnaden for att reducera koldioxid genom
dessa projekt uppgdr i genomsnitt till ca 55-60
kronor/ton. Energieffektiviseringsprojekten har
de hogsta reduktionskostnaderna med en kost-
nad upp tll 400 kronor/ton koldioxid. Kost-
nadsuppskattningarna baseras oftast pa en jimfo-
relse med utslippen innan atgirder vidtogs och
kan dirfor vara en underskattning av reduk-
tionskostnaden jimfért med utslippsminskning-
ar beriknade relativt referensscenarier. Dock
framstdr, vid en jimférelse med kostnader for
motsvarande dtgirder 1 Sverige, insatserna ofta
som kostnadseffektiva.

Inom ramen fér 1999 4rs utvirdering av det
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energipolitiska programmet har en oversiktlig
bedémning av Statens energimyndighets insatser
pa detta omrdde gjorts. I utvirderingen bedéms
att myndigheten arbetar seriést med projekt och
metodutveckling. I utvirderingen pdpekas ocksd
att en introduktion av nya slags projekt — energi-
effektivisering och kraftvirme — kan leda till
simre effektivitet och hogre kostnader. Vidare
leder projekt med elproduktion till relativt hégre
kostnader eftersom den ersatta elkraften ofta
hirror frén icke—fossila energikillor. Det pipekas
ocks3 att myndigheten inte inkluderar driftkost-
nader 1 sina kostnadsberikningar. Klimatkon-
ventionens sekretariat efterfrigar dock f6r nirva-
rande ingen information om driftskostnader for
projekt under pilotfasen fér gemensamt ge-
nomférande.

Ett viktigt syfte med de svenska insatserna ir
att bidra till kunskap om férutsittningar och
kostnadsforhdllanden for sk. gemensamt ge-
nomférande inom ramen fér dtaganden under
klimatkonventionen. Det ir sirskilt viktigt att
belysa méjligheterna att utveckla denna meka-
nism till ett internationellt klimatpolitiskt in-
strument som ir effektivt, tillférlitligt och ritt-
vist. Insatserna har dirfor rapporterats till
klimatkonventionens sekretariat, som samman-
stiller och analyserar uppgifter frén konventio-
nens parter inom ramen f6r den pdgdende pilot-
fasen f6r gemensamt genomférande. De minga
och relativt sm3 svenska projekten utgér en stor
andel av samtliga inrapporterade projekt.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen bor f8 mojlighet att gora dtaganden
dven efter det aktuella budgetiret och férdela
dtaganden som innebir utgifter enligt nedansta-
ende tabell. Riksdagen bér bemyndiga regering-
en att besluta om sddana dtaganden. Hogsta be-
lopp enligt tabell 5.17.
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Tabell 5.17 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 32 380 57 380
Nya forpliktelser 62 335 55000 37620
Infriade forpliktelser* 29 955 30 000 50 000 30 000 15.000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 32 380 57 380 45000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 23600 45000 45000

* Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.

Slutsatser

Vid klimatkonventionens partsméte 1 Kyoto 1
december 1997 enades konventionens parter om
dtaganden for att begrinsa och minska utslippen
av klimatpdverkande gaser samt 6ka upptaget av
sinkor. Ett m3l motsvarande en total minskning
for de industrialiserade linderna pd 5,2 % sattes
upp for perioden 2008 — 2012. Protokollet inne-
hiller bestimmelser fér gemensamt genomfo-
rande sdvil 1 industrialiserade som utvecklings-
linder. Dessa bestimmelser skall preciseras
under kommande partsméten. Pilotfasen for
gemensamt genomforande som inleddes &r 1995
togs upp till beslut ar 1999 och férlingdes.

Mot bakgrund av éverenskommelsen 1 Kyoto,
erfarenheterna under pilotfasen och de genom-
forda utvirderingarna av insatser pd energiomra-
det har regeringen kontinuerligt anpassat inrikt-
ningen fér de energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatserna. Bl.a har en for-
bittrad samordning mellan Sidas och Ener-
gimyndighetens verksamhet inom klimat- och
energiomridet genomforts.

Verksamheten inriktas nu pd egentligt gemen-
samt genomférande med méjlighet ull faktisk
framtida kreditering av uppnddda resultat be-
triffande utslippsforindringar. De hoga krav
som d3 stills pd trovirdighet bér ges en stor vikt
vid projektens utformning och avtal slutas med
mottagarlinder. Detta kan pdverka antalet pro-
jekt och dven tidsutdrikten vid forberedelse- och
genomfoérandefaserna. Den klimatpolitiska mal-
sittningen skall ytterligare fortydligas och prio-
riteras. Kostnadseffektiviteten med avseende pd
den klimatpolitiska effekten bér jimte kravet pd
sikerstilld  additionalitet  betriffande  ut-
slippsminskningar vara avgérande vid projektens
utformning. Kostnaderna fér uppfoljning av
faktisk utveckling bor hillas nere samt stérre
projekt efterstrivas.

Vid Kyotoférhandlingarna definierades meka-
nismen for ren utveckling (den s.k. Clean De-
velopment Mechanism) for insatser 1 utveck-
lingslinderna. Insatser, som uppfyller kraven i
det regelverk man nu férhandlar om fér denna
mekanism och som begrinsar utslipp eller kar
upptag av klimatpdverkande gaser, skall enligt
protokollet kunna tillgodoriknas investerarna
fr.o.m. 2000. Det ir mot denna bakgrund angeli-
get att efterstriva att insatser gors dven 1 utveck-
lingslinder. Regeringen har dirfér uppdragit &t
Statens energimyndighet att genomféra en for-
studie for ett projekt som skall uppfylla de krav
som kan stillas pd detta slags projekt, bl. a. som
bidrag tll en hillbar utveckling. Myndigheten
har redovisat kriterier f6r sddana projekt och sin
avsikt att forbereda ett projekt 1 Afrika.

Sverige har 1 avtal med Virldsbanken beslutat
delta tillsammans med andra linder och dven f6-
retag 1 Virldsbankens pilotprojekt fér en inter-
nationell klimatfond Prototype Carbon Fund,
som avses genomfora investeringsprojekt med
syfte att minska klimatpdverkan 1 sivil utveck-
lingslinder som industrilinder. Ett syfte med
fonden ir att dstadkomma projekt som kan ge
underlag for tillgodoriknande enligt bestimmel-
serna om gemensamt genomfoérande respektive
Clean Development Mechanism. Ett annat minst
lika viktigt syfte dr att dstadkomma kunskapsut-
veckling rérande de metodologiska frigor som
aktualiseras 1 dessa sammanhang. Det hittillsva-
rande arbetet med fonden har redan burit fruke
och utgjort ett verkningsfullt och monsterbil-
dande bidrag till férhandlingarna om regler och
riktlinjer fér Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer.

For att utreda hur klimatkonventionens ovan
nimnda flexibla mekanismer samt internationell
handel med 6verldtbara utslippsritter kan intro-
duceras 1 Sverige har en av regeringen tillsatt ex-
pertutredning (dir. 1999:25) utarbetat ett forslag
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till fortsatt arbete (SOU 2000:45). Utredaren har
haft l6pande kontakt med och redovisat resultat
till Klimatkommittén (dir. 1998:40) som redovi-
sat ett forslag wll svensk klimatstrategi
(SOU 2000:23). Betinkandena har nyhgen re-
missbehandlats och beredningen fortgir nu inom
Regeringskansliet.

5.8.8 35:9 Tackande av forluster i
anledning av statliga garantier inom
energiomradet

Tabell 5.18 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1999 Utfall 0 sparande 10 000
2000 Anslag 5000 E}ﬁgﬁés 5000
2001 Forslag 5000
2002 Beraknat 5000
2003 Beraknat 5000

Anslaget disponeras for utgifter for forluster 1
samband med l&negarantier som har limnats en-
ligt férordningen (1981:717) om statlig garanti
for utvinning m.m. av olja, naturgas eller kol och
forordningen (1988:805) om statligt stéd ur
Energiteknikfonden, m.m. Anslaget har t.o.m. r
1995/96 dven disponerats for utgifter for forlus-
ter 1 samband med linegarantier som har limnats
enligt forordningen (1983:1107) om statligt stod
for att ersitta olja m.m.

Stillda garantier enligt férordningen om stat-
lig garanti f6r utvinning m.m. av olja, naturgas
eller kol har avvecklats successivt och avser nu-
mera enbart verksamhet inom naturgasomrédet.
Dessa garantier ir bundna genom avtal (prop.
1987/88:72, bet. 1987/88:NU 16, rskr.
1987/88:120). Garantiramen uppgar till 1 000
miljoner kronor (prop. 1991/92:100 bil. 13, bet.
1991/92:NU25, rskr. 1991/92:271). Den 31 de-
cember 1997 uppgick summan av utestdende ga-
rantier till ca 116 miljoner kronor. Ndgon avgift
for garantin tas inte ut. Motsvarande belopp be-
lastar i stillet anslaget.

Under budgetdret 1999 har inga infrianden
giorts under anslaget. Inga &tervinningar och
inga avgifter har inbetalats f6r garantier hinforli-
ga till férordningen (1981:717) om statlig garanti
for utvinning av olja, naturgas eller kol.
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Regeringens dvervdaganden

Beriknade forluster uppgér till 5 miljoner kronor
for vart och ett av ren 2001, 2002 och 2003.

5.8.9 35:10 Skydd for smaskalig

elproduktion

Tabell 5.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall sparande
Utgifts-
2000 Anslag 250 000 prognos 200 000
2001 Forslag 210 000
2002 Beraknat 210 000
2003 Beraknat 0

Anslaget disponeras av Energimyndigheten for
bidrag till sméskalig elproduktion. Stédet utbe-
talas med 9 6re/kWh el som under perioden
1 november 1999 till 1 januari 2001 produceras 1
elproduktionsanliggningar med en effekt om
hogst 1 500 kW. Stodet godkindes 1 juni 2000 av
Europeiska kommissionen. De villkor som giller
for stodet regleras 1 férordningen om stod till
smiskalig elproduktion (2000:614) som tridde 1
kraft den 15 juli 2000.

Regeringens dvervaganden

Leveranskoncessionssystemets upphdrande in-
nebar att det ekonomiska stéd som dgare av smi-
skaliga produktionsanliggningar erholl genom
leveranskoncessionirernas mottagnmgsphkt togs
bort. Med anledning av regeringens forslag i
budgetpropositionen ~ fér 2000  (prop.
1999/2000:1 utg. omr. 21, bet. 1999/2000:NU3,
rskr. 1999/2000:115) beslutade riksdagen att
under en 6vergingsperiod frén den 1 november
1999 tll utgdngen av 2000 inféra ett tllfilligt
stod till sméskalig elproduktion. T regeringens
proposition om ekonomiska férutsittningar fér
elproduktion frin fornybara energikillor (prop.
1999/2000:134) foreslds att det nuvarande tillfil-
liga stodet till smiskalig elproduktion forlings
till utgdngen av 2002. Regeringen foreslir ocksd
att stddnivdn pd 9 ore per kWh behills under
hela perioden.



Resultatinformation

Statens energimyndighet har utfirdat féreskrifter
om formerna fér redovisning och utbetalning
m.m. av stdd till smiskalig elproduktion. Myn-
digheten fattar sedan den 1 september 2000 be-
slut om utbetalning av stédet. Utbetalning av
stodet kommer att ske i efterskott och kvartals-
vis. I den férsta omgdngen fattas beslut om ut-
betalning av stéd for elproduktion under perio-
den 1 november 1999 — 30 juni 2000. Efter
september kommer beslut fattas om stod for
kvartalet 1 juli — 30 september och efter decem-
ber kommer beslut att fattas om stéd for kvarta-
let 1 oktober — 31 december 2000.

Slutsatser

Regeringen foresldr att anslaget forlings t.o.m.
utgdngen av 2002. Regeringen foresldr att ansla-
get skall finansieras genom att 150 miljoner kro-
nor férs bort frin den beriknade ramen for an-
slaget 35:2 Bidrag for att minska elanvindning for
vart och ett av dren 2001 och 2002 och att
60 miljoner kronor férs bort frdn den beriknade
ramen for anslaget 35:3 Bidrag till investeringar i
elproduktion frin fornybara energikdllor for vart
och ett av dren 2001 och 2002. Dessa indragning-
ar skapar tillsammans ett utrymme inom utgifts-
omride 21 Energi pd 210 miljoner kronor fér an-
slaget 35:10 Skydd for smdskalig elproduktion
under vart och ett av dren 2001 och 2002.

5.8.10 35:11 Erséattning for vissa
kostnader vid avveckling av en
reaktor i Barsebacksverket

Tabell 5.20 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1999 Utfall - 1 sparande
. Utgifts-
2000  Anslag 430 000 prognos 430 000
2001 Forslag 337 000
2002 Berdknat 342 171 2
2003 Beridknat 337757 3

varav 430 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2000.

2 Motsvarar 336 000 tkr i 2001 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 325 000 tkr i 2001 &rs prisniva.
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Anslaget B10 anvisades pd tilliggsbudget for
2000 1 samband med 2000 4rs ekonomiska var-
proposition  (prop.  1999/2000:100,  bet.
1999/2000:F1U27, rskr. 1999/2000:262). Frin
och med 2001 har anslaget beteckningen 35:11.
Anslaget skall anvindas for ersittning till Barse-
bicks Kraft AB (BKAB) for de sirskilda kostna-
der som uppstdr vid singeldrift i Barsebicksver-
ket, till foljd av avstillningen av den forsta
reaktorn 1 verket. Vidare skall anslaget anvindas
for att utbetala ersittning till BKAB {or mer-
kostnader for avstillnings- och servicedrift for
den avstillda reaktorn. Ersittningen skall utbe-
talas mdnadsvis 1 efterskott och de angivna be-
loppen skall uppriknas med nettoprisindex. De
forsta utbetalningarna blir aktuella i anslutning
till tilltridesdagen, som kan infalla tidigast en
ménad efter det slutliga godkinnandet av avtalet.

Regeringen beslutade den 5 februari 1998 med
stod av lagen om kirnkraftens avveckling, att
ritten enligt regeringens beslut den 6 februari
1970 och den 17 oktober 1985 att driva kirn-
kraftsreaktorn Barsebick 1 fér att utvinna
kirnenergi skulle upphora vid utgdngen av juni &r
1998. Regeringen férordnade f.d. generaldirekts-
ren Kaj Janérus att foretrida staten i férhand-
lingar med Barsebicksverkets dgare Sydkraft AB
om avvecklingen av kirnkraftsanliggningen.

Regeringsritten beslutade den 14 maj 1998 om
inhibition av regeringens beslut om stingning av
Barsebick 1 fore den 1 juli 1998. Den 16 juni
1999 meddelade regeringsritten att regeringens
beslut skall std fast. Emellertid skulle ritten att
driva kirnkraftsreaktorn Barsebick 1 inte upp-
hora férrin vid utgdngen av november 1999.

Den 30 november 1999 slots ett forslag till
ramavtal om fortida avveckling av en reaktor i
Barsebicksverket mellan staten, Sydkraft AB och
Vattenfall AB. I samband med att forslaget till
avtal slots, stilldes Barsebick 1 av. Riksdagen har
godkint de &taganden som foljer av avtalet
(prop. 1999/2000:63, bet. 1999/2000:NU11,
rskr. 1999/2000:200)

Av avtalet framgdr att Sydkraft AB har ritt till
ersittning 1 form av pengar for vissa kostnader
som uppstdr till f6ljd av avstillningen av Barse-
bick 1. Det rér sig om sirskilda kostnader som
uppstér till f6ljd av att enbart en av kraftverkets
reaktorer fir drivas for utvinning av kirnenergi,
s.k. singeldrift samt om kostnader fér avstill-
nings- och servicedrift av Barsebick 1.
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If\tgéirder for el- och varmeforsérjning i
Sydsverige

Anslaget B 9 Atgirder f6r el- och virmeforsorj-
ning i Sydsverige, som var uppfort pd statsbud-
geten under 1998 och 1999, disponeras f6r & drgar-
der som stirker el- och virmeforsdrjningen i
Sydsverige. Frdn och med 2000 férs anslaget inte
lingre upp pé statsbudgeten.

Regeringen beslutade den 26 juni 1997 att in-
ritta en delegation med uppgift att utveckla el-
och virmeforsorjningen 1 Sydsverige (DESS).
Delegationen skulle ursprungligen redovisa sitt
arbete till regeringen senast den 1 oktober 1999.

Regeringen beslutade den 18 februari 1999 om
forlingd tid for redovisning av delegationens
uppdrag.

Forordningen (1999:213) om statligt stod till
energiforsdrjningen 1 Sydsverige tridde 1 kraft
den 15 maj 1999.

Regeringen beslutade den 11 november 1999
férordning om dndring i férordningen (1999:62)
med instruktion for Delegationen for Energifor-
sérjning i Sydsverige. Andringen innebir att de-
legationen senast den 31 mars 2000 1 en sirskild
redovisning skall bedéma utvecklingen nir det
giller el- och virmeférsorjningen 1 Sydsverige
och att verksamheten skall slutredovisas senast
den 31 december 2000.

Delegationen har i en skrivelse den 30 juni
2000 anhdllit om att delegationens mandattid ut-
stricks tll 1 férsta hand den 31 december 2002
och att slutrapporten fir senareliggas till nimnda
datum.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen godkinde 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett flerdrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr stod for dtgirder for att utveckla
energiforsorjningen 1 Sydsverige. Regeringen har
for detta dndamdl tillkallat en delegation. Riks-
dagen godkinde hésten 1997 (prop. 1997/98:1,
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utg.omr. 21, bet. 1997/98: NU2, rskr.
1997/98:133) ekonomiska ramar fér anslaget om
sammantaget 400 miljoner kronor fér perioden
1998 — 1999.

Enligt regeringsbeslut den 26 juni 1997 har
Delegationen fér Energ1forsor]n1ng i Sydsverige
till uppgift att initiera dtgirder som stirker regi-
onens el- och virmeférsérjning. Atgirderna bor
kunna gilla sdvil energihushdllning och minskad
elanvindning som utbyggnad av el- och vir-
meproduktion. Delegationen skall bidra med
planerings— och projekteringsstéd och utreda
behovet av investeringar i infrastruktur. Effekti-
vare energianvindning och en 6kad anvindning
av fornybara energislag ir angeligna mal liksom
ett bittre utnyttjande av det befintliga natur-
gasnatet.

Resultatinformation

Statens energimyndighet disponerar anslaget for
Delegationens fér Energiforsorjning i Sydsverige
rikning. Enligt Energimyndighetens &rsrapport
har 40 miljoner kronor utbetalats till delegatio-
nen under 1999. Under det f6rsta halviret 2000
har enligt Energimyndighetens deldrsrapport
20,6 miljoner kronor betalats ut. Totalt har pro-
gnostiserats utbetalningar uppgdende till 70 mil-
joner kronor innevarande budgetr.

Delegationen fér Energiforsorjning i Sydsve-
rige har overlimnat redogorelser for verksam-
heten under férsta och andra halviret 1999 samt
for forsta halviret 2000. Under 1999 inkom till
delegationen 67 ansékningar om ekonomiskt
stdd. Under forsta halviret 2000 inkom ytterli-
gare 111 ansdkningar om ekonomiskt stod. Vid
halvarsskiftet var totalt 143 ansékningar féremal
for nigon form av dtgird.

Delegationen har den 31 mars 2000 éverlim-
nat sin sirskilda rapport om utvecklingen av el-
och virmeférsorjningen 1 Sydsverige, Energirap-
port Sydsverige. I rapporten redovisas dels dele-
gationens arbete med att stirka el- och virmefér-
sorjningen pd kort sikt, dels arbetet med att
stodja utveckling av ny energiteknik. Redovis-
ningen sammanfattas nedan.



Tabell 5.21 Stod till projekt i Sydsverige

Projekt for att starka el- och varmefor- Antal Beviljat stod-
sorjningen pa kort sikt projekt belopp
(Miljoner
kronor)
Effektivare energianvandning 7 23,4
Konvertering fran el 10 39,8
Tillforsel av el 11 76,3
Summa 28 139,5
Projekt for att starka utveckling av
ny energiteknik
Ny energianvandningsteknik 9 7,1
Ny energitillforselteknik 13 61,0
Planerings- och projekteringsstod 12 10,9
Summa 34 79,0
Summa alla projekt 62 218,5

Siledes har delegationen per den 31 mars 2000
beslutat om stod till 62 olika projekt wll ett
sammantaget belopp av 218,5 miljoner kronor.
Vid halvarsskiftet hade denna siffra stigit till ca
230 miljoner kronor.
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Slutsatser

Forordningen om statligt stdd till energiférsorj-
ningen i Sydsverige tridde inte i kraft {6rrin den
15 maj 1999, vilket har férsvirat delegationens
verksamhet. Foére detta datum kunde endast
principbeslut om stdd fattas av delegationen.
Efter det att férordningen tritt 1 kraft har prin-
cipbesluten effektuerats i form av konkreta be-
slut om st6d frén delegationen. Utbetalade me-
del uppgick vid utgingen av 1999 till knappt 40
miljoner kronor. Anledningen till att mer pengar
inte har kunnat betalas ut ir dels att projekten
blivit f6rdréjda pd grund av att stédférordningen
tridde 1 kraft s3 sent, dels de utgiftsbegrinsning-
ar som gillt f6r delegationens verksamhet under
1999. Begrinsning av utgifterna giller dven under
2000.

Regeringen har beslutat att delegationens
verksamhet i dess nuvarande form skall 3 fort-
sitta till och med utgdngen av ar 2000. Direfter
kan uppfoljnings- och avslutningsarbeten bli
aktuella. Delegationens framstillan om férlingd
mandattid bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet.
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6 Vissa dvriga fragor

6.1 Omfattning

I detta avsnitt redogors for vissa frigor med an-
knytning till delomridet Politik for ett uthilligt
energisystem, vilka emellertid inte belastar stats-
budgetens utgiftssida och dirfér redovisas 1 sir-
skild ordning.

6.2 Skattefriheten for
vindkraftsproducerad elektrisk

kraft

Regeringens bedémning: Skattefriheten fér vind-
kraftsproducerad elektrisk kraft skall gilla till ut-
gdngen av 2002.

Skilen for regeringens bedémning: Den s.k.
miljobonusen inférdes den 1 juli 1994 p3 initiativ
av riksdagen (bet. 1993/94:SkU34). Inférandet
innebar att bestimmelserna 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi (LSE) kompletterades med
bestimmelser om att avdrag fr goras 1 deklara-
tionen avseende vindkraftsproducerad elkraft av
den som ir skyldig att betala energiskatt for
elektrisk kraft (11 kap. 10 § fjirde stycket). For
avdraget tillimpas den skattesats som giller for
hushillsférbrukning i sodra Sverige (11kap., 3 §
forsta stycket 4), f.n. 16,2 6re/kWh. Avdragets
storlek ir sdledes oberoende av vilken skattesats
som tillimpats vid leveransen av den vind-
kraftsproducerade kraften, dvs. det finns ingen
direkt koppling mellan den skatt som faktiskt
skulle ha betalats for en elleverans och det belopp
med vilket avdrag fir goras 1 deklarationen.

Skattelagstiftningen innehdller inte nigra reg-
ler om 1 vilken utstrickning miljobonusen skall
foras vidare till producenten. Riksdagen férut-
satte dock vid sin behandling av reglerna att s3
skulle ske och uttalade att miljobonusen utgir
utdver det pris som féljer av reglerna 1 6vrigt. P3
dagens fria elmarknad utgér miljsbonusen sjilv-
klart ett viktigt element vid elhandelsféretagens
virdering av den vindkraftsproducerade kraften
och enligt vad regeringen har erfarit innehéller
avtalen mellan producent och képare vanligtvis
en sirskild bestimmelse om éverforing av miljs-
bonusen till producenten.

Den 26 oktober 1999 beslutade Europeiska
kommissionen att miljobonusen ir férenlig med
EG-férdraget (statsstddsirende NN143:96, dnr.
EUN96/1788). Enligt kommissionens praxis bor
driftsstéd for elproduktion frin férnybara ener-
gikillor vara ullfilligt. Vid utgdngen av &r 2000
kommer miljobonusen att ha gillt under sex och
ett halvt r. I samband med irendets behandling
har regeringen hinvisat till den pdgiende 6versy-
nen av de stddformer som nu tillimpas for for-
nybar elproduktion och att ett nytt skyddssys-
tem beriknas trida 1 kraft den 1 januari 2001.
Regeringen har dirvid férbundit sig att 1 sam-
band med inférandet av det nya skyddssystemet
avskaffa miljobonusen 1 dess nuvarande form el-
ler att under 2000 gora en férnyad anmilan av
miljobonusen till Europeiska kommissionen.

I regeringens proposition om Ekonomiska
forutsittningar for elproduktion frin férnybara
energikillor (prop. 1999/2000:134) foéreslds att
ett marknadsbaserat stédsystem fér férnybar el-
produktion inférs frdn och med 2003. Miljébo-
nusen utgdr 1 dag ca 40 procent av vindkraftpro-
ducenternas intikter och ir nodvindig for
vindkraftens ¢verlevnad. For att uppfylla riksda-
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gens riktlinjer for energipolitiken bér miljobo-
nusen dirfér behillas under dren 2001 och 2002,
tills det nya systemet inférs. En f6rutsittning for
detta dr dock att kommissionen, vid en férnyad
provning, finner stodet forenligt med EG-
fordraget.

6.3 Biobranslenas konkurrenskraft
vid fjarrvdarmeleveranser till

industrin

Regeringens bedémning: Nigot forslag om stéd
till biobrinslen for fjirrvirmeleveranser till in-
dustrin liggs inte fram.

Bakgrund

Regeringen har givit Statens energimyndighet 1
uppdrag att utreda frigan om biobrinslenas kon-
kurrenskraft vid fjirrvirmeleveranser till indust-
rin. I sin rapport féresldr Energimyndigheten att
ett stod inrittas till biobrinslegenererad virme
som levereras till industrin. Rapporten har re-
missbehandlats.

Energiskattereformen 1993 innebar att {or in-
dustrin slopades den allminna energiskatten pd
brinslen och el och koldioxidskatten reducerades
vid brinsleforbrukning inom denna sektor till
25 procent av den generella nivin. Numera upp-
gdr koldioxidskattenivin for industrin il
50 procent av den generella nivin. De skillnader 1
energibeskattningen mellan industrin och virme-
sektorn, som uppkom till {6ljd av reformen, led-
de till behov av sirskilda regler f6r fjirrvirmele-
veranser till industrin. Fér att den ligre
skattenivd som gillde for industrins brinslean-
vindning inte skulle leda ull att virmeverkens
konkurrensvillkor férsimrades infordes regler
som innebar att den ligre industriskattenivin
iven gillde vid verkens leverans av virme till in-
dustrin. I syfte att s6ka uppni en ytterligare ok-
ning av utrymmet f6r anvindning av skattefria
biobrinslen i1 virmeverken inférdes den 1 juli
1994 den s.k. niodringen, som innebar att
fjirrvirmeforetag fick en kompensation pd nio
ore per kWh levererad virme, oavsett om skatte
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pliktiga eller skattefria brinslen hade anvints vid
virmeproduktionen. Systemet kom dock att ut-
nyttjas pa ett sitt som inte var avsett, bl.a. genom
att virmeproduktionen bréts ut frin tillverk-
ningsféretagen och lades i sirskilda bolag. Kost-
naderna fér bidragen 6kade mycket snabbt och
den 1 september 1996 avskaffades niodringen
och de gamla reglerna &terinférdes. Skatteut-
skottet uttalade dirvid att behovet av bibehdllna
konkurrensférutsittningar borde tillgodoses ge-
nom ett sirskilt stod (prop. 1995/96:198, bet.
1995/96:SkU31 rskr. 1995/96:305). Frigan har
ocksd behandlats av riksdagen vid senare tillfillen
med  anledning  av  motionsyrkanden.
(1996/97:SkU16,  rskr.  1996/97:156  och
1997/98:SkU18, rskr. 1997/98:155). Nir Skat-
teutskottet senast behandlade frigan med anled-
ning av  ett  motionsyrkande  (bet.
1998/99:SkU13, rskr. 1998/99:146) framfordes
dock av utskottet att man delade uppfattningen
inom Regeringskansliet att ett stillningstagande
till frigan hur konkurrensproblemen fér
biobrinslena skall 16sas och vad som mojligen
bor komma 1 stillet for den slopade virmekom-
pensationen (niodringen) bor anstd till dess att
den pdgdende Gversynen av energiskatterna har
avslutats.

Nioéringsproblematiken kan delas upp 1 tre
delproblem:

—  konkurrensférhillandet  mellan  bio-
brinslen och fossila brinslen 1 befintliga
anliggningar,

—  l6nsamheten for investeringar 1 nya
biobrinsleeldade anliggningar for fjirr-
virmeleveranser till industrin och

— den ekonomiska situationen foér vissa
fjirrvirmeforetag.

Det tredje delproblemet hinger samman med att
det efter sinkningen av industrins energiskatter
inte dr mojligt f6r fjirrvirmeforetagen att ta ut
lika héga priser vid forsiljning av virme tll in-
dustrikunder som fore reformen. Nir niodring-
en togs bort fick dirfor ndgra foretag med hog
andel industrikunder och biobrinslebaserad
virmeproduktion svirigheter att ticka sina kost-
nader, beroende pd biobrinsleanliggningarnas
hoga kapitalkostnader. I dagsliget ir detta pro-
blem mindre, eftersom det virmepris som kan
tas ut av industrikunderna har ¢kat p.g.a. hojda
oljepriser.



Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten foreslar att ett stod konstru-
eras som ett driftsbidrag, dvs. med ett bestimt
belopp f6r varje kWh biobrinslegenererad virme
som levereras till industrin. Nir virme levereras
till foéretag som har egen produktion av
biobrinslen minskar den stédberittigade vir-
memingden med energiinnehdllet 1 den mingd
biobrinslen foretagen avyttrar. Kostnaden for
stodet berdknas till ca 25 miljoner kronor &rligen
for varje 6re per kWh virme som stddet uppgr
till. Vid exempelvis den gamla stédnivdn pd nio
ore skulle kostnaden sdledes bli 225 miljoner
kronor per &r. Stédet féreslds finansieras genom
en omférdelning inom sektorn, innebirande ett
okat skatteuttag pa fossila brinslen.

Vidare foreslar Energimyndigheten att beho-
vet av att stimulera tll investeringar i nya
biobrinslebaserade fjirrvirmeanliggningar, dir
industrier utgdr en del av den tlltinkta kund-
kretsen, tills vidare ticks genom utnyttjande av
stodet till de lokala investeringsprogrammen.
Det finns enligt Energimyndigheten vid nuva-
rande forhillanden dirfor inte tillrickliga skél att
skapa en sirskild stodordning for detta slag av
Investeringar.

Energimyndighetens genomging av befintliga
former av foretagsstdd visar att det inte finns nd-
gon stddform som direkt kan tillimpas pad de
problem som kvarstér i vissa foretag efter ener-
giskatteomliggningen 1993. Mojligheterna att
inritta ett sirskilt foretagsstdd for att 16sa dessa
problem bedéms som mycket smi. Energimyn-
digheten anser att det foreslagna systemet med
driftsbidrag skulle kunna utvecklas till att 1 ndgon
utstrickning kompensera fér de underskott som
tidigare genererats 1 féretagen.

Forslagen 1 sina detaljer skall, enligt Ener-
gimyndigheten, ses som en temporir l6sning 1
avvaktan pd resultaten av den stérre 6versyn av
energiskattesystemet som pdgdr inom Rege-
ringskansliet. Forslagens huvudsakliga utform-
ning avses dock vara langsiktig.

Remissinstanserna: Rapporten har tllstillts 16
remissinstanser. Yttrande har avgetts av Ekono-
mistyrningsverket, Riksrevisionsverket (RRV),
Riksskatteverket  (RSV),  Naturvirdsverket,
Konkurrensverket, Svenska Kommunférbundet,
Industriférbundet, Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), Kraftverksforeningen, Fjirrvirmefore-
ningen, Svenska Bioenergiféreningen
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(SVEBIO), Svenljunga Energi AB och Svenska

Gasforeningen.

Minga remissinstanser (Svenska Kommun-
forbundet, LRF, Kraftverksforeningen,
Fjirrvirmeforeningen, SVEBIO, Svenljunga

Energi AB, Svenska Gasféreningen) pitalar be-
hovet av ett nytt energiskattesystem som en
langsiktig 16sning pd problemet. Som en tempo-
rir 16sning forordar vissa remissinstanser
(Svenska Kommunférbundet, LRF, Fjirrvir-
meféreningen, SVEBIO, Svenljunga Energi AB)
ett stoéd, dock 1 de flesta fall med en annan ut-
formning dn Energimyndighetens forslag. Kraft-
verksforeningen pipekar att det finns ett Sver-
gingsbehov av  speciallésning for  sirskile
drabbade foretag. Svenska Gasféreningen ir
tveksam till stédet. Industriférbundet anser att
ett stod inte bor inforas. Naturvirdsverket anser
att en forstirkning av biobrinslenas konkurrens-
kraft vid leveranser till industrin ir &nskvird,
men att det ir bittre att hoja skatterna for in-
dustrin. Ekonomistyrningsverket papekar att av-
vigningen mellan olika miljomal 4r en politisk
fraga och har inga invindningar mot utredning-
ens forslag under férutsittning att ett stéd skall
limnas. Verket efterlyser en analys av milupp-
fyllelse och kostnader. Riksskatteverket anser att
forslaget innebdr att avsevirda hanterings-
problem fér berérda virmeproducenter och
myndigheter kommer att uppstd och att ett st6d-
system bor hanteras utanfor skattesystemet.
Riksrevisionsverket pdpekar att riksdagens utta-
landen inte kan utgéra motiv {6r en stddmodell
som kompenserar féretagen f6r underskott som
generats efter det att regelindringar genomforts
som forsimrat foretagens forutsittningar. Kon-
kurrensverket har inga avgérande invindningar
mot férslaget mot bakgrund av mélen i det ener-
gipolitiska programmet. Verket instimmer 1
Energimyndighetens bedémning att en ny sir-
skild stodform fér vissa fjirrvirmeanliggningar
far anses sakna mojlighet att godtas enligt EU:s
statsstodsregler och dirfor inte bor inrittas.

Regeringens dvervdaganden

Vad giller forhillandena i befintliga anliggningar
framgdr av Energimyndighetens berikningar att
de rorliga produktionskostnaderna per kWh
virme ir ligre 1 biobrinsleeldade in 1 oljeeldade
anlaggnmgar vid leveranser till industrin vid de
energipriser som ridde 1998. Oljepriserna var
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detta r extremt liga. I dag ir priset pd riolja mer
in dubbelt s3 hogt som 1998. Regeringen finner
dirfor att det inte foreligger ndgot problem med
biobrinslenas konkurrenskraft i befintliga an-
liggningar vid fjirrvirmeleveranser till industrin
med nuvarande koldioxidskatt pd 50 procent av
den allminna nivin. Detta giller dven om oljepri-
serna faller tillbaka till en ligre niva. Ett driftsbi-
drag for att stirka biobrinslenas konkurrenskraft
1 befintliga anlaggmngar ir dirfor enligt rege-
ringens mening inte motiverat.

Betriffande frigan om lonsamheten fér in-
vesteringar 1 nya biobrinslebaserade anliggningar
for att 6ka virmeleveranserna till industrin eller
for att ersitta fosileldade fjirrvirmeanliggningar
som anvinds for sidan produktion anser rege-
ringen att det inte ir indamadlsenligt att stimulera
investeringar via ett driftsbidrag. Aktorerna kan
knappast uppleva ett sddant system som en tll-
rickligt stabil och l&ngsiktig grund for ett inves-
teringsbeslut, inte minst med tanke pa de krav pd
degressivitet och tidsbegrinsning som stills pa
stodet utifrdn EU:s statsstddsregler. En diskus-
sion om ett eventuellt stod tll investeringar 1
biobrinslebaserade anliggningar for fjirrvirme
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leveranser till industrin, utéver vad som ticks av
stodet till de lokala investeringsprogrammen, bor
sittas in 1 ett storre energi- och klimatpolitiskt
sammanhang och kostnaderna for och effekterna
av ett sddant stdd bor vigas mot andra tgirder
for att stimulera anvindningen av férnybara
energikillor. Det bor ocksa papekas att det redan
finns ett investeringsstdd till biobrinslebaserade
kraftvirmeanliggningar.

Sammanfattningsvis finner regeringen att ett
bidrag till biobrinslen for fjirrvirmeleveranser
till industrin inte dr motiverat. Omstindigheten
att vissa foretag har lonsamhetsproblem utgor
inget skil for staten att inféra ett generellt. Rege-
ringen avser dirfor inte att ligga fram ndgot s3-
dant f('jrslag Regeringen avser att f6lja utveck-
lingen pd omridet. Den mer generella fragan om
biobrinslenas konkurrenskraft hanteras inom
ramen for diskussionerna om energiskattesyste-
mets utformning. Arbete pigdr ocksd med att ta
fram nya styrmedel for att frimja fornybara
energikillor, sdsom certifikatshandel med el frén
fornybara energikillor och handel med utslipps-
ritter.
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Nya anslagsbendmningar

Av tabellen nedan framgir benimningen pi an-
slagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir
att underlitta 6vergingen till dom nya benim-
ningar som foljer av att politikomriden inférts.

Tabell 1.1 Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Benamning Benamning Anslagets namn

2000 2001

Al 35:1 Statens energimyndighet:
Forvaltningskostnader

Bl 35:2 Bidrag for att minska elanvandning

B2 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion
fran fornybara energikéllor

B3 35:4 Rtgarder for effektivare energian-
vandning

B4 35:5 Energiforskning

B5 35:6 Energiteknikstdd

B6 35:7 Introduktion av ny energiteknik

B7 35:8 Energipolitiskt motiverade internatio-
nella klimatinsatser

B8 35:9 Tackande av forluster i anledning av
statliga garantier inom energiomradet

B9 35:10 Skydd for smaskalig elproduktion

B10 35:11 Ersattning for vissa kostnader vid

avveckling av en reaktor i Barse-
backsverket
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