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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner de foreslagna mélen fér politik-
omridena Djurpolitik (avsnitt 4.3), Livs-
medelspolitik (avsnitt 5.3), Landsbygds-
politik  (avsnitt  6.3) och Samepolitik
(avsnitt 7.3),

godkinner att Statens jordbruksverk skall
ha tillgdng tll en kredit p& myndighetens
sirskilda rintekonto for EU-verksamhet i
Riksgildskontoret pd 5 500 000 000 kronor
(avsnitt 5.8.1),

godkinner vad som anférts om en utveck-
lingsfond f6r tridgdrdsniringen (avsnitt
6.8.3 och 6.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2001, 1
friga om ramanslaget 42:3 Djurhilsovdrd
och djurskyddsfrimjande drgirder, fatta be-
slut som inklusive tidigare dtaganden inne-
bir utgifter pd hogst 5600000 kronor
under 2002 (avsnitt 4.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2001, 1
friga om ramanslaget 42:5 Bekimpande av
smittsamma husdjurssjukdomar, fatta beslut
som inklusive tidigare 3taganden innebir
utgifter pd hogst 5000000 kronor efter
2001 (avsnitt 4.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2001, 1
frdga om ramanslaget 43:5 Arealersitining
och djurbidrag m.m., fatta beslut som in-
klusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pd hogst 4 600 000 000 kronor under 2002
(avsnitt 5.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2001, 1
friga om ramanslaget 43:6 Intervention och

exportbidrag  for jordbruksprodukter, fatta

10.

11.

12.

beslut som inklusive tidigare 3taganden
innebir utgifter pd hogst 1 600 000 kronor
under 2002 (avsnitt 4.8),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
friga om ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur, fatta beslut
om stdd som inklusive tidigare dtaganden
innebdr utgifter pd hogst 2 950 000 000
kronor efter 2001 (avsnitt 6.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 44:2 Frin EG-budge-
ten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur, fatta beslut som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
3515000 000 kronor efter 2001 (avsnitt
6.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
friga om ramanslaget 45:1 Frimjande av
renndringen m.m., fatta beslut om stéd som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pd hogst 8000000 kronor efter 2001
(avsnitt 7.7),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 26:1 Forskningsrdder
for milio, areella néringar och sambillsbyg-
gande: Forskning och kollektiv forskning,
fatta beslut om stéd som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst
140000 000 kronor efter 2001 (avsnitt
8.1.2),

for 2001 anvisar anslagen under utgiftsom-
ride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande niringar enligt f6ljande uppstill-
ning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
41:1  Skogsvardsorganisationen ramanslag 290 056
41:2  Insatser for skogsbruket ramanslag 180 700
41:3  Internationellt skogssamarbete ramanslag 1405
41:4  Frén EG-budgeten finansierade medel for

skogsskadedvervakning ramanslag 6000
42:1  Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 93706
472:72  Bidrag till distriktsveterinarorgnisationen obetecknat anslag 85753
42:3  Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgérder ramanslag 22 303
42:4  Centrala forsoksdjursnamnden ramanslag 8283
42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 90 950
42:6  Erséttningar for viltskador m.m. ramanslag 71000
43:1  Statens jordbruksverk ramanslag 300 456
43:2  Statens utsddeskontroll ramanslag 1073
43:3  Statens véxtsortndmnd ramanslag 1449
43:4  Bekdmpande av véaxtsjukdomar ramanslag 2629
43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m. ramanslag 5269 500
43:6  Intervention och exporthidrag for jordbruksprodukter ramanslag 1526 000
43:7  Réntekostnader for forskotterade arealersattningar m.m. ramanslag 79700
43:8  Fiskeriverket ramanslag 66 516
43:9  Strukturstod till fisket m.m. ramanslag 30 890
43:10 Frén EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. ramanslag 80000
43:11 Fiskevard ramanslag 20000
43:12 Statens livsmedelsverk ramanslag 119 655
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet ramanslag 8156
43:14 Livsmedelsstatistik ramanslag 22 624
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran

EG-budgeten ramanslag 3700
43:16 Atgarder inom livsmedelsomradet ramanslag 25000
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37089
44:1  Atgarder for landsbygdens miljs och struktur ramanslag 2203000
44:2  Frén EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens

milj6 och struktur ramanslag 1500922
44:3  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket reservationsanslag 29429
44.4  Stod till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 20000
44:5  Stdd till innehavare av fjallagenheter m.m. ramanslag 1538
45:1  Frdmjande av renndringen m.m. ramanslag 37000
25:1  Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 1199121
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning och kollektiv forskning ramanslag 240 263
26:2  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 1149
Summa 13677015

10
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2 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar 35 anslag foérdelade pd
sju polittkomriden. Det mest omfattande av
dessa dr Livsmedelspolitikomrddet som omfattar
i forsta hand verksamhet som avser jordbruks-
och tridgdrdsniringarna, fiskerindringen samt
livsmedel. Ovriga politikomriden ir Lands-
bygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik, Skogs-
politik, Utbildningspolitik och Forskningspoli-
tik. Inom utgiftsomrddet ryms foljande
myndigheter: Statens jordbruksverk, Statens ut-
sideskontroll, Statens vixtsortnimnd, Fiskeri-
verket, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Centrala foérsoksdjursnimnden, Statens livsme-
delsverk, Livsmedelsekonomiska institutet, Sve-
riges lantbruksuniversitet samt Skogsstyrelsen
och skogsvardsstyrelserna.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgifts-
omrdde 23. For frigor som ror skogsniringen
och Skogsvirdsorganisationen ansvarar dock
Niringsdepartementet. Jordbruksdepartementet
har vidare ett samordningsansvar for frigor som
ror samerna. Detta politikomrdde omfattar ocksd
anslag under andra utgiftsomriden. Anslagen for
utbildning och forskning ingr i politikomriden
for vilka Utbildningsdepartementet ansvarar.

For budgetdret 2001 foreslds att sammanlagt
13 677 miljoner kronor anslis foér utgiftsomra-
det. Anslagna medel fér utgiftsomridet okar
med ca 4 miljarder kronor jimfért med budget-
dret 2000. Ungefir 62 procent av utgifterna
finansieras frain EU-budgeten. Merparten av EU-
stodet avser obligatoriska 4tgirder sdsom
arealersittning, djurbidrag, intervention och
exportbidrag. Dirtill kommer delfinansierade

stéd och ersittningar som forutsitter nationell
medfinansiering. Till dessa hér det nya lands-
bygdsprogrammet och den nya strukturplanen
for fiskerindringen 1 Sverige.

Utgiftsomrade 23 ar 2000 (prognos)

6%

O EU-stéd

1 Nationell
medfinansiering av EU-
stod

m Forskning och utbildning
(inkl. SLU och SJFR)

O Myndigheter (exkl. SLU
och SJFR)

m Ovrigt

—  EU-stéd (4,91 miljarder kronor): Finansie-
ring frin EU-budgeten. Arealstdd, inter-
vention, miljdersittningar, m.m. En del av
EU-stodet forutsitter nationell medfinansi-
ering.

—  Nationell medfinansiering av EU-stéd
(2,56 miljarder kronor): T.ex. strukturstdd,
miljersittningar och regionalstdd.

—  Forskning och utbildning (1,39 miljarder
kronor): SLU och stéd till forskning.

—  Myndigheter (0,91 miljarder kronor): Jord-
bruksverket,  Skogsvirdsorganisationen,
m.fl. (¢j SLU).

—  Ovrigt (0,67 miljarder kronor): Nationellt
stdd, bekimpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar, m.m.

11
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Utgifterna inom utgiftsomridet styrs till stor del
av EU:s regelverk och kan paverkas endast
genom férindringar av den gemensamma jord-
brukspolitiken (Common Agriculture Policy —
CAP). Aterflsdet frin EU bruttoredovisas i den
svenska statsbudgeten, dvs. intikterna frin EU
redovisas som inkomst pd inkomsttitel och ut-
gifterna, utbetalningar, redovisas som en kostnad
pd statsbudgeten. Anslag fér EU-finansierade
stdd skall med viss tidsférskjutning motsvara in-
betalningar frin EU-budgeten till statsbudgetens
inkomstsida.

2.2 Utgiftsutveckling

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna inom utgiftsomridet har 6kat konti-
nuerligt sedan Sverige blev medlem 1 EU och ir
nu mer dn dubbelt s hoga jimfért med &ren fore
EU-medlemskapet (I16pande priser). Till stor del
forklaras detta av att ett antal nya EU-st6d in-
forts 1996-2001. Nedgingen 1 utgifterna 2000 dr
foljden av en senare utbetalning av arealstodet
inom jordbruket.

Utgiftsutvecklingen budgetaren 1994/95-2001

14.000,00

12000,00 -
10 000,00
8000,00 -
6000,00 -
4000,00
2000,00 -
0,00 : : : : :
1994/95 1997 1998 1999 2000 2001
(prognos) (forslag)
2.3 Skatteavvikelser

Tabell 2.2 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

2000 2001
Uttag av brinsle m.m. 0,12 0,12
Avverkningsratt till skog - -
Avgéngsvederlag till jordbrukare - -
Anlaggning av skog m.m. 0,27 0,28
Skogsavdrag - -
Skogs- och skogsskadekonto 0,05 0,05
Ingaende skatt pa jordbruksarrende - -
Bransleforbrukning i vaxthus- och
jordbruksnéringen 0,07 0,07
Elférbrukning i vaxthus- och
jordbruksnéringen 0,03 0,03
Summa 0,54 0,55
varav saldopaverkande avvikelser 0,54 0,55

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen pa utgiftsomradesniva

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! prognos anslag anslag anslag

2000 2001 2002 2003

Livsmedelspolitik 6 242 3692 3597 7594 7734 71726
Landsbygdspolitik 3575 3871 4568 31755 3784 3833
Djurpolitik 395 345 360 372 391 396
Samepolitik 39 36 39 37 37 37
Skogspolitik 354 394 429 478 467 478
Utbildningspolitik 1081 1175 1 166 1199 1224 1251
Forskningspolitik 239 220 225 241 246 246
Totalt for utgiftsomrade 23 11925 91733 10370 13677 13 883 13997

Ulnklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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De redovisade avvikelserna som har kunnat
kvantifieras avser frimst virdet av undantag frin
skatteplikt vid uttag ur niringsverksamhet av
brinsle om fastigheten ir taxerad som lantbruks-
enhet samt virdet av att bla. anliggning av ny
skog omedelbart far kostnadsforas.

Uttag av brinsle

Enligt huvudregeln 1 kommunalskattelagen (KL
22 § 1 st 1 p anv) ir uttag ur niringsverksamhet
skattepliktigt. Uttag av brinsle fér uppvirmning
ir dock undantaget frin skatteplikt om fastig-
heten ir taxerad som lantbruksenhet. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt och = sirskild
loneskatt.

Avverkningsritt till skog mot betalning som skall
erliggas under flera dr

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande lag-
stiftning (KL 24 § 5 st p 1 anv) tillimpas dock i
detta fall kontantprincipen, vilket innebir att be-
skattningen uppskjuts, varfor en rintefri kredit
uppstdr 1 niringsverksamhet. Rintan pd krediten
bor utgdra underlag foér inkomstskatt och sir-

skild l6neskatt.

Avgdngsvederlag till jordbrukare

I vissa fall dr avgingsvederlag till jordbrukare inte
skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt och sirskild l6neskatt.

Anléiggning av ny skog

Utgifter for anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk fir omedelbart kost-
nadsforas. Samma avdragsméjligheter giller dven
for bir- och fruktodlingar f6r inkép och plante-
ring av trid och buskar. Skatteavvikelsen utgérs
av rinteeffekten pd den omedelbara avskriv-
ningen.
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Skogsavdrag

Vid avyttring av skog medges fysisk person
under innehavstiden avdrag med hégst 50 pro-
cent av anskaffningsvirdet, medan avdraget for
juridiska personer ir begrinsat tll 25 procent.
Vid taxeringen for ett visst beskattningsir med-
ges avdrag med hogst halva den avdragsgrun-
dande skogsintikten. Syftet med avdragsritten ir
att undanta rena kapitaluttag frin beskattning. A
andra sidan saknas anledning att medge avdrag
nir virdeokningen pi skogstillvixten overstiger
gjorda uttag. Skatteavvikelsen —uppkommer
genom den schablon som ir vald fér berikning
av avdragets storlek och avser inkomstskatt och
sirskild loneskatt.

Skogs- och upphovsmannakonto

Skogskontolagen ger mojlighet till uppskov av
beskattning av de intikter som ir hinforliga till
skogsbruk. De medel som siitts in p skogskonto
utgdr underlag for avdrag vid taxeringen. Av-
sittningen begrinsas 1 tid till 10 &r pd skogskonto
och 20 4r pd skogsskadekonto. Avkastningen pd
skogskonto beskattas med 15 procent. Skatte-
avvikelsen avser rintan pd skattekrediten. Rintan
pd krediten bor utgdra underlag for inkomstskatt
och sirskild 16neskatt.

Ingdende skatt pd jordbruksarrende

Avdragsritten omfattar hela den ingdende
skatten pd jordbruksarrende, dven om virdet av
bostad ingdr i arrendet.

Brinsleforbrukning inom véixthusnéringen

Frin och med 1996 ir vixthusniringen skatte-
befriad frdn energiskatt {6r all anvindning av fos-
sila brinslen. Fore 1996 debiterades 15 procent
av energiskattesatserna. Normen utgérs av full
skattesats pd dessa brinslen.

Elforbrukning inom véixthusnéringen
Vixthusnidringen ir skattebefriad for all anvind-
ning av elektrisk kraft. Normen utgors av nor-
malskattesatsen pd el.
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3 Skogspolitik

3.1 Omfattning

Omridet skogspolitik omfattar den skogspolitik
som riksdagen har beslutat, senast 1993.
Skogspolitiken f6ljs upp 1 sirskild ordning och
en redovisning med eventuella férslag il
justeringar gors till riksdagen vart fjirde &r.

Inom politikomridet ryms de flesta statliga
ekonomiska medel som har beslutats fér att nd
de skogspolitiska milen. I budgetpropositionen
behandlas sirskilt Skogsvirdsorganisationen som
bestdr av Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrel-
serna. Skogsstyrelsen ir central férvaltnings-
myndighet for frigor om skogsbruket och
chefsmyndighet for de tio regionala skogsvards-
styrelserna. P3 Gotland fullgdér linsstyrelsen

skogsvardsstyrelsens uppgifter under en for-
soksperiod t.o.m. den 31 december 2002.

De anslag som finns inom politikomridet av-
ser 1 huvudsak Skogsvirdsorganisationens for-
valtningsanslag och anslag till miljsinriktade
insatser 1 skogsbruket. Dirtill kommer ett
mindre anslag for vissa svenska tgirder pa det
internationella skogsomridet. Skogsvardsorgani-
sationen finansieras iven med uppdragsin-
komster. Vissa dtgirder pd skogsomridet med-
finansieras av EU  inom ramen for
strukturfondsprogram och EU:s miljo- och
landsbygdsprogram.

3.2 Utgiftsutveckling
Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
41:1 Skogsvérdsorganisationen 273 281 290 290 279 290
41:2 Insatser for skogshruket 76 106 111 181 181 181
41:3 Internationellt skogssamarbete 1 1 1 1 1 1
41:4 Fran EG-budgeten finansierade medel for
skogsskadedvervakning 4 6 5 6 6 6
1999 H5 Skogsvardsavgiftsprojekt 0 0 12 0 0 0
Totalt for politikomrade Skogspolitik inom
utgiftsomrade 23 354 394 419 478 467 478

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Skillnaden mellan det totala anslaget 2000 och de
beriknade utgifterna hinfor sig i huvudsak till
fordrojningar 1 utbetalning av beslutade insatser
for biotopskydd och naturvirdsavtal under ett
uppbyggnadsskede. Forindringarna 1 berikning-
arna for anslaget 41:1 beror dels p att de tidsbe-
grinsade, extra insatserna for ridgivning upphér
2002 och att forsoksverksamheten for
Skogsvérdsstyrelsen Gotland upphér vid utging-

en av samma ir.

3.3 Mal

Skogen dr en nationell tillging som skall skotas sd
att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mdngfalden bebdlls. Vid skot-
seln skall hinsyn tas dven till andra allminna in-
tressen.

Skogspolitiken har tvd mal fastlagda av riks-
dagen, ett produktionsmdl och ett miljmal. De
bida malen skall viga lika tungt. Produktions-
maélet ir att skogen och skogsmarken skall ut-
nyttjas effektivt och ansvarsfullt s3 att den ger en
uthdllig god avkastning. Skogsproduktionens in-
riktning skall ge handlingsfrihet 1 friga om an-
vindningen av vad skogen producerar. Miljo-
médlet dir att  skogsmarkens  naturgivna
produktionsférméga skall bevaras. En biologisk
maéngfald och en genetisk variation i skogen skall
sikras. Skogen skall brukas si att vixt- och
djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsittningar att fortleva under naturliga be-
tingelser och 1 livskraftiga bestdnd. Hotade arter
och naturtyper skall skyddas. Skogens kultur-
miljovirden samt dess estetiska och sociala vir-
den skall virnas.

Skogspolitikens mal beslutades av riksdagen
1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:352). Skogspolitiken utvirderas
varje mandatperiod och en forsta utvirdering
redovisades for riksdagen viren 1998 (prop.
1997/98:158,  bet.  1998/99:MJU3,  rskr.
1998/99:32). Regeringen gjorde dirvid den
bedémningen att skogspolitikens mél skulle ligga
fast. Riksdagen hade ingen erinran hiremort.

34 Politikens inriktning

I 1993 &rs skogspolitiska beslut slogs det fast att
skogspolitiken miste ges en lngsiktig och eko-
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logisk inriktning. Det anférdes ocks3 att det inte
ir mojligt och rimligt att med alltfér korta inter-
valler dndra grunderna fér skogspolitiken mot
bakgrund av det grundliggande kravet pd god
hushillning och med hinsyn till de ldnga vixt-
tider som giller for den svenska skogen. Beslut
som fattas 1 dag och &tgirder som vidtas i vir
generation ger resultat forst fér kommande
generationer. A andra sidan m3ste nya kunskaper
och virderingar f komma till uttryck 1 den kon-
kreta utformningen och tillimpningen av skogs-
politiken. Enligt regeringens uppfattning bor
mot den bakgrunden de skogspolitiska besluten
foljas upp fortlopande och redovisas vart fjirde
3r, dvs. en ging per mandatperiod. Hirigenom
blir det mojligt att goéra de nddvindiga redo-
visningar som riksdagen behover och de anpass-
ningar som ir angeligna. Detta synsitt har riks-
dagen stillt sig bakom 1998.

Som nidmnts redovisades den forsta uppfol;-
ningen av 1993 &rs skogspolitik for riksdagen
véren 1998. Det gjordes di den bedémningen att
inget av de bada skogspolitiska milen hade nétts
men att mélen borde ligga fast. De brister som
kunde konstateras vad gillde lagstiftning, eko-
nomiska resurser fér omridesskydd och kunska-
per hos skogsigarna foranledde forindringar i
skogsvirdslagen, skogsvardsférordningen och i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rid till
dessa. Vidare forstirktes Skogsvardsorganisatio-
nens resurser f6r ridgivning till skogsigare under
en tredrsperiod. Mojligheter skapades for med-
finansiering frdin EU av den omfattande infor-
mationskampanjen Grénare skog, en kampanj
som ocks3 ingdr 1 det nya milj6- och landsbygds-
programmet. Resurserna for omrddesskydd i
form av reservat, biotopskydd och naturvirds-
avtal har forstirkts mycket kraftigt, forstirk-
ningar som beriknats dven f6r de nirmaste 3ren.
P4 forskningens omrade har regeringen tagit ini-
tiativ till en massiv satsning tillsammans med
skogsbranschen pd FoU-program for en breddad
anvindning av trifiber som bas fér olika pro-
dukter och att 6ka féridligsvirdet hos skogsin-
dustriprodukterna. Sirskild tyngdpunkt har lagts
pd den trimekaniska industrin. Dessa program
pagdr och finansieras av skogsbranschen och
staten gemensamt.

Nista uppféljning av skogspolitiken skall
redovisas av Skogsstyrelsen fore utgdngen av
2001. Det ir regeringens avsikt att 2002 for riks-
dagen redovisa denna uppféljning och de forslag
till 3tgirder som den kan féranleda. Dessfor-
innan kan det bli aktuellt att besluta om sidana



dtgirder som kan folja av stillningstagandena till
Miljomalskommitténs forslag till delmdl, etapp-
mil och dtgirder for frimst miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Aven Renniringspolitiska
kommitténs forslag kan komma att berdra
skogspolitiken.

Internationellt kommer regeringen att fort-
sitta att verka fér ett ekonomiskt, ekologiskt och
socialt héllbart skogsbruk i alla delar av virlden.
Under det kommande &ret kommer flera viktiga
forhandlingar att iga rum pd det globala planet.
Som ordférandeland i EU under forsta hilften av
2001 kommer Sverige att ha ett stort ansvar for
starkt och enigt agerande frin EU:s sida.

3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Statens insatser inom politikomridet utgérs av
de medel som har beslutats fér att nd skogspoli-
tikens mil. Grundliggande medel sedan linge ir
rddgivning, information och utbildning. Dessa
medel har fitt okad betydelse genom 1993 irs
skogspolitiska beslut som starkt betonar skogs-
dgarnas frihet och eget ansvar for att médlen nds.
Skogsvardsorganisationens viktigaste uppgift ir
mot denna bakgrund att ge skogsigarna rdd och
informera om hur olika skogsbruksitgirder skall
vidtas for att de bida skogspolitiska milen skall
tillgodoses. Den senaste utvirderingen visade att
det behovs sirskilda rddgivningsinsatser pd bade
produktions- och miljsomridet. En tidsbegrin-
sad resursforstirkning har dirfor beslutats for
tredrsperioden 1999-2001. Dirtill kommer att
miljérddgivning har lyfts fram i1 det av EU med-
finansierade miljé- och landsbygdsprogrammet.

Skogsvardslagstiftningen  uttrycker statens
minimikrav pd skogsbruket. Den kompletteras
av miljobalken som innehéller vissa bestimmel-
ser som skall medverka tll att skogspolitikens
miljomal tillgodoses. Skogsvirdsorganisationen
ir tillsynsmyndighet utom vad giller miljobal-
kens bestimmelser om reservat och markavvatt-
ning. Skogsvardslagstiftningen skirptes den 1 ja-
nuari 1999 som en foljd av bl.a. uppféljningen.
Det gillde sirskilt bestimmelser om &tervixt-
3tgirder och miljohinsyn.
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Statligt ekonomiskt stéd till skogsbruket ir av
begrinsad omfattning. Det limnas i princip
endast tll natur- och kulturvirdsitgirder som
har en omfattning som gir utdver de krav som
stills 1 skogsvardslagstiftningen. Denna princip
kinnetecknar dven de inslag av skogsbruksstod
som finns i de svenska strukturfondsprogram-
men och 1 milj6- och landsbygdsprogrammet.
Motsvarande begrinsning gors inte av andra
medlemsstater. Anslagen for ersittningarna till
skogsbruket foér det intrdng 1 pdgdende
markanvindning som beslut om reservat eller
biotopskydd kan innebira har 6kats visentligt de
senaste dren. De nivder som nu giller motsvarar 1
stort vad som behovs for att tillgodose Miljo-
méilskommitténs forslag i denna del.

Kraven pd Skogsvardsorganisationen vad gil-
ler rddgivning och tillsyn motiverar en lokalt for-
ankrad organisation med nira och direkta kon-
takter med skogsigarna. I de senaste &rens
rationaliseringar och organisationstérindringar
har detta betonats. Ett viktigt komplement till
den statsfinansierade verksamheten inom politik-
omrédet dr den uppdragsverksamhet som organi-
sationen bedriver och som omfattar viktiga
skogspolitiska 3tgirder och &tgirder inom ar-
betsmarknadspolitiska program.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Utbildning och forskning for skogsbrukets
behov finansieras till stor del inom detta utgifts-
omride men inom politikomridena Utbildnings-
politik och Forskningspolitik. Stora insatser for
skogsindustriell forskning gors ocksi inom
utgiftsomrdde 24 och av léntagarfondsstiftelser-
na. Natur- och kulturvirdsitgirder inom arbets-
marknadspolitikens ram har stor betydelse for
skogspolitikens miljomal. Forvirv, intrngser-
sittningar och skotsel vad giller skogsreservat
finansieras 6ver anslag inom utgiftsomrade 20.

Som nidmnts i det féregdende spelar skogs-
dgarnas egna insatser en alltmer viktig roll for att
nd skogspolitikens mél. Den 6kade betydelsen ir
sirskilt markant nir det giller miljomalet. Frivil-
liga hinsynstaganden 1 form av begrinsningar
och totalskydd kompletteras av en alltmer ut-
vecklad landskapsekologisk planering av verk-
samheten.

17



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 23

3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Som nimnts 1 det féregdende utvirderas skogs-
politiken, trots sin lingsiktighet, vart fjirde &r.
Den utvirderingen avser dven Skogsvardsorgani-
sationens verksamhet. Forutom att det dr svirt
att for skogspolitiken goéra resultatbeddmningar
for ett enskilt &r rdder det vissa svirigheter att
sirskilja effekterna av myndighetens verksamhet
frin effekterna av andra faktorer och andra akto-
rers verksamhet.

Produktionen av svenska skogsindustripro-
dukter fortsatte att 6ka under 1999. Sammanlagt
var produktionen av papper och papp 10,1 miljo-
ner ton, av massa 10,7 miljoner ton och av sdgade
trivaror 15,6 miljoner kubikmeter. Exportvir-
dena uppgick till respektive 50,7, 10,6 och 17,5
miljarder kronor. Det samlade exportvirdet var
94 miljarder kronor eller drygt 13 procent av det
totala exportvirdet for landet. Nettoexporten av
skogsindustriprodukter uppgick till ca 75 miljar-
der kronor motsvarande drygt 55 procent av den
samlade nettoexporten. Sysselsittningen i skogs-
niringen beriknas till ca 95000 personer 1998.
Den har minskat med 45 procent sedan 1980 och
med 28 procent sedan 1990. Minskningen av
antalet produktionsenheter 1 skogsindustrin sker
numera frimst i sigverkssektorn.

Den sammanlagda avverkningen 1999 berik-
nas till ca 72 miljoner kubikmeter, en minskning
med 2 miljoner kubikmeter sedan 1998. Sam-
tidigt 6kade importen av rundvirke och flis med
1,5 miljoner kubikmeter. Importen svarade for
ca 15 procent av industrins rivaruanvindning.
Enligt helt nya konsekvensanalyser som utforts i
Skogsstyrelsens regi bor det vara méjligt att
successivt oka den uthdlliga &rliga avverknings-
nivin under den nirmaste 100-&rsperioden frin
ca 80 miljoner kubikmeter nu till ca 100 miljoner
kubikmeter. Aven med dessa héga avverknings-
nivier kommer virkesférrdet att fortsitta oka
liksom andelarna lovtrid, idldre lovtridsrik skog,
ildre skog och antalet gamla grova trid. Grund-
liggande f6rutsittningar ir en fortsatt strivan att
nd de skogspolitiska mélen.

I den utvirdering av skogspolitiken som redo-
visades for riksdagen 1998 konstaterades det att
varken produktionsmailet eller miljomalet hade
ndtts. De férindringar av lagstiftningen och de
tillfilliga resursforstirkningar som dirfér beslu-
tades giller fr.o.m. den 1 januari 1999. Insats-
omréddena ir ridgivning 1 produktions- och mil-
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jofrdgor, tillsyn sirskilt vad giller 3tervixt-
dtgirder och 6kade insatser for omridesskydd.
Effekterna av dessa insatser dr svira att avlisa
redan efter ett dr. En redovisning skall som
nimnts goras till riksdagen 2002.

Som exempel pd utvecklingen hittills kan f8l-
jande nimnas. Hosten 1999 startade Skogsvards-
organisationen en ny landsomfattande informa-
tionskampanj, Grénare skog. Kampanjen
behandlar skogspolitikens bdda mal och har hit-
tills engagerat mer dn 60000 personer verk-
samma 1 skogsbruket. Den medfinansieras av
EU. Skogsstyrelsen har redovisat hur &tervixt-
dtgirderna har forindrats sedan mitten av 1990-
talet. I den tudigare utvirderingen betonades
angeligenheten av forbittrade dtgirder och en
inriktning mot plantering i stillet for naturlig
foryngring pa fér den senare metoden olimpliga
omriden. Den senaste uppfoljningen visar att
storskogsbruket gir i denna riktning men att
utvecklingen 1 6vrigt dr otillfredsstillande. En
annan undersokning f6r samma period visar att
naturhidnsynen vid slutavverkning visserligen har
forbittrats men att skogsvirdslagens krav inte
nds pa 20 procent av arealen. De omridesskydd
som administreras av Skogsvérdsorganisationen
ir naturvdrdsavtal och biotopskydd. Totalt upp-
gick arealerna av dessa vid utgingen av 1999 ill
10290 respektive 3132 hektar, varav 7865
respektive 804 hektar tillkom under 1999. Den
storsta delen av biotoparealen var urskogsartade
objekt. Anslagsforstirkningen f6r dessa indamal
var endast marginell 1999.

Under 1999 har skogsbruket pd eget initiativ
miljocertifierat sin verksamhet 1 stor utstrick-
ning. Cirka 9 miljoner hektar, i huvudsak stor-
skogsbrukets marker, har certifierats enligt den
s.k. FSC-standarden. Cirka 800 000 hektar mark
tillhgrande  sméskogsbruket har certifierats
genom skogsigareféreningarna enligt den s.k.
PEFC-standarden.

Enligt en undersdkning som Riksantikvarie-
dmbetet har gjort 1 ndgra lin har hinsynen ull
kulturmiljon 1 skogsbruket varit bristfillig.

3.6.2 Analys och slutsatser

Av redovisningen 1 det féregiende framgdr att
visentliga slutsatser fdr dras 2002 sedan nista
utvirdering av skogspolitiken har redovisats.
Skogsstyrelsens redovisningar fér 1999 antyder
att det fortfarande inte har skett nigra visentliga
positiva férindringar i linje med slutsatserna av



den forra utvirderingen. Stora insatser gors
emellertid nu bide av skogsniringen sjilv och av
Skogsvardsorganisationen 1 syfte att ni de bida
skogspolitiska méilen. Efter att ha genomfort de
omfattande organisationsférindringarna inom
myndigheten kan Skogsvirdsorganisationen mer
aktivt arbeta med sina huvuduppgifter. Det
starkt minskade forvaltningskostnadsanslaget
stiller dock krav pa fortsatt utveckling av arbets-
metoderna.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r 1999 avseende
Skogsvardsorganisationen.
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Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 1999 310 698 302 734 7 852

(varav tjdnsteexport) 7702 8299 -597

Prognos 2000 280 200 284 000 -3 800

(varav tjdnsteexport) 10 200 10 000 200

Budget 2001 184 300 185000 -700

(varav tjdnsteexport) 10 300 10 000 300

Utfallet av uppdragsverksamheten 2000 och
2001 ir ull storsta del beroende av de insatser
som gdrs inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r 2001 till
290056 000 kronor. Dirvid har yrtterligare

3.8 Budgetforslag 5000000 kronor tillforts anslaget for den sir-
. o skilda ridgivningsinsatsen under perioden 1999—
3.8.1 41:1 Skogsvardsorganisationen 2001. For 2002 och 2003 beriknas anslagsbeho-
ven tll 278683000 kronor respektive
Tabell 3.2 Anslagsutvecklingen 289 666 000 kronor
Tusental kronor )
Anslags-
1999 Utfall 272 515 sparande 7102 Tabell 3.5 Berdkning av anslaget fér 2001
Utgifts- Tusental k
2000 Anslag 280580 prognos 290 000 psentar fonor
2001 Forslag 290 056 Anslag 2000 280 584
2002 Beraknat 278683 ! Pris- och loneomréakning 4 472
2003 Berdknat 289 666 * Okat resurshehov 5000
"Motsvarar 272 798 tkr i 2001 &rs prisniva. Férslag 2001 290 056
2 Motsvarar 277 342 tkr i 2001 &rs prisniva.
Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som ir 3.8.2 41:2 Insatser for skogsbruket

central férvaltningsmyndighet for skogsfrigor
och chefsmyndighet fér skogsvardsstyrelserna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1999 - 147 203 -56

Prognos 2000 - 200 200 0

Budget 2001 - 200 200 0

Tabell 3.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 75 859 sparande 29 325
Utgifts-
2000 Anslag 105700 prognos 111 389
2001 Forslag 180 700
2002 Beraknat 180 700
2003 Beraknat 180 700

Anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen
ticker kostnaderna fér statsbidrag enligt férord-
ningen (1993:555) om statligt st6d till skogs-
bruket och férordningen (2000:577) om stod for
miljo-  och  landsbygdsutvecklingsdtgirder.
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Anslaget finansierar bidrag till sidant ddellév-
skogsbruk som regleras sirskilt 1 skogsvirdslagen
(1979:429) och vissa natur- och kulturvirds-
dtgirder. Vidare ticker det statens kostnader for
biotopskydd, naturvirdsavtal och férsoksverk-
samhet med skogsmarkskalkning m.m.

Anslaget finansierar sedan sin tillkomst 1994
vissa administrationskostnader hos Skogsvards-
organisationen. De fir 2001 uppg? till samman-
lagt hogst 1,8 miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

Skogsstyrelsen har 1 sitt budgetunderlag redo-
visat ett forslag till statsbidrag till plantering av
idellovskog pd stormfillda granskogsarealer i
Sydsverige. Forslaget innebir att ca 2 000 hektar
blir féremal for bidrag med 50 procent av an-
liggningskostnaden. Detta motsvarar samman-
lagt 40 miljoner kronor som enligt férslaget bor
fordelas pd fem &r med vardera 8 miljoner kro-
nor. Forslaget har st6d hos féretridare f6r mark-
dgare och kommuner.

Regeringen anser att den mojlighet som nu
skapats for att ersitta stormfilld granskog 1 syd-
ligaste Sverige med mer stormfast idellévskog
bor tas till vara. En sidan &tgird innebir bla.
ocks3 ett led 1 insatserna fér en 6kad biologisk
méngfald och att fér omrddena mera naturliga
tridslag planteras. Staten bor genom ett bidrag i
enlighet med Skogsstyrelsens forslag medverka
till att vissa merkostnader ticks genom ett sir-
skilt bidrag. Totalt bér ca 2 000 hektar planteras
med idellévskog. Atgirden bor begrinsas till en
tredrsperiod. Som villkor f6r bidrag bor det kri-
vas att skogsigaren stormskadeforsikrar sin
skog, en mojlighet som redan 1 dag star till buds.
I 6vrigt bor de regler gilla som framgér av for-
ordningen (1993:555) om statligt stod till skogs-
bruket. Anslaget bér mot denna bakgrund for-
stirkas med 10 miljoner kronor om 4ret under
perioden 2001-2003. Forstirkningen finansieras
genom en omférdelning frdn utgiftsomride 18,
anslaget Stod till lokala investeringsprogram fér
ekologisk hillbarhet.

Skogsvardsorganisationen har som underlag
for sina beslut om skyddsvirda smabiotoper
gjort en landsomfattande inventering. For att
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oka kvaliteten pd denna och for att mgjliggora en
forstirkning av skyddsitgirderna, bla. av s.k.
jittetrid, bor anslaget tillféras ytterligare 10
miljoner kronor om &ret under en tredrsperiod.
Aven denna forstirkning finansieras genom om-
fordelning frdn nyss nimnda anslag. T enlighet
med vad som beriknades 1 2000 irs ekonomiska
vrproposition bor anslaget for biotopskydd och
naturvirdsavtal dessutom riknas upp med 55
miljoner kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet fér 2001
till 180 700 000 kronor. For budgetdren 2002 och
2003 beriknas anslagsbehoven till vardera
180 700 000 kronor.

Tabell 3.7 Berdkning av anslaget

Tusental kronor

Anslag 2000 105700
Okat resursbehov 75000
Forslag 2001 180 700

3.8.3 41:3 Internationellt
skogssamarbete

Tabell 3.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 779 sparande 1882
Utgifts-
2000 Anslag 1405 prognos 1447
2001 Forslag 1405
2002 Beraknat 1405
2003 Beraknat 1405

De utgifter som belastar anslaget ir alleuropeiskt
skogssamarbete, uppféljning av FN:s miljo- och
utvecklingskonferens 1 Rio de Janeiro 1992 och
vissa projektkostnader och resekostnader vid
deltagande 1 Internationella tropiska timmer-
organisationen.

Regeringens dvervdaganden
For budgetaret 2001 bedéms anslagsbehovet till

1 405 000 kronor. For budgetdren 2002 och 2003
beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.
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3.8.4 41:4 Fran EG-budgeten
finansierade medel for
skogsskadedvervakning

Tabell 3.9 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 3737 sparande 4630
Utgifts-
2000 Anslag 6 000 prognos 5100
2001 Forslag 6 000
2002 Beraknat 6000
2003 Beraknat 6000

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och an-
vinds for kartliggning av skogens miljotillstdnd
pa dver 200 observationsytor spridda éver landet.
Den nationella delen av finansieringen av denna
verksamhet sker 6ver anslaget Skogsvirdsorgani-
sationen. Det anslagssparande 1999 som 6versti-
ger 3 procent har dragits in.

Regeringens dvervdaganden

Det pagir en dversyn av innehdllet 1 och reglerna
for den verksamhet som finansieras dver detta
anslag. Oversynen beriknas vara klar under
forsta halviret 2001. For budgetdret 2001 be-
doms anslagsbehovet till 6 000 000 kronor. For
2002 och 2003 beriknas anslagsbehoven vara
oférindrade.
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4 Djurpolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet som avser
djur 1 minniskans tjinst samt den del av fauna-
virden som avser viltvard.

Verksamheten inom djurskydds- och djurhil-
soomridet syftar till att uppritthilla ett gott hil-
sotillstdnd och ett gott djurskydd bland husdjur,
forsoksdjur, vilda djur som hélls i1 f&ngenskap
eller som anvinds som férsoksdjur samt att be-
grinsa anvindningen av férsoksdjur. Verksam-
heten syftar ocks till att dstadkomma sunt och
bra djurfoder, vilket ir viktigt for djurens hilso-
tillstdnd liksom for det slutliga livsmedlet. Likasd
utgdr hanteringen 1 Sverige av animaliskt avfall
en viktig gren av verksamhetsomradet.

Djuromridet omfattar verksamhet vid Jord-
bruksverket med distriktsveterinirorganisatio-
nen, Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA),
Centrala forsoksdjursnimnden (CFN), Natur-
vardsverket och Sametinget.

Inom politikomridet Djurpolitik disponerar
Jordbruksverket medel for djurskyddsfrimjande
3tgirder samt for forskning och utveckling vad
giller s3dana 4tgirder, bla. nir det giller alterna-
tiva inhysningssystem fér virphons och prov-
ning av nya tekniska system (anslag 42:3). Dess-
utom disponeras medel till beredskap mot och

bekimpande av smittsamma djursjukdomar,
obduktioner samt till olika djurhilsovirdsaktivi-
teter nir det giller nétkreatur, svin, fir, hist och
fisk (anslag 42:5).

Jordbruksverkets veterinira filtverksamhet
uppritthdlls genom den statliga distriktsveteri-
nirorganisationen med ca 250 distriktsveteri-
nirer fordelade 6ver hela landet (anslag 42:2).
Verksamheten utgdr frin ca 80 veterinirstatio-
ner.

SVA ir veterinirmedicinskt expert- och ser-
viceorgan fér myndigheter och enskilda och ut-
reder bla. smittsamma djursjukdomars upp-
komst, orsak och spridningssitt.

CFN samordnar och planerar frigor som ror
forsoksdjur 1 syfte att begrinsa antalet djur som
anvinds 1 djurférsok.

P4 regional nivd medverkar linsstyrelserna till
uppritthdllande och forbittring av djurhilsan
och djurskyddet samt tillsynen dirav.

Naturvérdsverkets och Sametingets uppgifter
ir att limna bidrag tll dtgirder for att férebygga
skada av vilt och ersittning for sddan skada enligt
29 a § jaktforordningen (1987:905) samt fér ska-
dor som rovdjur orsakar pd renar.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt 81 85 85 94 96 98
42:2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen 80 76 76 86 87 89
42:3 Djurhélsovard och djurskyddsframjande
atgéarder 20 22 28 22 23 23
42:4 Centrala forséksdjursndmnden 8 8 8 8 8 9
42:5 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar 126 91 100 91 91 91
42:6 Erséattningar for viltskador 59 63 63 n 86 86
Totalt for utgiftsomrade 23 3713 345 360 372 391 396

Unklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Mal

Regeringens forslag: Malet for djurpolitiken ir ett
gott djurskydd och ett gott djurhilsotillstdnd
bland djur i minniskans tjinst och att viltstam-
marna férvaltas pd ett sddant sitt att oacceptabla
skador pd minniskor och egendom inte uppstir.

Detta mal nds genom bl.a.
— forbittring av djurskyddet,

— kontroll av att det i Sverige inte tillverkas
och/eller marknadsférs foder som ir skadligt
for djur, minniskor eller mil;o,

— forebyggande diagnosticerande och bekim-
pande av infektionssjukdomar hos djur,

— samordning av forséksdjursverksamheten i
syfte att begrinsa antalet djur som anvinds 1
djurforsok,

— stdd till forskning samt utbildnings- och in-
formationsinsatser,

— att populationen av vilda figlar och diggdjur
skall hillas pd en sidan nivd att oacceptabla
skador av vilt inte uppkommer. Risken fér
viltskador skall 1 forsta hand motverkas
genom skadeférebyggande atgirder och 1
andra hand genom jakt. Om det ir uppenbart
oskiligt att den skadelidande sjilv svarar for
kostnaden kan ersittning erhdllas ur anslaget
42:6 Ersittning for viltskador.
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4.4 Politikens inriktning

Djurskydd och djurbilsa

Det svenska synsittet nir det giller djurhilsa och
djurskydd ar priglat av hoéga etiska ambitioner.
Nir den nya djurskyddslagen kom 1988 blev de
svenska reglerna ledande pd djurskyddsomridet.
Aven om minga linder inom EU nu har forbitt-
rat sin lagstiftning miste Sverige ind3 betraktas
som ledande 1 minga avseenden. Bland annat ir
den svenska grundtanken att det dr den omgiv-
ning som djuren placeras 1 som skall goras si
djurvinlig som mojligt 1 syfte att djuren skall m3
bra, ha god hilsa och ges mojlighet att tillfreds-
stilla sina behov av naturligt beteende.
Avelsverksamheten bor inte enbart syfta till att
forbittra produktionsegenskaperna utan dven till
att komma till ritta med problem som férloss-
ningssvérigheter och sjukdomsfrekvens och syfta
till att ge djuren ett friskt liv samt att ta till vara
och bevara det genetiska kulturarvet.

En god djurhilsa ir ocksd avgorande for eko-
nomin i jordbruksféretagen. Transporten till
slakteriet méste ske under s3 lite stress som moj-
ligt. Aven i slakteriet m3ste djurskyddet vara bra
och djuren behandlas vil. Genom detta synsitt
skapas en etiskt god djurhdllning vars goda
djurmilj6 dr en férutsittning for bla. en liten an-
vindning av antibiotika 1 djurskotseln. Varje
moment 1 djurhllningen och livsmedelsproduk-
tionen bor foljas upp av en god och vil funge-
rande tillsyn.



Sverige har ett mycket gott smittskyddslige.
Att behdlla och forbittra denna unika situation
ir synnerligen angeliget. Aven det allminna
djurskyddet ir prioriterat. Sverige arbetar stin-
digt med att se 6ver djurskyddslagen (1988:534)
och djurskyddsférordningen (1988:539) och
tex. ny teknikprovning ger forutsittningar for
att lata djurens behov gd i foérsta rummet och an-
passa reglerna till dessa.

En bra djurskétsel och god hygien 1 djurhall-
ningen ger ocksd hog livsmedelskvalitet. Det ir
inte bara 1 livsmedelsindustrin och i butikerna
som det krivs ritt hantering f6r att ett livsmedel
skall vara en bra produkt. Redan frin forsta ledet
1 produktionen krivs noggrannhet och efter-
tanke. For att exempelvis f8 fram en bra kott-
produkt krivs att djuret fo6ds upp ritt, ges ett
sunt och bra foder som varken inneh8ller kada-
vermjol, tillvixtbefrimjande antibiotika eller
andra olimpliga tillsatser. God etik 1 djurhill-
ningen har dessutom stor betydelse f6r hur kon-
sumenterna virdesitter livsmedlen.

Problematiken kring det animaliska avfallet
dterstdr att 16sa. Bestimmelser om kvittblivning,
bearbetning, hantering och anvindning av avfall,
biprodukter och kadaverprodukter stdr i fokus 1
EU-arbetet eftersom det dr hogst visentligt frin
folkhilsosynpunkt att komma till ritta med
olimplig anvindning av sidana produkter.

Sakkunskap avseende smittspridningsriskerna
vid recirkulation och &teranvindning av sidana
restprodukter i1 jordbruket efterfrigas i stor om-
fattning. Det 4r nodvindigt att genomfora
forskning under svenska forhillanden d3 6ver-
levnadstider m.m. fér olika smittsamma agens
kan variera mycket beroende pd klimat, neder-
bérd m.m. Omréadet har betydande utvecklings-
potential dir samlad kompetens, framfor allt
kopplingen veterinirmedicin — biologi — mikro-
biologi — kemi ir av stor betydelse.

Sverige har dven en politisk ambition om en
okad andel ekologisk produktion inom lantbru-
ket. For animalieproduktionens del innebir detta
bla. visentliga omstillningar vad avser fodrets
sammansittning och hygien. Aven nir det giller
foderfrigor finns det dirfor ett stort behov av
okad forskning och utveckling utifrin ett ekolo-
giskt perspektiv.

Ordférandeskapet
P3 djurskydds- och djurhilsoomridet arbetar
Sverige intensivt, inte minst med de frigor som

vintas bli aktuella f6r behandling i EU under
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Sveriges ordférandeskapstid. Frigor om foder-
sikerhet prioriteras hogt, bl.a. mot bakgrund av
den s.k. dixoinkrisen under 1999. En gemensam
lagstiftning om hur kontrollen skall vara organi-
serad pd djurfoderomridet hiller p4 att utarbetas
mom EU.

Vidare kan det forvintas att forslag kommer
pd olika omriden rérande skyddet f6r animalie-
produktionens djur, bla. djurskyddskrav i svin-
uppfédningen. Pligsamma djurtransporter har
ront stor uppmirksamhet ging pd géng trots att
det finns djurskyddsregler f6r att undvika detta.
Frin svensk sida anses att de svenska bestimmel-
serna pd djurskyddsomridet minga ginger kan
tjina som en vigledning f6r arbetet inom EU.
Sverige skall dven arbeta fér att kunskaperna
skall spridas om betydelsen av en god djurhall-
ning for att t.ex. bekimpa salmonella och for att
mojliggéra en uppfédning av djur utan att dessa
ges antibiotika 1 tillvixtbefrimjande syfte.

Ett intensivt arbete pdgdr inom EU fér att
skirpa zoonoslagstiftningen som ror de sjuk-
domar som kan smitta frdn djur till minniska
och tvirtom. Sverige tar aktivt del och informe-
rar om den svenska synen pd salmonella som
innebir att konsumenterna méste ha tillgéng ll
sikra livsmedel och att inte nigon salmonella-
smitta far férekomma i ndgot led i produktions-
kedjan.

EU:s Vitbok om livsmedelssikerhet inneh8ller
forslag om hur livsmedelsframstillningen skall
kunna forbittras s att konsumenterna erhiller
livsmedel som ir sikra att dta och som ir fram-
stillda pa ett hdllbart sitt.

Sverige ir angeliget om att under halviret som
unionens ordférande driva arbetet med genom-
forandet av de forslag som finns 1 kommissio-
nens Vitbok framit.

EU:s medlemsstater kommer att bli dlagda att
se 6ver hela omridet vad giller avfall frin livs-
medelsindustrin  som anvinds fér eller kan
komma att anvindas for recirkulering till foder.
SVA:s uppgift ir att utgdra en vetenskaplig bas

inom omridet fodersikerhet.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom

politikomradet

Regeringen tillsatte den 10 december 1998 en
sirskild utredare med uppgift att allsidigt belysa
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alternativmedicinska behandlingsformer fér djur
och att foresld dtgirder for att sikerstilla att djur
inte utsitts f6r onddigt lidande. I uppdraget in-
gdr bla. att utreda omfattningen samt kon-
sekvenserna av befintlig alternativmedicinsk be-
handling, att redogéra och utvirdera dagens
utbildningar fér alternativmedicinsk behandling
av djur och att bedéma behovet av sddan utbild-
ning. Uppdraget skall redovisas den 31 januari
2001.

Regeringen gav den 10 juni 1999 CFN 1 upp-
drag att utreda férutsittningarna fér en kvanti-
fierad bedémning av smirta och andra obehag.
CFN overlimnade utredningen den 8 mars 2000.
CFN f{oresldr att den djurférsoksetiska prov-
ningen forstirks genom inférandet av ett klassi-
ficeringssystem som tar hinsyn till smirt- och
lidandefaktorerna i ett férsok. De djurforsoks-
etiska nimnderna skulle genom ett klassifice-
ringssystem f3 bittre grundade ansékningar att
utgd frin och kunna gora riktigare bedémningar
om vad forsoket betyder fér djuret. Indelningen
foreslds ske 1 tre kategorier — ringa, méttlig res-
pektive avsevird svirighetsgrad.

Regeringen beslutade den 22 december 1999
om kommittédirektiv fér en Gversyn av férut-
sittningarna  for den djurforsoksetiska prov-
ningen. Utredaren skall analysera de etiska be-
démningsgrunder som nu tillimpas och éverviga
forbittringar av prévningen. I uppdraget ingdr
dven att belysa de etiska frigor som kan upp-
komma 1 samband med anvindning av bla. ge-
netiskt modifierade djur. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 1 juni 2001.

Jordbruksverket gavs den 16 december 1999 i
uppdrag att utvirdera tillgingliga forsknings-
resultat betriffande minkar, se over befintligt
regelverk och om méjligt foresld férbittringar i
minkhillningen. Uppdraget skall redovisas den
1 september 2001.

Regeringen har dven gett Jordbruksverket i
uppdrag att kartligga forekomsten av chin-
chillafarmer 1 Sverige. Syftet ir att sikerstilla att
hillande av chinchilla sker enligt djurskydds-
lagens krav och dven att bedéma behovet av fére-
skrifter pA omridet. Uppdraget skall redovisas
den 1 november 2000.

Regeringen beslutade den 17 februari 2000 att
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att ut-
arbeta forslag till en sammanhéllen svensk hist-
politik. Syftet med utredningen ir att skapa for-
utsittningar fér att bevara och utveckla
histsektorn 1 Sverige. Utredaren skall bla.

26

understka forutsittningarna for organisationers
och foretags konkurrensférmiga inom histsek-
torn samt for histens roll 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 december 2000.

Regeringen tillkallade den 19 april 2000 en sir-
skild utredare for att se 6ver hur djurskyddet
skulle kunna organiseras 1 Sverige genom in-
rittandet av en fristdende djurskyddsmyndighet.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 december
2000.

Frigan om konkurrens mellan statliga och
privatpraktiserande veterinirer ir aktuell efter att
Konkurrensrddet i ett yttrande i februari 2000
haft synpunkter pd konkurrensférhillandena
mellan de statligt anstillda distriktsveterinirerna
och privatpraktiserande veterinirer. Jordbruks-
verket tillsatte 1 september 1999 en arbetsgrupp
bestdende av representanter frin alla parter 1 vil-
ken man verkar for att 16sa frigorna (bl.a. om
jourtjinstgdring och om hur omfattande det
offentliga 3tagandet skall vara). Arbetsgruppen
kommer att limna en rapport under hésten 2000.

Riksdagen har beslutat om en ny lag om
mirkning och registrering av hundar (2000:537).
Hundar skall mirkas s att hunden kan identifie-
ras och dgarskapet skall registreras i ett f6r landet
centralt register. Enligt forslaget skall hundar,
som patriffas utan mirkning eller som inte har
ndgon dgare registrerad, 1 vissa fall kunna om-
hindertas av polismyndigheten. Om Z4garen till
en omhindertagen hund inte inom viss tid later
mirka hunden och anmiler sitt dgarskap tll det
centrala registret fir polismyndigheten besluta
vad som skall ske med hunden. Lagen kommer
att trida i kraft den 1 januari 2001 och reglerna
for omhindertagande tillimpas fr.o.m. den
1 april 2001.

I februari 1999 anordnade Sverige ett semina-
rium for 6vriga medlemslinder och EG-kom-
missionen for att studera hur alternativa system
for att hilla virphons kan utformas. Detta ledde
till att medlemslinderna kunde enas om nya
gemensamma bestimmelser {6r virphéns.

P3 svenskt initiativ har jordbruksministrarna 1
EU aktiverat frigan om ny teknikprovning. Av
den anledningen arrangerade Sverige i september
1999 ett seminarium i Jénkoping om ny teknik-
provning med deltagare frin medlemslinderna
och nigra tredje linder f6r att belysa frigan och
paskynda arbetet med gemensamma EU-regler.

Jordbruksdepartementet har 1 maj 1999 gett ut
skriften At ritt ritt!. Skriften belyser synen p3
livsmedelsproduktion med rivaror producerade



pa ett miljdenligt, djurskyddsvinligt och biolo-
giskt riktigt sitt.

SJV och CFN fortsitter samarbetet med att
gemensamt stirka djurskyddet for forsoks-
djuren. Den dtgirdsplan som utarbetats innebir
att myndigheterna skall anta bindande foreskrif-
ter om djurforsok till stod for de djurforsoks-
etiska nimnderna vid den etiska bedémningen av
djurférsok. Detta medfér att de djur som an-
vinds fir ett starkare skydd. De tvd myndig-
heterna arbetar vidare med att ta fram ett nytt
informationsmaterial som bl.a. skall beskriva det
djurskydd som forsoksdjuren har i den svenska
djurskyddslagstiftningen och 6vriga regler om
forsoksdjursanvindningen. Vidare undersoks
mojligheten till ett centralt register dver forsok
som provats av de djurforsoksetiska nimnderna.

Det landsomfattande projekt med syfte att
forbittra djurskyddstillsynen, sirskilt nir det
giller djurtransporter, har fortsatt under 1999
och beriknas avslutas under 2000. Sarskilt stude-
ras rentransporter under 2000.

Regeringen anser att det ir viktigt att konti-
nuerligt férbittra djurskyddet. Inte minst kriver
detta att SJV intensifierar arbetet med djur-
skyddsfrimjande tgirder. Inom en rad omriden
finns behov av en anpassning av gillande be-
stimmelser till nya vetenskapliga rén. Bland
annat bér en dversyn och férstirkning av djur-
skyddsreglerna 1 samband med slakt goras.
Likasd bor bestimmelserna om hillande av slakt-
kycklingar ses 6ver 1 syfte att forbittra djurens
situation. Regeringen kommer fortldpande att
prova mojligheterna till omférdelning av resurser
for forstirkning av djurskyddsarbetet.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Resultat

Resultatinformation rérande smittskydd

Statens veterinirmedicinska anstalt ansvarar for
Sveriges beredskap mot smittsamma djursjuk-
domar, bl.a. genom att medverka 1 ett virldsom-
fattande informationsnit for kartliggning av all-
varliga  epizootiska  sjukdomar. I det
forebyggande arbetet ir SVA ridgivare till Jord-
bruksverket och Svenska djurbonders smitt-
skyddskontroll rérande inforsel av levande djur.
Vid utbrott av epizootisk sjukdom ansvarar SVA
for diagnostiken och bidrar med expertis vid ut-
redning och sanering.
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Regeringen bedémer att SVA:s arbete 1 bered-
skapshinseende och med att medverka till att
forhindra spridning av allvarliga smittsamma
djursjukdomar till Sverige ir mycket viktigt.
Frin och med 1997 har sirskilda medel avsatts
for att driva Zoonoscenter vid SVA. Detta utgor
nu en central instans f6r insamling och analys av
zoonosdata 1 enlighet med EG:s zoonosdirektiv.
Inrittandet av Zoonoscenter har lett till en
okning av uppdragsverksamheten. Zoonoscenter
limnar 4rligen en rapport till EU om zoonos-
liget 1 Sverige. Rapporten tas fram i samarbete
med Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Smittskyddsinstitutet.

Smittskyddssituationen 1 Sverige och 1 Europa
har under 1999 varit jimférelsevis lugn. Utveck-
lingen inom EU visar dock pd en 6kad fére-
komst av multiresistent salmonella. Av den an-
ledningen ir det viktigt att Sverige fortlopande
dokumenterar den inhemska salmonellasituatio-
nen pd human- och djursidan f6r att kunna be-
hilla den goda svenska situationen och som st6d
for att f3 behilla salmonellagarantierna gentemot
EU.

I Sverige har antalet EHEC-infektioner hos
minniska minskat under 1999. Undersokningar
utférda av SVA visar dock att Escherichia Coli av
serotyp O157, som kan orsaka EHEC-infektio-
ner hos minniskan, férekommer 1 upp till 10
procent av de svenska mjolkkobesittningarna.
Rabiesliget 6vervakas kontinuerligt, frimst i
Skine med tanke p att Oresundsbron eventuellt
kan underlitta att smittade djur tar sig frén
Danmark till Sverige.

Bibehillande av kompetensen hos SVA ir
viktig for att SVA skall kunna hilla en hég veten-
skaplig profil 1 EU-arbetet. De kunskaper som
inhimtas genom EU:s forskningsprogram ger
virdefulla kunskaper om sjukdomar som inte
forekommer i Sverige och bidrar till att forbittra
den svenska beredskapen. SVA har regelbundet
utbyte pid forskningsomrddet med sina mot-
svarigheter 1 Storbritannien och Frankrike. Vi-
dare har SVA under 1999 aktivt deltagit 1 utar-
betandet av EG:s nya zoonosdirektiv.

Resultatinformation  rérande  djurhélsovdrd och
djurskydd

Distriktsveterinirorganisationen har under bud-
getdren 1997 och 1998 uppvisat en positiv eko-
nomisk utveckling av verksamheten i jimforelse
med tidigare &r och med ett ekonomiskt dver-
skott for verksamheten. Arsredovisningen for
1999 visar emellertid ett avbrott 1 denna trend

27



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 23

och uppvisar ett underskott om ca 14,1 miljoner
kronor. Underskottet kan huvudsakligen hin-
foras tll en kraftig férindring av semester-
l6neskulden. Av &rsredovisningen framgr vidare
bla. att antalet debiterade férrittningar Skade
frin ca 278 400 under 1998 till ca 301 700 under
1999, dvs. antalet forrittningar 6kade med ca
23 300.

I arsredovisningen fér 1999 har Jordbruks-
verket uppfyllt de &terrapporteringskrav som
regeringen angett 1 regleringsbrevet. Av anslags-
beloppet f6r budgetdret har ca 6 miljoner kronor
utgdtt som ersittning for veterinirvird till avlig-
set boende djurigare. I likhet med féregiende &r
har ersittningen frimst utgdtt till djurigare i de
mera nordligt beligna och djurglesa linen.

Dioxinskandalen i Belgien ledde till kontroller
av svenska foderforetag. Jordbruksverkets in-
venteringar visade dock att det inte férekommit
ndgon inforsel till Sverige av belgiskt foder som
kunde knytas till dioxinproblematiken och som
anvints till noétkreatur, svin, fjiderfi eller
klickigg.

Den totala férbrukningen av likemedel som
distribueras genom foder har minskat jimfért
med 1998. En fullstindig rapport éver likeme-
delsanvindning i foder for samtliga djurslag och
relaterat till den totala fodertillverkningen kom-
mer att presenteras i SJV:s rapportserie.

Det goda svenska djurhilsoliget har kunnat
behillas under 1999. Ersittning har emellertid
utbetalats pd grund av statliga ingripanden enligt
epizootilagen (1980:369) med ca 25 miljoner
kronor. Den nya epizootilagen (1999:657), som
tridde 1 kraft den 1 oktober 1999, innebir en for-
stirkning 1 smittskyddsarbetet genom att
djurigarens anmilningsskyldighet vid misstinkt
sjukdom skirps samtidigt som den enskilde
djurigaren och jordbruksniringen fir ta ett
storre ekonomiskt ansvar f6r sjukdomsbekimp-
ningen in tidigare.

Jordbruksverket rapporterar att andelen hal-
sokontrollerade slaktsvin har okat frén 73 all 75
procent av totala antalet uppfédda slaktsvin och
andelen hilsokontrollerade kor har 6kat ull 87
procent. Totalantalet djur har minskat 1 Sverige. I
farhilsovirden okar anslutningen till fdrkontroll
och firhilsovird och var under 1999 uppe i 15
procent av antalet fdr. I fiskhilsokontroll-
programmet ingdr 65 procent av de fiskodlingar
som har en &rsproduktion pd éver 5 ton. Rap-
porteringen om sjukdomsanmirkningar 1 an-
slutna besittningar anger en svag minskning for
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sdvil svin som for not, vilket innebir en positiv
tendens.

Det utvecklade djursjukdataprogram, kallat
Vet@, som SJV tagit i drift under viren 1999
kommer att bli ett viktigt hjilpmedel 1 den fore-
byggande djurhilsovirden och i den direkta djur-
sjukvdrden och innebir bla. att sjukdoms-
utveckling och likemedelsanvindning kommer
att kunna foljas pd ett indamalsenligt sitt. Data-
uppgifterna ir framfor alle viktiga for ett sunt
och framgingsrikt avelsarbete och som underlag
for arbetet med att forebygga antibiotika-
resistensutveckling i den svenska djurhdllningen.

Av de medel som sirskilt avsatts for att ersitta
producenter fér vissa kostnader vid upptickt av
EHEC-smitta 1 samband med verkets besitt-
ningstudier har 1018 000 kronor utbetalats till
olika slakterier f6r okade kostnader vid slakt.
Vidare har smittskyddsutredningar foretagits i 11
besittningar. Allminna rdd avseende djurhill-
ning och girdsbesok har utfirdats.

Savitt giller burhons har utvecklingen av och
omstillningen till alternativa system gétt framét
under 1999, antalet hons 1 16sdriftsystem har
okat och ny teknikprovning av de inredda
burarna har tagit fart.

Jordbruksverket startade den 1 augusti 1998
ett landsomfattande transportprojekt som
planeras att avslutas under 2000. Projektet syftar
till att forbittra djurskyddet i samband med
transporter av djur, t.ex. vid slakttransporter och
export av djur, transport av ren frin sommar- till
vinterbete, djurtransporter till marknader och
under bét- eller firjetransporter samt till att 6ka
samarbetet mellan olika myndigheter s3 att be-
doémningarna blir likartade 6ver hela landet.
Projektet skall ocksd hoja kompetensen nir det
giller tillsynen av djurtransporter hos samtliga
tillsynsmyndigheter och inom polisen. Under
1999 har tv4 centrala utbildningar for linsstyrel-
ser och representanter for polisen hillits. En
rapport som speglar situationen vid transport av
levande djur skall avsluta projektet.

Anslaget 42:3 bekostar utbildning av djur-
skyddsinspektorer som anordnas av Sveriges
lantbruksuniversitet 1 samarbete med Jordbruks-
verket. Verkets tjinstemin deltar ocksd som
forelisare. For djurskyddsinspektorer har anord-
nats en grundkurs i djurskydd fér lantbrukets
djur och en férdjupningskurs i djurskydd for
olika djurslag. Det har dven anordnats en for-
djupningkurs 1 hantering av d]urskyddsarenden
for inspektorer och veterindrer samt en kurs i



djurskydd och férprévning for linsveterinirer
och byggnadsridgivare.

Genom inrittandet av en sirskild djurskydds-
enhet pd Jordbruksverket fick djurskyddet under
1999 en organisatoriskt framskjuten position
inom verket. Vidare har verket 1 en 3tgirdsplan,
utarbetad tillsammans med CFN, tagit ett samlat
grepp for att stirka skyddet for férsoksdjuren.

Resultatinformation rirande forsoksdjursprooning
Centrala forsoksdjursnimnden  skall ~ 3stad-
komma en effektiv, enhetlig och god etisk prov-
ning av ansdkningar om planerade djurforsok
som de djurforsoksetiska nimnderna har att
prova. Under 1999 behandlade nimnderna 1 512
ansokningar om planerade djurforsok. Av dessa
godkindes 290 sedan nimnderna 1 sina beslut
angett en modifiering av forsoket, 39 av ansok-
ningarna avslogs medan resterande ansékningar
godkindes utan modifieringar.

Jimfort med 1997 dkade férsoksdjursanvind-
ningen enligt EU:s och Europarddskonventio-
nens definition av djurférsék under 1998 med ca
25000 méss medan anvindningen av rittor
minskade med 3 000. Totalt anvindes 301 000
djur, varav 16 000 var fiskar. Under hand har
CFN ocksd éverlimnat siffrorna éver forsoks-
djursanvindningen 1999. Den totala anvind-
ningen av forsoksdjur har fortsatt att 6ka och
uppgick detta &r till 324 000 djur. Ocks8 for detta
ar har antalet anvinda mdss okat och antalet an-
vinda rdttor minskat med 27000 respektive
11 000 djur.

CFNi:s finansiella stod till forskning har under
budgetdret 1999 uppgatt till 4 744 000 kronor till
37 forskningsprojekt. Stéden har frimst riktats
mot forskningsomrdden som bedémts vara sir-
skilt viktiga f6r att nd forsdksdjursbesparande
effekter.

CFN har under 1999 triffat en dverenskom-
melse med likemedelsforetagen Astra Zeneca
AB och Pharmacia&Upjohn AB om att fore-
tagens finansiella stéd for CFN:s forsknings-
verksamhet skall uppg3 till sammanlagt 1 miljon
kronor.

En faktor, som enligt regeringens bedémning
ir av stor betydelse for en begrinsning av antalet
anvinda forsoksdjur, ir den djurforsoksetiska
provningen, eftersom den bidrar till en 6kad
etisk medvetenhet om frigor med anknytning il
forsoksdjursanvindning. Aven CFN:s forsk-
ningsstdd for utveckling av alternativa metoder
till djurférsék bedéms vara en betydelsefull fak-
tor. CFN har utfirdat bestimmelser om obliga-
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torisk utbildning fér personal som anvinder for-
soksdjur eller som pd annat sitt dr knuten till
djurférsoksverksamheten. En foljd av den ut-
bildning som bedrivits sedan 1992 ir att perso-
nalens kompetens hojts och kvaliteten pd djur-
omsorgen férbittrats. Enligt regeringen gagnar
detta djurskyddet p3 ett virdefullt sitt och bidrar
sannolikt dven till att begrinsa forsoksdjurs-
anvindningen.

4.6.2 Analys och slutsatser

Det svenska synsittet att det foreligger ett tyd-
ligt samband mellan det sitt pd vilket jordbruket
och djurhdllningen bedrivs och kvaliteten hos de
livsmedel som blir resultatet ir ledstjirnan for de
svenska myndigheternas arbete inom djurskyd-
det. Detta innebir bla. att anstringningar som
leder till ett bra foder, god djurhdllning och gott
djurskydd kombinerat med god hygien 1 djur-
hanteringen stindigt maste goras. Hallbar ut-
veckling, god hygien och god etik i djurhill-
ningen ir viktiga honnérsord sdvil fér dem som
har hand om djuren som fér allminheten och har
rent faktiskt betydelse for livsmedelskvaliteten
och f6r hur konsumenterna virdesitter livsmed-
len. Det svenska arbetet med djurhilsa och djur-
skydd innebir att dessa faktorer dven fortsitt-
ningsvis skall prioriteras. Det krivs ytterligare
insatser pd Jordbruksverkets omriden fér detta
indama3l.

Djurfodrets betydelse for djur och livsmedel
har blivit allt tydligare, vilket inte minst Vit-
boken om livsmedelssikerhet visar. Det ir syn-
nerligen viktigt att Sverige fortsitter arbetet for
sikert och sunt foder.

Behovet av att granska de mikrobiologiska
riskerna vid kretsloppsforfarandet for att kunna
bryta eventuella smittkedjor si att inte problem
av typ BSE skall upprepas ir mycket stort.
Hygien- och smittskyddsfrdgor i samband med
kretsloppsprincipen ir ett eftersatt kunskaps-
omride. Omstillningen av jordbruket mot mer
ekologisk produktion medfor ett dkat nyttjande
av organiskt avfall som gddselmedel. Detta kri-
ver visentligt férbittrad kunskapsbas om smittor
1 kretslopp, dvs. for forskning och vetenskapligt
utvecklingsarbete pd omridet. Forskning inom
omridet ir synnerligen angeligen.

Sverige har internationellt sett en erkint god
smittskydds- och djurhilsosituation. Det dr av
storsta vikt att dven fortsittningsvis férhindra att
allvarliga smittsamma djursjukdomar kommer
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till Sverige. Arbetet pd detta omride har hogsta
prioritet.

Regeringen beddémer att arbetet 1 bered-
skapsavseende och med att medverka till att f6r-
hindra spridning av allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar inom Sverige under 1999 har varit
framgdngsrikt. Som nimnts ir emellertid beho-
vet stort av ytterligare forskning rérande smitt-
skydd och kretslopp men resurser inom befint-
liga ramar finns inte hos SVA, erforderliga
resurser méste tillforas.

Regeringen konstaterar att det vid bedém-
ningen av hur f6rsdksdjursanvindningen f6rind-
rats under en foljd av 4r dr viktigt att hinsyn tas
dels till vilka kriterier som under olika &r gillt for
inrapportering av  forsoksdjursanvindningen,
dels till omfattningen av den forskning inom vil-
ken djurférsok eller alternativa metoder anvinds.
Med beaktande av detta bedomer regeringen att
utvecklingen av forséksdjursanvindningen har
varit positiv under senare 3r.

4.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat revisionsberittel-

ser utan invindningar f6r SVA och CFN av-
seende rikenskapsiret 1999.

4.8 Budgetforslag

4.8.1 42:1 Statens veterinarmedicinska

anstalt

Tabell 4.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 80611 kredit 1266
Utgifts-
2000 Anslag 85188 prognos 85422
2001  Forslag 93 706
2002 Beriknat 95640 !
2003 Beriknat 97723 !

! Motsvarar 93 706 tkr i 2001 &rs prisniva.

Statens veterinirmedicinska anstalts uppgift ir
att uppnd och vidmakthdlla en god djur- och
folkhilsa. Arbetet bedrivs genom férebyggande,
diagnostiserande och bekimpande av infektions-
sjukdomar hos djur. SVA medverkar vid utbrott
av epizootiska sjukdomar och ansvarar fér Zoo-
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noscenter 1 Sverige. SVA ir veterinirmedicinskt
centrallaboratorium och svenskt referenslabora-
torium enligt EG:s zoonosdirektiv.

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansie-
rade myndighetsuppgifter och avgiftsfinansierad
uppdragsverksamhet Rikenskapsiret 1999 upp-
visar underskott for sivil den anslagsfinansierade
verksamheten som fér uppdragsverksamheten.
Underskottet i den uppdragsfinansierade verk-
samheten kan hinforas till bla. konkurrens frén
privata laboratorier. SVA har dock vidtagit sdvil
prishjningar som besparings- och atgirds-
program.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 1999 153 300 155 260 -1 960

(varav tjénsteexport) (13 688) (13 688)

Prognos 2000 150 500 155700 -5200

(varav tjénsteexport) (13 400) (13 400)

Budget 2001 156 000 156 000 0

(varav tjénsteexport) (13 900) (13 900)

Regeringens dvervaganden

Det ir nédvindigt att kritiskt granska de mikro-
biologiska riskerna vid kretsloppsforfarandet for
att kunna bryta eventuella smittkedjor och det ir
ocksd noédvindigt att 6ka kunskaperna om
hygien- och smittskyddsfrdgor i samband med
kretsloppsprincipen. Omstillningen av jordbru-
ket mot en mer ekologisk produktion medfor ett
okat nyttjande av organiska restprodukter som
godselmedel. Detta kriver en visentligt forbitt-
rad kunskapsbas om smittor i kretslopp, dvs. for
forskning och vetenskapligt utvecklingsarbete pd
omridet. SVA har behov av 6kade resurser i
detta avseende. Inom ramen for regeringens
satsning pd forskning och utveckling av ekolo-
gisk produktion foéreslir regeringen att SVA
tillfors 2,5 miljoner kronor f6r budgetdren 2001
2003 till denna forskning.

EU:s medlemsstater skall se 6ver hela omridet
av restprodukter frén livsmedelsindustrin som
anvinds for eller kan komma att anvindas for
recirkulering till foder. SVA:s uppgift dr att ut-
gora en vetenskaplig bas inom omridet foder-



sikerhet. Sverige har 1 dag svarigheter att visa upp
den samlade kompetens pid omridet som
Vitboken kriver och som dven behévs for om-
stillningen tll en okad andel ekologisk
produktion. SVA bér i éverensstimmelse med
dess instruktion ges mojlighet att ta ett storre an-
svar inom foderomridet, framfor allt vad avser
forsknings- och utvecklingsarbete samt laborato-
riediagnostik avseende exempelvis restsubstan-
ser, toxiner, smittimnen m.m. Okad kompetens
och projektmedel fér forskning och vetenskap-
ligt utvecklingsarbete pd foderomridet ir nod-
vindigt och SVA:s anslag bor tillféras ytterligare
medel for detta indam3l. Inom ramen f6r rege-
ringens satsning pa forskning och utveckling av
ekologisk produktion féresldr regeringen att
SVA tillférs 2,5 miljoner kronor fér budgetren
2001-2003 till denna forskning,.

SVA har pd regeringens uppdrag utrett beho-
vet av en férbrinningsanliggning for brinning av
djurkroppar och delar dirav som kommer frdn
SLU, SVA och andra institutioner liksom sill-
skapsdjur fran privatkliniker och veterinirer m.fl.
samt riskkartonger frin sjukhus innehllande
kroppsdelar och organ. Dessa avfallsslag kan
innehdlla smittimnen. Resultatet ir att det finns
ett nationellt behov av en sddan anliggning. Ut-
redningen foreslar att SVA blir ny huvudman for
befintlig forbrinningsanliggning fr.o.m. den
1januari 2001. Dirmed behovs det ett okat
anslag om 1321000 kronor utdver nuvarande
om 530000 kronor. Regeringen anser att SVA
skall vara huvudman f{6r verksamheten.
Anslagsokningen  med 1321000  kronor
finansieras genom en minskning av anslaget till
SLU med motsvarande belopp.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
93 706 000 kronor fér 2001. Fér 2002 och 2003
bedéms anslagsbehoven vara oférindrade i fasta
priser.

Tabell 4.4 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 85188
Pris- och I6neomrakning 2197
Overforing fran anslaget 25:1 (SLU) 1321
Medel for FoU rorande ekologisk

produktion 5000
Forslag 2001 93 706
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4.8.2 42:2 Bidrag till

distriktsveterindrorganisationen

Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1999 Utfall 80277 0
Utgifts-

2000 Anslag 75669 prognos 75669

2001 Forslag 85 753

2002 Beraknat 87328 !

2003 Beraknat 89119 !

" Motsvarar 85 753 tkr i 2001 &rs prisniva.

Jordbruksverket ir chefsmyndighet for dist-
riktsveterinirorganisationen. Distriktsveteri-
niravdelningen ansvarar for ledning och sam-
ordning av verksamheten inom organisationen. I
ansvaret innefattas frigor om bla. budget och
ekonomiskt resultat, lone- och taxesittning,
yinstetillsittningar och avtalsfrigor samt frigor
om kompetensutveckling.

Linsstyrelsernas uppgifter omfattar bla. dist-
riktsveterindrorganisationen samt samordning av
dtgirder mot djursjukdomar och brister 1 djur-
skyddet inom linen i enlighet med Jordbruks-
verkets riktlinjer.

Distriktsveterinirorganisationen ir avpassad
frimst for att tillgodose behovet av sjuk- och
hilsovdrd hos djur inom animalieproduktionen
och hos histar som anvinds i jord- och skogs-
bruket. Om det finns djurskyddsskil eller dir
annan veterinirvird inte kan anvisas, ir en dist-
riktsveterinir skyldig att dven utéva djursjukvird
for ovriga husdjur. Distriktsveterinirorganisa-
tionen skall i samarbete med bla. den av lant-
bruksniringen organiserade hilsokontrollverk-
samheten medverka vid férebyggande tgirder,
delta 1 kontroll och bekimpningsprogram samt
utfora officiella veteriniruppgifter.

Distriktsveterinirorganisationen  finansieras
till storsta delen av uppdragsgivarna, dvs. 1 férsta
hand djurigarna och i évrigt av anslag dver stats-
budgeten. Anslaget belastas av kostnader foér
l6ner, varav kostnaderna for jourverksamhet ut-
gor en betydande del samt for utbildning och
gemensam administration fér organisationen.

Under anslaget anvisas iven medel fér att
minska avligset boende djurigares veterinir-
kostnader fér vird av jord- och skogsbrukets
djur. Enligt forordningen (1994:1313) om av-
gifter vid veterinir yrkesutdvning meddelar
Jordbruksverket foéreskrifter om avgifter vid
sddan veterinir yrkesutévning som stdr under
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verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter
som utfors av en distriktsveterinir eller av annan
veterinir pd grund av en foreskrift eller ett myn-
dighetsférordnande.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter  Kostnader Resultat  Kostnads-
(som far (intdkt - tackning
dispo- kostnad) %

neras)
Utfall 1999 290 874 304984 -14110 95
Prognos 2000 316200 323 300 -7 100 98
Budget 2001 347 800 355600 -7 800 98

Regeringens dverviganden

Regeringen  beriknar  anslagsbehovet il
85 753 000 kronor for 2001. Anslagsbehoven for

2002 och 2003 beriknas vara oférindrade 1 fasta
priser.

Tabell 4.7 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 75669
Pris- och loneomréakning 1084
Justering av premier (fran 43:1) 9000
Forslag 2001 85753

4.8.3 42:3 Djurhélsovard och
djurskyddsfraimjande atgérder

Tabell 4.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 20 077 sparande 6279
Utgifts-
2000 Anslag 22 381 prognos 25 888
2001 Forslag 22 303
2002 Beraknat 22712 1
2003 Beriknat 23175 !

" Motsvarar 22 303 tkr i 2001 rs prisniva.
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Under anslaget anvisas medel f6r djurskydds-
frimjande &tgirder, bla. kostnader fér provning
fran djurskyddssynpunkt av djurhdllningssystem,
inredningsdetaljer 1 stallar m.m. och utbildning i
djurskyddstillsyn. Under anslaget anvisas ocksi
medel f6r djurhilsovird i1 form av férebyggande
hilsokontroll och till djursjukdatasystemet.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Det av EU till hilften medfinansierade stodet till
biodlingen, totalt omfattande 3,2 miljoner kro-
nor, beviljas for ett ar 1 taget och loper 1 enlighet
med EU:s verksamhetsdr under perioden den 16
oktober—den 15 oktober. Detta innebir att staten
dtar sig framtida forpliktelser som inte ryms
under ramen fér redan beviljade anslag. Av
denna anledning foreslds riksdagen att bemyn-
diga regeringen att under 2001, i frdga om
ramanslaget 42:3 Djurhilsovdrd och djur-
skyddsfrimjande &tgirder, fatta beslut som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 5,9 miljoner kronor efter 2001.
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Tabell 4.9 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003-
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 1732 10 642 5874
Nya forpliktelser 1600 21289 19 279
Infriade forpliktelser 1732 26 057 19 553 - -5 600
Utestaende forpliktelser vid arets slut 1600 5874 5600
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 1600 1600 5600

Regeringens dvervaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
22 303 000 kronor fér 2001. For 2002 och 2003
beriknas anslagsbehoven vara oférindrade i fasta
priser.

Tabell 4.10 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 22 381
Pris- och I6neomrékning 421
Minskat resurshehov -500
Forslag 2001 22 303

4.8.4 42:4 Centrala forsoksdjursnamnden
Tabell 4.11 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 7783 sparande 165
Utgifts-

2000 Anslag 8202 prognos 8202

2001 Forslag 8283

2002 Berdknat 8448 !

2003 Berdknat 8628 !

"Motsvarar 8 283 tkr i 2001 &rs prisniva.

Centrala forsoksdjursnimndens uppgift ir att
begrinsa antalet djur som anvinds 1 djurforsok.
CFN skall dirvid samverka med andra myndig-
heter och organ inom férsoksdjursomridet.
CFN limnar finansiellt stod till forsknings-
projekt for att frimja utvecklingen av alternativa
metoder. CFN ir vidare huvudman fér de djur-
forsoksetiska nimnderna som provar all anvind-
ning av forséksdjur frin etisk synpunkt. CFN
skall f6lja nimndernas arbete och bedémning av
frigor om anvindningen av férsoksdjur och skall

verka for en effektiv, enhetlig och god etisk
provning av irenden om planerade djurforsok.
Slutligen har CFN ett ansvar att f6lja forsoks-
djursanvindningen och sprida information om
alternativa metoder och om andra férséksdjurs-
fragor.

Den djurférsoksetiska prévningen bidrar till
en okad etisk medvetenhet om frigor med an-
knytning till foérsoksdjursanvindning. Aven
CFN:s forskningsstod for utveckling av alterna-
tiva metoder till djurférsok dr en betydelsefull
faktor liksom arbetet med att {3 alternativa me-
toder godkinda av berérda myndigheter. Den
obligatoriska utbildningen for personal som an-
vinder forsoksdjur eller som pd annat sitt ir
knuten till djurférsdksverksamheten innebir att
personalens kompetens héjs och kvaliteten pd
djuromsorgen inom forskningen forbittras.

Regeringens dvervdaganden
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il

8 283 000 kronor. Anslagsbehoven fér 2002 och
2003 beriknas vara oférindrade 1 fasta priser.

Tabell 4.12 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 8202
Pris- och loneomrékning 81
Forslag 2001 8283
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4.8.5 42:5 Bekdmpande av smittsamma

husdjurssjukdomar

Tabell 4.13 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 125 686 sparande 12 956
Utgifts-

2000 Anslag 90 950 prognos 99 877

2001 Forslag 90 950

2002 Beraknat 90 950

2003 Beraknat 90 950

Anslaget anvinds for bekimpande av och bered-
skap mot smittsamma husdjurssjukdomar, varvid
ersittning  limnas  enligt  epizootilagen
(1999:657) och zoonoslagen (1999:658) samt till
djurigare for smittskyddsutredningar med av-
seende pd zoonosen EHEC. Vidare anvinds an-
slaget till bidrag for obduktionsverksamhet samt
for utveckling och genomférande av sjukdoms-
kontroller. Bland annat anvinds medel fér att
kontinuerligt bedéma sjukdomsliget for de
sjukdomar dir EU:s regler for handel med djur
innebir att sjukdomsberedskapen madste hojas
samt for att utbilda de veterinirer som skall ut-
fora vervakande kontroller.

For anslaget 42:5 Bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar foresldr Jordbruksverket att
ett bemyndigande om 7 miljoner kronor inférs
under rikenskapsdret 2000. Jordbruksverket
foreslir vidare att bemyndigandet sinks tll 5
miljoner kronor for rikenskapsaret 2001.

Regeringens dvervdaganden

Aven om effekterna av de nya zoonos- och epi-
zootilagarna forvintas innebira en sinkning av
kostnaderna for sjukdomsbekimpningen 1 det
enskilda fallet, syns antalet sjukdomsfall oka.
Forekomsten av smittsamma djursjukdomar ir
betydligt hogre 1 6vriga Europa dn 1 Sverige.
Direktkontakten med Furopa kommer att
underlittas av Oresundsbron. Farhigorna kring
smittspridning 6ver Oresundsbron mdste beak-
tas.

Bidrag till obduktionsverksamhet uppgir till
2,75 miljoner kronor fér 2000. Arligen obduce-
ras for nirvarande ett for litet antal djur, vilket
inte ir tillfredsstillande fr&n smittskyddssyn-
punkt eller for att kunna pdvisa Sveriges sjuk-
domsstatus. Cirka 4000 obduktioner per &r
méste utforas f6r att uppnd en godtagbar niva.

Ett nytt system for epidemiologisk dvervak-
ning av TSE har godkints av Kommissionens
Stindiga Veterinirkommitté och kommer att
trida i kraft den 1 januari 2001. Den nya 6ver-
vakningen innebir att nya diagnostika kommer
att anvindas. For Sveriges del kommer det att
rora sig om undersékning av 2 500 nétkreatur
arligen. Djur som sjilvdétt eller avlivats kommer
att utgdra basen for provtagningen. Viss prov-
tagning kommer dven att ske av nodslaktade
djur. Kostnaderna avser férutom  rygg-
mirgsprovtagning dven transporter m.m.

For de nu nimnda omridena avser regeringen

att dverfora 11 050 000 kronor frén anslaget 43:1
Statens jordbruksverk.
Mot denna bakgrund bedémer regeringen an-
slagsbehovet till 90 950 000 kronor. Anslagsbe-
hoven f6r 2002 och 2003 beriknas vara oférind-
rade 1 fasta priser.

Tabell 4.14 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003-

prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 4420 7000
Nya forpliktelser 112 853 108 000

Infriade forpliktelser 110 273 110 000 - -5000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 7000 5000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 7000 5000
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4.8.6 42:6 Ersattningar for viltskador

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 58 890 sparande 5452
Utgifts-
2000 Anslag 63 000 prognos 63 000
2001 Forslag 71000
2002 Beraknat 86 000
2003 Beraknat 86 000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
tgirder for att forebygga skada av vilt och er-
sittning for sidan skada enligt 29 a § jaktférord-
ningen (1987:905) samt for skador som rovdjur
orsakar pd renar.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Antalet rovdjur, 1 synnerhet lo, har ¢kat 1 antal.
Detta har medfort 6kade skador pd tamdjur.
Aven kostnaden for annan skada av vilt har 6kat.
De 6kade skadorna av sil pd fiskeredskap och
fangst har sirskilt ptalats.

Rovdjursutredningen limnade 1 sitt slutbetin-
kande Sammanhillen rovdjurspolitik (SOU
1999:146) bl.a. vissa férslag till en férindring av
nuvarande bidrags- och ersittningssystem for
skador orsakade av rovdjur. Betinkandet har
remissbehandlats.

I skrivelse den 7 juni 2000 (rskr.
1999/2000:253) anmilde riksdagens talman riks-
dagens beslut med anledning av Milj6- och jord-
bruksutskottets betinkande (bet.
1999/2000:M]JU17). Beslutet innebir att rege-
ringen bor ta ett 6vergripande ansvar for att
motverka de ekonomiska férluster och andra
oligenheter som fiskeniringen dsamkas pd grund
av silbestdndets storlek. Regeringen bor vidare
enligt riksdagsbeslutet, 1 samrdd med de berérda
myndigheterna, vidta dtgirder som gér det moj-
ligt att bedriva ndgon form av jakt for att komma
till ritta med de angivna problemen.
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Slutsatser

Nigra dndringar i ersittningssystemet for skador
av vilt bér inte dvervigas fore det att regeringen
tagit stillning till Rovdjursutredningens forslag.
Regeringen bedémer att ytterligare 15 miljoner
kronor per dr behover anvisas 2002 och 2003.
Forstirkningen kommer att finansieras genom
en omf('jrdelning frin utgiftsomride 18, anslaget
Stod ll lokala investeringsprogram for ekolo-
gisk hallbarhet. Regeringen avser att i annat
sammanhang dterkomma till riksdagen vad giller
forslagen 1 Rovdjursutredningens  slutbetin-

kande.

Skada pd ren

Okningen av antalet rovdjur och ett 6kande av-
rikningspris pd renkott medforde att ersdtt-
ningsbeloppet budgetiret 1999 hojdes wll 35
miljoner kronor. For att sikerstilla en rittvis
fordelning av ersittningen mellan samebyarna
avsitts medel for systematiska inventeringar for
att faststilla forekomst och foryngring av rov-
djur 1 renskotselomridet. For samebyarnas del av
inventeringskostnaderna beriknas 3 miljoner
kronor.

Skada pd annat éin ren
Naturvirdsverket fordelar medel pd samtliga
linsstyrelser, som beslutar om bidrag for att
forebygga eller ersitta skada. Inriktningen ir att
viltskador s3 ldngt som m('jjligt skall forebyggas.
Mot bakgrund av regeringens Overviganden 1
varpropositionen och riksdagens tillkinna-
givande om att motverka de ekonomiska forlus-
ter och andra oligenheter som fiskeniringen
dsamkas bor anslaget 6kas med 8 miljoner kro-
nor. Dirmed kommer ytterligare medel att
kunna anvisas fér skador pd annat in ren.
Regeringen beddémer sdledes anslagsbehovet
till 71 000000 kronor fér 2001. Fér 2002 och
2003 beriknas anslagsbehoven ¢ka till 86 000 000
kronor per &r.
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5 Livsmedelspolitik

5.1 Omfattning

Till politikomridet har forts verksamheter hin-
forliga till EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
med undantag for verksamhet hinforlig all for-
ordningen (EG) nr 1257/99 och dirmed sam-
manhingande verksamhet, EU:s gemensamma
fiskeripolitik samt verksamheter tillhérande om-
ridet sikra livsmedel. Omridets utgifter bestims
1 stor utstrickning av beslut inom EU men ir
ocksd till vissa delar, frimst vad giller delar av
omridet sikra livsmedel, baserade pd rent natio-
nella beslut.

Verksamhetsomridena omfattar vegetabilie-
och animalieproduktion, tridgirdsniring, fiske-
rindring, livsmedel, konsumentfrimjande &tgir-
der pd livsmedelsomradet, statistikproduktion pd
jordbruks-  och  livsmedelsomridet, jord-
bruksadministration, fiskeriadministration m.m.
Centrala foérvaltningsmyndigheter inom politik-
omradet ir Statens jordbruksverk, Fiskeriverket
och Statens livsmedelsverk. Andra myndigheter
inom politikomrddet ir Statens utsideskontroll,
Statens vixtsortnimnd samt Livsmedelsekono-
miska institutet.

Offentligrittslig verksamhet bedrivs 1 forsta
hand vid Livsmedelsverket (besiktningsveteri-
nirorganisationer m.m.) och Jordbruksverket
(vixtinspektion, foderkontroll, distriktsveteri-
nirorganisation m.m.). Uppdragsverksamhet
bedrivs vid flera myndigheter. Vid Fiskeriverket
har uppdragsverksamheten och tjinsteexporten
betydande omfattning.

Jordbruksverket ir central forvaltningsmyn-
dighet pd det jordbruks- och livsmedelspolitiska
omradet. Jordbruksverket har ett samlat sektors-
ansvar for jordbruks- och tridgdrdsniring, ren-
niring samt dr chefsmyndighet f6r landets dist-

riktsveterindrer och ansvarig myndighet for
livsmedelsberedskapen  inom  totalférsvarets
civila del. Verksamheten ir i hog grad inriktad pd
tillimpning av EU:s regleringar och stédsystem.
Jordbruksverket ir beslutande myndighet for t-
girder inom omridena intervention, exportbi-
drag, mjolkkvoter och bidragsritter. Linssty-
relserna  dr  beslutande  myndighet  for
direktstdden till jordbrukare, férutom handjurs-
och slaktbidrag for vilka Jordbruksverket ir be-
slutande myndighet. Jordbruksverket skall arbeta
for ett rikt och varierat odlingslandskap med bio-
logisk méngfald och verka fér att miljobelast-
ningen frin jordbruket blir s3 liten som mojligt.
Andra uppgifter ir att verka for ett gott hilsotill-
stdnd bland husdjuren genom hogt stillda djur-
skyddskrav och en rikstickande djursjukvérd ge-
nom distriktsveterinirorganisationen.

Fiskeriverket dr central myndighet for sdvil
forvaltning av fiskresurserna som fér frimjandet
av en livskraftig fiskeriniring. Fiskeriverket skall
vidare frimja forskning och bedriva utvecklings-
verksamhet pa fiskeomridet.

P43 regional nivd har linsstyrelserna ansvaret
for fiskefrdgor, frimst fiskevird och EG:s
strukturstdd.

Livsmedelsverket dr central tillsynsmyndighet
for frigor som giller livsmedel inklusive dricks-
vatten. Dess frimsta uppgifter ir att utarbeta
foreskrifter inom livsmedelsomridet, utéva till-
syn enligt livsmedelslagen (1971:511), leda och
samordna livsmedelskontrollen, informera om
viktiga férhdllanden p3 livsmedelsomradet, aktivt
medverka till att riksdagens och regeringens
riktlinjer 1 friga om kost och hilsa fullféljs, verk-
stilla utredningar och vetenskapliga undersok-
ningar om livsmedel och matvanor samt att ut-
veckla metoder for livsmedelskontrollen. 1
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Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
43:1" Statens jordbruksverk 298 304 297 300 308 314
43:2 Statens utsédeskontroll 1 1 1 1 1 1
43:3 Statens véxtsortndmnd 1 1 1 1 1 1
43:4 Bekdmpande av véxtsjukdomar 2 3 3 3 3 3
43:5 Arealerséattning och djurbidrag m.m. 3910 1321 1395 5210 5407 5407
43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter 1586 1547 1 407 1526 1516 1516
43:7 Rantekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m. 66 80 78 80 80 80
43:8 Fiskeriverket 60 68 65 67 68 69
43:9 Strukturstod till fisket m.m. 23 31 0 31 31 31
43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod
till fisket m.m. 75 80 102 80 80 80
43:11 Fiskevérd 20 20 20 20 20 20
43:12 Statens livsmedelsverk 113 121 118 120 122 125
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet 3 8 8 8 8 8
43:14 Livsmedelsstatistik 26 22 26 22 23 23
43:15Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad
fran EG-budgeten 7 4 4 4 4 4
43:16 Atgérder pa livsmedelsomradet 15 30 30 25 25 5
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer 36 37 39 37 37 37
Totalt for livsmedelspolitik inom utgiftsomrade 23 6242 3692 3597 7594 7934 1726

! Avser anslagen Statens jordbruksverk, Djurregister, Blockdatabas och Kostnader for livsmedelsberedskap.

tillsynsverksamheten ingdr ocksi att Livsme-
delsverket ir huvudman for besiktningsveteri-
nirorganisationen som utfér tillsyn i form av
kottbesiktning vid kontrollslakterier m.m.

Internationellt arbete inom jordbruks- och
fiskeomridena avser framfér allt verksamheten
inom Férenta nationernas jordbruks- och livs-
medelsorganisation (FAO), OECD samt regio-
nala organ och nordiskt samarbete.

I samband med inférandet av politikomridet
gors vissa forindringar 1 anslagsstrukturen.

5.2 Utgiftsutveckling
5.3 Mal

Regeringens férslag: Mailet for politikomridet ir
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar
livsmedelsproduktion.
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I féregdende rs budgetproposition angavs som
ett mil en reformering av den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiske-
ripolitiken. En reform bestdende av bla. en av-
reglering och anpassning till marknaden som den
kommer till uttryck genom samhillets och kon-
sumenternas efterfrdgan, dr snarast att se som ett
medel for att nd nimnda mal.

Inom politikomridet skapas férutsittningar
foratt

— de jordbruksforetag som si 6nskar skall
kunna anslutas fullt ut till de obligatoriska
EU-stoden,

—  de stodberittigade jordbruksforetag som si
Onskar skall kunna anslutas till medfinansie-
rade och nationellt finansierade regionala
stod sd att givna ramar utnyttjas maximalt,

— jordbrukets och fiskeriniringens miljomal
uppfylls,

—  genomfdra en erforderlig omstrukturering
av fiskeriniringen,



—  arbetet med att ta fram biologiskt och ve-
tenskapligt underlag f6rbittras,

— nd en jimn tillférsel av rdvara till markna-
den,

—  sikerstilla EG:s krav pa fiskerikontroll,
—  forbittra fiskevirden,

— 1 konsumenternas intresse verka for sikra
livsmedel av god kvalitet, redlighet 1 livsme-
delshanteringen och bra matvaror.

De mil som angavs 1 budgetpropositionen 2000
for de delar av utgiftsomridet som nu foreslis
ingd 1 politikomridet Livsmedelspolitik var

—  reformerad gemensam jordbrukspolitik och
fiskeripolitik,

—  héllbar livsmedelsproduktion fér ckad mil-
joanpassning, sysselsittning, regional balans
och uthillig tillvixt,

—  produktion av sikra livsmedel med hog
kvalitet och forstirkning av konsument-
perspektivet.

5.4 Politikens inriktning

Den gemensamma jordbrukspolitiken

For fem 4r sedan blev Sverige medlem 1 EU.
Dirigenom gavs mojlighet att paverka utveck-
lingen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Insatserna har allmint kommit att inriktas pd att
utveckla och fordjupa de svenska positionerna.
Arbetet har bedrivits aktivt sivil 1 Bryssel som i
Sverige. Samarbetet mellan medlemslinderna har
lett till att principiellt viktiga férindringar av den
politiska diskussionen och politikens inriktning
kommit till stdnd. Frin en politik med tydlig in-
riktning mot livsmedelsproduktionen 1 primir-
ledet, har Sverige och ¢vriga medlemslinder ge-
nomfort forindringar 1 politiken for att uppnd
andra virden férknippade med produktionen.
Utvecklingen har inneburit att man numera iven
diskuterar frigor sdsom en marknadsanpassning
av jordbruksproduktionen, landsbygdens ut-
veckling, matens kvalitet, uppfoédningsformer,
djurens hilsa samt landsbygdens miljé- och kul-
turvirden. Det framtida arbetet kommer siledes
1 en allt hogre utstrickning att omfatta hela livs-
medelskedjan, inklusive frigor som inte direkt
hanteras inom ramen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken.
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De forsta stegen mot en ny form av jord-
brukspolitik togs redan 1992 genom att di-
varande medlemslinder beslutade om Mac-
Sharry-reformen. Med denna reform pabérjades
en overging frin marknadsprisstdd till riktade
direktstod. Genom overgdngen sinktes priserna
inom EU och nirmade sig siledes virldsmark-
nadspriserna. Detta innebar inte bara en mark-
nadsanpassning for att konsumenterna pd sikt
skulle fi ligre matpriser, utan dven en strivan
mot ett mer ldngsiktigt konkurrenskraftigt jord-
bruk och mindre negativa effekter pd virlds-
marknaden. Foér att underlitta 6vergingen for
lantbrukarna kompenserades dessa med direkt-
stdd 1 form av t.ex. areal- och djurbidrag. Ytterli-
gare ett led i reformen var att pengar sattes av f6r
riktade milj6- och landsbygdsdtgirder. Hirige-
nom var det inte lingre bara friga om produk-
tion av livsmedel, utan iven om att minimera
jordbrukets negativa effekter pd miljon och
maximera dess positiva inverkan pa landsbygden
och dess natur- och kulturvirden.

Nigra ir efter Sveriges intride 1 EU slog riks-
dagen fast riktlinjerna for Sveriges arbete med
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU
(prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241). Av beslutet framgir att Sverige
skall verka for en jordbruks- och livsmedelspoli-
tik inom EU vars mél ir att

—  frimja ett brett och varierat utbud av sikra
livsmedel tll skiliga priser,

—  frimja en hillbar jordbruks- och livsme-
delsproduktion samt

—  bidra tll global livsmedelssikerhet.

For att nd dessa tre ml krivs att jordbrukspoli-
tiken reformeras i en marknadsorienterande
riktning. Det forsta steget 1 denna process togs
1992. Med reformerna inom ramen fér Agenda
2000, som beslutades 1 mars 1999, togs ytterli-
gare steg. Regeringen anser att detta var steg i
ritt riktning men att det fortfarande finns
mycket att gora. Genom en marknadsanpassning
som innebir en gradvis sinkning av prisstoden
ges utrymme for andra politiska 3tgirder som
forbittrar mojligheterna att uppnd det som sam-
hillet och konsumenterna efterfrigar. En ny
jordbruks- och livsmedelspolitik boér ocksd
medfora ligre sambhillsekonomiska kostnader
och ligre budgetkostnader.

Samhillets efterfrigan av tjinster utdver pro-
duktionen av livsmedel har 6kat de senaste ren.
Detta kan vara allt frin 6ppna landskap och be-
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varad biologisk méngfald till uppritthillande av
kulturvirden. Det finns ocksd en okad medve-
tenhet om produktionsformer och livsmedels-
kvalitet. Konsumenterna efterfrigar livsmedel
som kommer frin lantbruk dir djuren behandlas
vil. Aven i de efterféljande leden kriver konsu-
menterna en hantering som ger livsmedel av hog
kvalitet. Det ir bla. 1 detta perspektiv som det
krivs anpassningar av den gemensamma jord-
brukspolitiken och av det politiska arbete som
bedrivs utanfor dess ramar.

Parallellt med en ¢kad efterfrigan pi en etisk
och hogkvalitativ produktion 1 alla led, finns det
en okad insikt om behovet av ett globalt hin-
synstagande. I tillimpningen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken méste hinsyn tas till
de effekter som den kan {3 pd andra linder. Detta
ir framfér allt av stor betydelse nir det giller u-
linderna och deras jordbruksproduktion. Mot
bakgrund av detta blir de kommande férhand-
lingarna  inom  Virldshandelsorganisationen
(WTO) betydelsefulla for politikens utveckling.
De begrinsningar som nuvarande handelsavtal
(GATT avtalet) ligger for t.ex. exportsubven-
tioner inom ramen for jordbrukspolitiken och
det faktum att fredsklausulen l6per ut, gor att det
kan finnas behov av att ytterligare férindra poli-
tiken. Detta krav kan dven komma att skirpas
ytterligare 1 de handelsavtal som kan tinkas for-
handlas fram under de nirmaste ren.

Aven nir det giller utvidgningen av EU spelar
den gemensamma jordbrukspolitiken en betydel-
sefull roll. En konsekvent tillimpning av den
gemensamma jordbrukspolitiken ir en forutsitt-
ning for att den inre marknaden skall fungera
som avsetts. For varje medlemsland innebir
detta en rad rittigheter, sivil som skyldigheter.
For att kunna utveckla ett mingsidigt, hallbart
och miljvinligt samt konkurrenskraftigt jord-
bruk inom hela EU ir det nodvindigt att den
politik som fors dr l8ngsiktigt hillbar. Sverige
driver dirfér frigan om ytterligare anpassningar
av jordbrukspolitiken fore det att kandidatlin-
derna blir medlemmar.

Den gemensamma fiskeripolitiken
Den gemensamma fiskeripolitiken ir en fullt ut-
vecklad gemenskapspolitik och reglerar alla as-
pekter pd fisket frin havet till konsumenten.
Malen f6r den gemensamma fiskeripolitiken
bestir av tre delar; resurspolitik, strukturpolitik
och marknadspolitik samt, 1 syfte att dvervaka
efterlevnaden av regelverket, bestimmelser om
kontroll. De allminna maélen ir att skydda och
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bevara de levande marina akvatiska resurser som
ir tillgingliga och fir utnyttjas. Dessa resurser
skall ldngsiktigt nyttjas pa ett indamalsenligt och
ansvarsfullt sitt med hinsyn tagen ull fiskets
sociala och regionalekonomiska betydelse.

I den pigiende oversynen av den gemen-
samma fiskeripolitiken, som skall leda till ett
stillningstagande under 2002, kommer rege-
ringen att verka fér att den skall utvecklas till att
1 hogre grad bidra tll att fisket bedrivs pd ett
lingsiktigt hillbart sitt. Tvd av de huvudsakliga
instrumenten som gemenskapen anvinder sig av
ir ldngsiktiga forvaltningsstrategier och inféran-
det av nya tekniska bevarandedtgirder. For att
sikerstilla efterlevnaden av regelverket ir det
viktigt med en effektiv fiskerikontroll. Inom
ramen for denna dvergripande mélsittning skall
en 6kad marknadsanpassning och ett férenklat
regelverk, ge producenterna méjlighet att ut-
veckla sin niring samtidigt som hinsyn tas till
konsumenternas behov.

Samma villkor bor gilla vare sig fisket bedrivs
1 EU-vatten eller inom ramen {or regionalt sam-
arbete eller avtal med tredje land. De beslut som
fattats inom EU och som rér frigor om nyttjan-
det av fiskresurserna har tagit sin utgdngspunkt i
att genomfora den internationellt stadfista for-
siktighetsprincipen, vilken Sverige stiller sig
bakom. Regeringens forslag for att dstadkomma
ett hillbart fiske har redovisats 1 propositionen
Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2,
bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116).

Det svenska ordforandeskapet

Sverige kommer att inneha ordférandeskapet i
EU férsta halviret 2001. Ambitionen fér det
svenska ordférandeskapet ir att det skall
genomforas vil, vilket betyder att det skall vara
effektivt, resultatinriktat och flexibelt. Ett vil
genomfért ordférandeskap skall stirka Sveriges
roll 1 EU och 6vriga medlemslinders syn pd Sve-
rige som medlemsland. Sverige skall efter ord-
forandeskapet uppfattas som en serids och kom-
petent medlem.

En viktig del av det svenska arbetsprogrammet
under ordférandeskapet kommer att vara arbetet
med forslagen i Vitboken om livsmedelssikerhet
och reformering av marknadsordningarna fér
olivolja, ris, socker samt frukt och grént. Vidare
inleds diskussionerna rérande Gversynen av den
gemensamma fiskeripolitiken.



Séikra livsmedel

Konsumenten skall kunna lita pd att de livsmedel
som konsumeras ir sikra. For att en konsument
skall kunna goéra ett medvetet val av livsmedel
krivs att denne besitter en viss kunskap och har
tillgdng till information. Regeringen verkar dir-
for for att generellt forstirka konsumentpers-
pektivet 1 jordbrukspolitiken. Nir det giller ar-
betet pA EU-niv8 och i andra internationella
sammanhang ir regeringen sirskilt angeligen om
att driva frigor som gynnar konsumenterna.
Livsmedelsverket, som ir den myndighet under
regeringen som har sirskilt ansvar for livsme-
delsfrdgorna, har ocksi konsumenten i centrum
for sin verksambhet.

I januari 2000 presenterade Europeiska kom-
missionen en s.k. Vitbok om livsmedelssikerhet.
I denna foreslogs en lng rad av férbattringar
som man vill {3 till stdnd pa livsmedelsomridet i
EU. Den svenska regeringen har vilkomnat detta
initiativ och kommer att vara mycket aktiv 1 ar-
betet med att {3 till stdnd de dndringar som avise-
ras 1 vitboken. Sirskilt glidjande dr att man nu-
mera framhiller att livsmedelskedjan mdste ses
som en helhet frdn primirproduktion och fram
till konsumentens tallrik. Detta synsitt har linge
varit en hdrnsten 1 den svenska politiken.

Kostens betydelse for hilsa och vilbefinnande
ir sedan linge kind. Detta giller sirskilt {6r vira
barn och ungdomar. Maten har ocksi en social
dimension. Matkultur och maltidens betydelse
far allt storre uppmirksamhet. Det ir dirfor
glidjande att se hur olika verksamheter bedrivs 1
syfte att frimja méltidskunskapen. Ett bra exem-
pel dr det arbete som pagdr for att bilda en mél-
tidsakademi vars syfte ir att, med stdd av veten-
skap och praktisk erfarenhet, frimja detta
omride.

Innevarande &r anvisades ett sirskilt anslag 1
syfte att mojliggora satsningar pd bla. konsu-
mentstirkande &tgirder. Regeringens avsikt idr
att fortsitta denna satsning och med dessa medel
stodja projekt och dtgirder som syftar till att be-
vara och vidareutveckla en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt héllbar livsmedelssektor.

Livsmedelsindustrin svarar {6r ungefir 62 000
anstillda eller ca 10 procent av antalet sysselsatta
inom hela industrin. Dirmed ir livsmedelsin-
dustrin den tredje storsta branschen 1 Sverige
frin sysselsittningssynpunkt. Konkurrensférut-
sittningarna efter EU-intridet har dndrats 1 stor
utstrickning f6r den svenska livsmedelsindust-
rin. For att bevara och férstirka konkurrens-
kraften ocksd pd den inhemska marknaden ir det

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 23

av stor vikt att s6ka och etablera sig pi nya
exportmarknader. Regeringen vill genom att
frimja exportsatsningar bidra till en positiv ut-
veckling inom sektorn.

Livsmedelsberedskap

I totalférsvarsbeslutet 1996 foreslds det civila
forsvaret inriktas utifrin en helhetssyn. Den vid-
gade hotbilden och helhetssynen pa beredskaps-
dtgirderna for en sikerhetspolitisk kris och krig
samt for svira pafrestningar pd sambhillet i fred
innebir att forberedelserna for att kunna klara
svdra fredstida pdfrestningar har fitt en okad
betydelse.

Internationellt arbete

Sveriges internationella samarbete pd jordbruks-,
fiske- och livsmedelsomridena foljer samma
riktlinjer som lagts fast for Sveriges arbete med
jordbruks- och livsmedelsproduktionen inom
EU. I det globala perspektivet r det framfor allt
tvd olika aspekter av jordbrukspolitiken och dess
mélsittningar som idr av betydelse. Dels skall
produktionen genom riktade tgirder utvecklas
till att bli [8ngsiktigt hillbar frin bide ekologisk
och ekonomisk utgdngspunkt, dels skall pro-
duktionen ske pd marknadens villkor i enlighet
med frihandelns principer. Bdda dessa malsitt-
ningar ir bla. nédvindiga delar av arbetet med
att forbittra den globala livsmedelssituationen. I
globala fiskerisammanhang verkar Sverige for ett
genomférande av de internationella avtal som
syftar tll ett l&ngsiktigt hillbart resursutnytt-
jande. Det internationella samarbetet, bl.a. inom
FAO, bor frimst syfta till att skapa ett 18ngsik-
tigt hdllbart nyttjande av de globala naturresur-
serna pd jordbrukets, fiskets och skogens omri-
den samt en friare handel med livsmedel.

5.5 Insatser

5.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Jordbrukspolitiska omrdidet

Sverige har sedan den 1 januari 1995 d& vi blev
medlemmar 1 EU fullt ut tagit del av EU:s stod-
system. Det nationellt medfinansierade stodsys-
temet har undan fér undan byggts ut il att bli
mer komplext, vilket medfért en 6kad administ-
ration. Andringar i stédsystemet ger upphov till
mycket stora informationsinsatser bdde mellan
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myndigheter och mellan myndigheter och jord-
brukare. Betinkandet Effektivare hantering av
EU:s direktstdd till jordbruket (SOU 1998:147)
frin utredningen om myndighetsorganisation pd
jordbrukets omride mot bakgrund av det
svenska EU-medlemskapet presenterades i de-
cember 1998. Utredningen konstaterade att det
rider stora skillnader i linsstyrelsernas effekti-
vitet vid hanteringen av EU:s jordbruksstod.
Mot denna bakgrund tillsatte regeringen dirfor
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet under
viren 2000 med uppgiften att se 6ver hur pro-
blemen inom jordbruksadministrationen skall
losas.  Arbetsgruppen 6verlimnade skrivelsen
Rapport om effektivisering och finansiering av
jordbruksadministrationen till statsrddet och
chefen for Jordbruksdepartementet i augusti
2000. Arbetsgruppens slutsatser ir att reglerna
inom den gemensamma jordbrukspolitiken ir av
central betydelse fér bedémningen av jord-
bruksadministrationens organisation och finan-
siering. Beslut om de centrala reglerna inom
CAP fattas inom EU och inte av Sveriges riks-
dag, regering eller myndigheter. Berikningen av
kostnaderna f6r administrationen har varit svir-
bedémd dels pd grund av att linsstyrelsernas re-
dovisning av kostnaderna uppvisar ett stort matt
av osikerhet, dels pd grund av att tinkta rationa-
liseringsvinster till foljd av bittre rutiner och
storre kunskaper uteblivit eftersom det skett
stindiga forindringar 1 stodsystemen. I rappor-
ten konstateras att de medel som hittills stillts
till forfogande méste anses ha varit tillrickliga
eftersom mélsittningen att helt undvika sanktio-
ner hittills 1 stort sett kunnat nds. Linsstyrelserna
anser sig sakna resurser for att hantera dterkravs-
drenden. I rapporten dras slutsatsen att hogre
kostnadseffektivitet, forenklingar 1 administra-
tionen, forbittringar av databaser och IT-stdd,
indringar av regelverk och okad kunskap hos
jordbrukarna bér leda till ytterligare effektivise-
ringar eller minskade kostnader 1 verksamheten.
P3 nigra &rs sikt bor, enligt rapporten, ge-
nomférandet av administrativa forenklingar och
inférandet av ett nytt miljo- och landsbygdspro-
gram leda till att resursbehoven bér kunna klaras
med oférindrade ramanslag om inte nigra fér-
dndringar 1 regelverket intriffar. Det pigiende
kvalitetsprojektet inom Jordbruksverket och
linsstyrelserna har forutsittningar att leda till att
hanteringen av jordbrukarstéden bdde blir mer
effektiv och att kvaliteten 1 arbetet blir bittre.
Strukturutvecklingen inom jordbruket tillsam-
mans med utdkade kommunikationsméjligheter
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mellan jordbruksféretag och myndigheter gor att
forutsittningarna f6r jordbruksadministrationen
indras. En organisation bestdende av tjugotvd
frin varandra fristdende myndigheter ir 1 det
perspektivet inte ndgon ldngsiktigt stabil 16sning
enligt rapporten. Stordriftsférdelar vad giller si-
vil stddhanteringen som en lingtgdende rationa-
lisering av ledningstunktioner och kommunika-
tioner bor enligt rapporten ge visentliga
besparingar oavsett om en sidan organisation ir
en del av Jordbruksverket eller utvecklas inom
ramen for linsstyrelseorganisationen.

Rapporten har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissvaren finns tillginglig i Jord-
bruksdepartemententet (dnr Jo2000/1892).

Regeringen delar den 1 rapporten redovisade
bedémningen att de nya férutsittningar som nu
giller och de forindringar som kan férutses
innebdr att jordbruksadministrationen behéver
anpassas och férindras. Bland annat bor en kon-
centration av handliggningen av drenden efter-
strivas. Det ir angeliget att det paborjade effek-
tiviseringsarbetet som nu bedrivs av SJV och
linsstyrelserna ges hog prioritet och att fortsatta
dtgirder tll forenklingar och rationaliseringar
vidtas.

Regeringen kommer snarast att ta stillning till
den nirmare organisatoriska l6sningen foér hur
arbetet skall bedrivas.

Inom jordbruksomridet ir arbetet fér en
miljdanpassad livsmedelsproduktion som leder
till ekologiskt hallbar utveckling av jordbruket av
central betydelse. Detta sker genom att mini-
mera jordbrukets negativa miljopaverkan sam-
tidigt som de positiva effekterna forstirks. For
att nd detta mél arbetar verket med nationella
handlingsprogram fér att minska riskerna med
bekimpningsmedel, minska vixtniringsférlus-
terna frin jordbruket, frimja den ekologiska
produktionen, bevara och forstirka den biolo-
giska méngfalden och odlingslandskapets kultur-
virden.

For att nd ett ldngsiktigt ekonomiskt barkraf-
tigt jordbruk utnyttjas olika medel, i f6érsta hand
lagstiftning och ekonomiska styrmedel i form av
avgifter eller bidrag (ersittningar). For att mini-
mera jordbrukets negativa effekter p& miljon an-
vinds dven hir likartade medel. De avgiftssystem
pa kvive 1 handelsgddsel och bekimpningsmedel
som tillimpats sedan linge 1 Sverige har varit
foremal f6r diskussioner sdvil vad giller avgifter-
nas konstruktion som deras effektivitet. Behovet
av att forstirka de miljstyrande effekterna av
avgifter inom jordbruket i syfte att n§ milet om



reduktion av vixtniringslickaget behandlas 1
SOU 2000:52 Miljon — allas vart ansvar. Nod-
vindiga miljoforbattringar pd mest effektiva sitt
till lagsta kostnad bor utredas med beaktande av
lantbrukarnas ekonomiska férutsittningar.

Effektiviteten i dessa system ir avg('jrande for
maluppfyllelsen Regeringens arbete maste dir-
for inriktas pd att kondinuerligt utvirdera de
olika medlens effekter och dirvid ocksd vid be-
hov foresld eller besluta om sidana férindringar
som kan leda tll ett effektivare utnyttjande av
medlen. Frigan om avgifternas konstruktion och
disposition ir féremdl fér beredning inom Rege-
ringskansliet och regeringen avser att terkomma
till frégan i virpropositionen 2001.

Viixtskydd

Det fytosanitira liget ir i1 stort sett gott. Vixt-
material som ndr Sverige dr generellt av hog
sundhetsstatus. Inom EU har en begrinsad etab-
lering av tallvedsnematod skett 1 trakterna runt
Lissabon. Beslut om gemenskapsatgirder har
fattats 1 syfte att kartligga och begrinsa riskerna.
Mot bakgrund av fynd av tallvedsnematod och
andra skadeinsekter sker en speciell sundhets-
missig uppfoljning av férpackningsvirke frin
tredje land 1 samverkan med Tullverket. Inom
ramen for Internationella vixtskyddskonventio-
nen (IPPC) utarbetas f6r nirvarande ocksd en
internationell standard fér férpackningsvirke.
Vidare diskuteras med berorda parter inom EU
frigan om grinsdragningen mellan IPPC och
Biodiversitetskonventionen och hur samarbetet
kan stirkas med avseende pd bl.a. genetiskt mo-
difierade organismer. Samtliga frigor rérande
IPPC kommer att behandlas inom ramen for
FAO:s beslutsprocess under Sveriges ordféran-
deskap. Gemenskapsregler pd omrddet saknas
men héller {6r nirvarvarande p3 att arbetas fram.

Utséide
Certifieringen av utside innebir att det utside
som skall saluféras i landet skall ha genomgatt en
oberoende och noggrann kvalitetskontroll. En-
dast sorter som finns intagna pd en nationell
sortlista eller gemenskapens sortlista far certifie-
ras. Ett fullgott utside minskar behovet av att
anvinda bekimpningsmedel foér att pd si sitt
frimja en effektiv och hdllbar vixtodling i landet.
Det saknas, sdvil inom gemenskapen som na-
tionellt, regler rorande renhetskrav m.m. vad
giller oavsiktlig forekomst av genetiskt modifie-
rat utside 1 traditionella vixtsorter. P3 verkstil-
lighetskommitténivd inom EU diskuteras for
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niirvarande i avvaktan pd ett permanent regelverk
en plan som bla. alagger medlemsstaterna att 1
samverkan med niringen organisera en offentlig
kontroll syftande till att sikerstilla frihet frin
otillitna inblandningar. I kommissionens Vitbok
om livsmedelssikerhet framhills denna kontroll
som ett viktigt omrdde for gemenskapens lag-
stiftningsirenden.  Kommissionen ~ fdrvintas
ocks3 att snart presentera ett lagstiftningsforslag.

Godkéinnande av véxtsorter

For att sikerstilla att vixtodlingen har tillging
till sidana vixtsorter som mojliggér en anpass-
ning till de allminna odlingsférutsittningarna 1
landet och till behovet av uthillig vixtodling
provas bla. f6r intagning av en sort 1 en officiell
sortlista om sorten har tillfredsstillande odlings-
och bruksvirde. Som ett minimum skall féljande
egenskaper provas i detta sammanhang: avkast-
mngsformaga, resistens mot skadliga sjukdomar,
reaktioner pd odlingsmiljon och kvalitetsegen-
skaper.

Fiskeripolitiska omrddet

Budgetdret 1999 priglades av ytterligare effekti-
visering av tillimpningen av EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Detta arbete medférde ett antal
forindringar, bl.a. beslut om

—  langsiktiga forvaltningsstrategier f6r en rad
bestind 1 Nordsjon,

—  en ldngsiktig forvaltningsstrategi f6r dster-
sjotorsken,

—  ytterligare regleringar i forordningen om
nya tekniska bevarandedtgirder 1 Vister-
havet,

—  fortsatt inférande av det satellitbaserade po-
sitionsdvervakningssystemet  (VMS)  for
fiskefartyg med en lingd 6ver 24 meter,

— en ny ridsférordning avseende foreskrifter
och villkor fér gemenskapens strukturstod
inom fiskerisektorn,

— en ny marknadsordning fér fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Ar 2002 kommer ett beslut att fattas avseende
fiskeripolitikens framtida inriktning. Kommis-
sionen har dock pd mdnga omriden inte velat av-
vakta till dess utan har redan féreslagit eller tagit
upp till diskussion sidana férindringar som man
har ansett och anser vara nodvindiga for att f3
fiskeripolitiken att fungera bittre. Detta avser
bl.a. 6kad integrering av miljchinsyn 1 fiskeripo-
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litiken samt nya regler f6r marknads- och struk-
turpolitiken.

I maj 1998 tillsatte Jordbruksdepartementet en
arbetsgrupp for att bl.a. ta fram férslag till Gver-
gripande policy for vattenbruket. Arbetsgrup-
pens rapport har ¢verlimnats till regeringen och
remissbehandlas f6r nirvarande.

Regeringen har uppdragit it Fiskeriverket att
analysera situationen inom det sméskaliga kust-
fisket. Verket skall dirvid bla. belysa vilken be-
tydelse olika typer av lokalt bedrivet fiske har ur
biologisk, ekonomisk och regionalpolitisk syn-
vinkel. Vidare skall verket analysera vilka for-
valtningsdtgirder som kan genomforas i syfte att
ge det smdaskaliga kustfisket mojligheter att be-
driva sin verksamhet under s stor del av fiske-
dret som mojligt. Uppdraget omfattar dven en
analys av insjofisket.

En 6versyn av det fria handredskapsfisket
kommer att genomféras. I samband hirmed
kommer ocksd frigan om en alternativ finansie-
ring av fiskevird genom fiskevirdsavgifter att
behandlas.

Inom resurspolitiken har under 1999 bla. en
lingsiktig strategi for nyttjande och vird av 6s-
tersjotorsken antagits. Arbetet med en plan an-
giende sill och skarpsill i Ostersjon har fortsatt.
Gemenskapen har dven enats med Norge om
langsiktiga forvaltningsplaner for en rad viktiga
bestdnd i Nordsjén och konsultationer pdgir om
andra bestdnd. Gemenskapen har vidare kommit
overens med Norge och Firéarna om en ling-
siktig forvaltningsplan f6r makrill 1 Nordost-
atlanten. Inom Nordostatlantiska fiskerikom-
missionen har EU medverkat till en férvalt-
ningsplan f6r atlantoskandisk sill. Genom
forvaltningsplanerna  utformas  strategier for
nyttjande och vird av bestinden. Sverige verkar
for att fler bestind skall regleras genom férvalt-
ningsplaner baserade pd forsiktighetsprincipen.
Vid toppmétet 1 Kéln 1 juni 1999 utpekades fis-
ket som en av de sektorer inom vilka en strategi
for integrering av miljdhinsyn och hillbar ut-
veckling skall utvecklas genom den s.k. Cardiff-
processen. En rapport redovisades for Euro-
peiska ridet i Portugal 1 juni 2000. Utifran denna
skall kommissionen utforma en strategi for in-
tegrering av miljdhinsyn och héllbart fiske som
under det svenska ordférandeskapet skall be-
handlas vid toppmétet 1 Géteborg 1 juni 2001.

Arbetet med den nationella integreringen av
miljo- och fiskefrigor fortsatte under 1999, bl.a.
med definition av sektorsmdl och miljokvali-
tetsmal.
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Fiskerikontrollen skall sikerstilla att fis-
kekvoter inte &verskrids och att sivil gemen-
skapslagstlftnmg som nationell lagstiftning
efterlevs dven 1 ovrigt. Fiskeriverket som har det
overgripande myndighetsansvaret {or fiskeri-
kontrollen, genomfér sjilv den administrativa
delen av fiskerikontrollen, bla. genom kontroll
av loggbocker, fdngstuppgifter m.m. Inom ra-
men for det satellitbaserade 6vervakningssyste-
met kontrollerar verket positionsuppgifter.
Kustbevakningen utfér kontroll av fisket till
sjoss samt en samordnad landnings- och kvali-
tetskontroll i svenska hamnar.

Huvudsyftet med strukturpolitiken ir att om-
strukturera fiskerindringen och att anpassa kapa-
citeten hos gemenskapens fiskeflotta till tillging-
liga resurser. For detta indamal har s.k. flerdriga
utvecklingsprogram (FUP) upprittats for re-
spektive medlemsstat. I det f6r perioden 1997-
2001 I6pande programmet (FUP IV) fér dimen-
sionering av fiskeflottans kapacitet har overfor-
ingar skett mellan olika segment inom den
svenska fiskeflottan. Efter denna omférdelning
ligger den svenska fiskeflottans kapacitet inom
ramen for programmet.

Det stéd som 1 enlighet med EU:s struktur-
politik beviljats till fiskeriniringen under perio—
den 1995-1999 har speglat det uppdimda inves-
teringsbehovet inom niringen. For att motverka
de regionala skillnader som tidigare noterats har
sirskilda insatser gjorts. Vid stodgivning har in-
vesteringar inom det smiskaliga fisket priorite-
rats. Fiskeriverket har under dret dven gjort sir-
skilda insatser for att folja upp och Gvervaka
strukturstodsprogrammen Ar 1999 var det sista
dret for programperioden och de for Sverige till-
gingliga EU-medlen har 1 det nirmaste utnytt-
jats fullt ut. Av 415,9 miljoner kronor frén Fon-
den for fiskets utveckling (FFU) har 410,7
miljoner kronor beviljats 1 stéd. Den 31 decem-
ber 1999 &terstod att utbetala 158,2 miljoner
kronor av detta.

En tllimpningsférordning fér strukturitgir-
der inom fiskeriniringen f6r perioden 2000-2006
antogs vid fiskeministerrddet den 22 november
1999. Forordningen innehiller regler om vilken
typ av dtgirder som ir stodberittigade inom
respektive verksamhetsgren, bla. fiskeflottan,
vattenbruket och beredningsindustrin. Férord-
ningen reglerar dven maximalt finansiellt bidrag
som fér beviljas till enskilda projekt.

Medlemsstaterna har direfter kunnat limna in
sina programforslag fér perioden 2000-2006.
Sveriges program fér mél 1-regionen, vari stod



till fiskerindringen ingdr, godkindes i maj 2000.
Det horisontella programmet for fiskeriniringen
utanfér mdl 1 limnades in av regeringen till
Europeiska kommissionen 1 april 2000. Rege-
ringen foresldr 1 programmet att de horisontella
mélen for fiskerindringen skall vara l8ngsiktigt
och effektivt resursutnyttjande, miljdanpassning
av niringen, regional balans, utveckling av kust-
och insjofisket samt férstirkning av konsument-

perspektivet.
Forslaget innebir att férdelningen mellan de
olika  sektorerna  inom  fiskeriniringen

(yrkesfisket, beredningsindustrin och vattenbru-
ket) 1 stort sett bibehdlls. Foérdelningen mellan
olika stddomriden har dock férindrats ndgot.
Ovriga forindringar, som piverkar behovet av
medel, ir en 6kad satsning pa kollektiva projekt,
bla. smiskaligt kustfiske och &tgirder som ge-
nomférs av branschen, som bedéms mycket vik-
tiga ur strategiska och strukturella utvecklings-
behov. En nationell medfinansiering om 51
procent kommer att krivas f6r programmets ge-
nomférande.

Sverige har tilldelats 62,3 miljoner euro frén
Fonden for fiskets utveckling under perioden.
Med en eurokurs pé 8,50 kronor uppgar detta till
ca 530 miljoner kronor, vilket ir drygt 75 miljo-
ner kronor per dr. Tillkommer gér dven EU-me-
del ull fiskeriniringen inom mail 1 med ca 14,4
miljoner kronor per dr. Under féregiende pro-
gramperiod uppgick EU-medel till ca 85,6 miljo-
ner kronor per dr (inklusive mél 6 och Pesca pa
respektive ca 6,8 miljoner konor per ar).

Strukturplanens forslag till fordelning mellan
olika 4tgirder och finansiering innebir att beho-
vet av offentlig medfinansiering uppgér till 306
miljoner kronor. Av dessa medel beriknas en del
finansieras av offentliga organ som genomfor
projeke eller dtgirder.

Inom marknadspolitiken antogs en ny mark-
nadsordning fér fiske och vattenbruk vid fiske-
ministermétet 1 december 1999. Forordningen
trider 1 kraft den 1 januari 2001, med undantag
for bestimmelsen om konsumentinformation
som trider i kraft den 1 januari 2002.

Malsittningen 1 den nya marknadsordningen
ir forbittrad 6verskddlighet, 6kad marknadsan-
passning och forbittrad balans mellan tillgéng
och efterfrigan. Marknadsordningen innebir
bla. 6kade bidrag till féridlingsindustrin for att
kunna ta tll vara det 6verutbud som eventuellt
kan uppstd vid neddragna ersittningsnivéer en-
ligt Atertagssystemet. En bittre balans mellan
tillgdng och efterfrigan ir tinkt att uppnds ge-
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nom att producentorganisationerna ges ett okat
ansvar. For att garantera en rivaruforsérjning till
beredningsindustrin motsvarande behoven pd
gemenskapsmarknaden innehdller férordningen
bestimmelser om avskaffande av tullar f6r vissa
produkter frén tredje land.

Séikra livsmedel m.m.

Skolmaltiderna har en viktig funktion att fylla
inte bara for att ge barnen niringsriktig lunch
utan de kan ocksd anvindas som ett pedagogiskt
instrument 1 skolelevernas utbildning kring mat.
Det ir dirfor angeliget att skolmiltiden ses som
en resurs och utformas pi ett sitt s3 att den for-
medlar en posmv syn pd méltiden. Livsmedels-
verket driver pd regeringens uppdrag sedan 1998
ett projekt om skolméltider.

Minga minniskor har 1 dag tillging till Inter-
net och att informera den vigen ir ofta ett effek-
tivt sitt att nd ut till bide foretag och allminhet.
Livsmedelsverket 6ppnade den 8 maj 1999 en ny
version av sin webbplats pd Internet. Hir liggs
alltid aktuell information ut i dagsaktuella frigor.
Genom en sokfunktion finns ocksd mojlighet att
hitta t.ex. Livsmedelsverkets foreskrifter pd livs-
medelsomrddet  eller  bakgrundsinformation.
Antalet besokare pd webbplatsen var under 1999
1 genomsnitt 500 per dag och bide privatperso-
ner och tex. kommunala inspektérer besoker
hemsidan. De mest populira sidorna var de med
olika former av kostrad till gravida och ammande
kvinnor. Webbplatsen ir 1 dag utvecklad frimst
for livsmedelsproducenter och tillsynsmyndig-
heter. Livsmedelsverkets ambition ir att utveckla
en informativ och innehillsrik métesplats dven
for konsumenter.

Livsmedelsverket overlimnade den 1 april
2000 sin utredning "Livsmedel for hilsa och lingt
liv? — utredning om produktspecifika hilsopasté-
enden" till regeringen. Hir presenteras ett antal
mojligheter till reglering pd nationell nivi av s.k.
produktspecifika hilsopdstdenden. Ett regelverk
pd EU-niv4 {6rvintas forst om ndgra r. For nir-
varande finns en branschéverenskommelse som
tilldter pastdenden om &tta olika samband som ir
utformade 1 tv steg pé f6ljande sitt:

"Att ita tillrickligt med fibrer idr viktigt for att
hilla magen igdng. Produkten X har hog fiber-
halt."

Den svenska industrin har hittills varit fram-
gangsrik 1 utvecklingen av s.k. functional foods-
produkter, dvs. livsmedel som anses ha férmiga
att exempelvis minska risken foér sjukdomar. I
dag ir mojligheten att marknadsféra dessa pro-
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dukter genom att géra produktspecifika hilsops-
stdenden begrinsad. Detta verkar dels him-
mande pd utvecklingen, dels riskerar det att
medféra att oseridsa pastienden anvinds i mark-
nadsféringen.

I slutet av maj 2000 overlimnade Livsme-
delsverket sin utredning "Effektivare livsmedels-
tillsyn — férslag till arbetssitt, organisation och
finansiering". Uppdraget gavs efter det att betin-
kandet Livsmedelstillsyn 1 Sverige (SOU
1998:61) overlimnats till regeringen. Frigan om
tillsynens finansiering har ytterligare belysts i
den nya utredningen. Dessutom limnar utred-
ningen forslag om forstatligande av livsmedels-
tillsynen. Utredningen remissbehandlas for nir-
varande.

Regeringens satsning pd konsumentstirkande
och livsmedelsrelaterade tgirder har motts av
ett stort intresse hos organisationer som verkar
inom omridet. Under 2000 har en rad projekt
startat som bl.a. syftar till att 6ka barns och ung-
domars kunskaper om livsmedel, kostvanor och
matlagning. Aven konsumentperspektivet pi
livsmedelsomradet liksom maéltidens betydelse
har uppmirksammats genom projekt. Flertalet
projekt ir i sin inledningsfas och kommer allt-
eftersom att avrapporteras.

Sarskilda satsningar gors med statliga medel
for att frimja export av livsmedelsprodukter.
Verksamheten bedrivs 1 ett sirskilt projekt, Food
From Sweden. En del av medlen har anvisats frdn
det sirskilda programmet for regional nirings-
politik och sirskilda regionalpolitiska atgirder
inom UO 19. Mélsittningen med verksamheten
ir att medverka till en 6kad export av 1 Sverige
foridlade livsmedel. Huvudinriktningen pé verk-
samheten ir kompetens- och kunskapsutveck-
ling, missdeltagande samt dtgirder f6r att profi-
lera den svenska jordbruks- och livsmedel-
smodellen.

Internationellt arbete

Den internationella verksamhet som ligger inom
Jordbruksdepartementets ansvarsomride ir av
central betydelse for arbetet avseende hillbart
globalt resursutnyttjande i enlighet med interna-
tionella dtaganden och regeringens mélsittning. I
detta sammanhang spelar arbetet inom FAO en
betydande roll. Internationella handlingsplaner,
bl.a. avseende fiskerikapacitet samt olagligt fiske,
ir f6r nirvarande aktuella. Sverige har bla. ge-
nom EU verkat for att innehdllet i FAO:s nya
strategiska lingsiktsplan 6verensstimmer med
regeringens syn pA FAO som fackorgan. Under
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dret har regeringen aktivt verkat for att bl.a. kon-
sumentfrdgor, djurskydd och ekologisk produk-
tion lyfts fram i olika FAO-sammanhang,.

Codex Alimentarius ir ett regelverk for livs-
medel under the Joint FAO/WHO Food Stan-
dards Program. Syftet ir att skydda konsumen-
ters hilsa och sikerstilla redlighet 1 handeln. For
detta andamal utarbetas internationella standar-
der, rekommendationer och riktlinjer. Codex
omfattar alla livsmedel, sdvil ria som processade,
for vidare distribution till konsumenten. I frigor
som ror livsmedelssikerhet utpekas 1 SPS-avtalet
Codex Alimentarius som den organisation vars
standarder och ridgivande texter skall vara nor-
merande i internationell handel. Nir det giller
TBT-avtalet skall linderna folja standarder, rikt-
linjer och tekniska féreskrifter som utfirdats av
erkinda internationella organ, bl.a. Codex. Sve-
rige deltar aktivt 1 arbetet inom Codex.

Inom verksamhetsomrddet 3terfinns en rad
andra internationella samarbeten. Inom OECD
stoder Sverige den kontinuerliga uppféljningen
av den jordbrukspolitiska utvecklingen, mot
bakgrund av uppgjorda &taganden om reforme-
ring av jordbrukspolitiken. Detta inbegriper vik-
tiga frigor som bla. strivan mot 6kad konsu-
ment-, miljé- och djurhinsyn genom jordbruks-
politiska reformer. Inom OECD:s fiskeverksam-
het stoder Sverige frimst arbetet med att
analysera dels fiskesubventionernas effekter pd
bestdnden, dels de ekonomiska effekterna av en
overgdng till ansvarsfulle fiske, sirskilt nir det
giller effekterna pd fiskarenas inkomster av ett
dteruppbyggande av 6verutnyttjade bestind.

Internationella havsforskningsridets (ICES)
verksamhet avser frimst arbetsgruppsméten for
att utarbeta biologiskt underlag for beslut om
forvaltning av fiskbestdnd. Det nordiska sam-
arbetet har bla. avsett foderantibiotika och sal-
monella, forvaltning av genetiska resurser, ut-
bildning och forskning samt miljdaspekter
knutna tll jord- och skogsbrukssektorn. Gen-
bankens arbete i niromradet har hittills bl.a. bi-
dragit till att dessa linder kunnat ta sitt ansvar att
folja biodiversitetskonventionen i en svir eko-
nomisk situation. Den nordiska kontaktgruppen
for internationell skogspolitik, vars mandat ut-
vidgades 1997 till att omfatta alla internationella
skogsfrigor inklusive handel, har bl.a. tagit initia-
tiv till en nordisk studie for att bygga upp en
kunskapsbas om livscykelanalys och triproduk-
ter som skall kunna utnyttjas av nordisk triin-
dustri.



I det svenska arbetet inom ramen foér FAO
prioriteras uppféljningen av virldslivsmedels-
toppmotet och genomforandet av Uppférande-
koden foér ansvarsfullt fiske, forstirkning av de
regionala fiskekommissionerna samt férbittring
av den globala bestdndsévervakningen.

P3 Virldslivsmedelstoppmétet som anordna-
des av FAO i Rom 1996 faststillde stats- och re-
geringschefer och andra regeringsmedlemmar
fran virldens linder mélet att minska virldens
sviltande befolkning med hilften tll 2015 och
att utveckla en hallbar livsmedelsproduktion fér
att kunna trygga livsmedelsférsorjningen for
virldens vixande befolkning. En strategisk ling-
siktsplan for perioden 2000-2015 har arbetats
fram som en uppféljning till toppmotet. Rege-
ringen ligger stor vikt vid ett aktivt svenskt del-
tagande 1 Virldslivsmedelstoppmétets uppfol;-
ningsarbete.

5.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Energibeskattning

Riksdagen beslutade den 7 juni om skattelittna-
der pd brinslen (prop. 1999/2000:105, bet.
1999/2000:SkU22, rskr. 1999/2000:246). Skatte-
littnaderna gavs uttryck i borttagen energiskatt
och en 50-procentig reducering av koldioxid-
skatten for brinslen som anvinds f6r uppvirm-
ning och drift av stationira motorer i yrkesmis-
sig skogs-, jord- och vattenbruksverksamhet.
Beslutet innebar ocksé skattebefrielse f6r el som
forbrukats 1 annan yrkesmissig jordbruksverk-
samhet dn vid vixthusodling eller 1 yrkesmissig
skogs- eller vattenbruksverksamhet. Genom
skatteomliggningen jimstills jordbruket i ener-
giskattesammanhang med tillverkningsindustrin.

Livsmedelsberedskap

Enligt 1996 irs totalforsvarsbeslut skall funk-
tionsmalet sikerstillas genom 1 huvudsak andra
tgirder dn beredskapslagring, utgiftsomride 6
Totalforsvar. Genom propositionen Forindrad
omvirld — omdanat férsvar (prop. 1998/99:74)
indrades férutsittningarna for funktionen Livs-
medelsférsorjning m.m. Ett nirmast obefintligt
hot om vipnad invasion den nirmaste tiodrs-
perioden, en forlingd anpassningsperiod frin ett
till fem och tio &r samt ett ligre krav pd uthllig-
het innebir att motiv saknas fér fortsatt lagring.
Lageravvecklingen kommer att slutféras under
2001.
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5.6 Resultatbedémning

5.6.1 Resultat

Jordbrukspolitiska omrddet

De mal som angavs 1 budgetpropositionen fér
2000 f6r de delar av utgiftsomradet som rér det
jordbrukspolitiska omridet var

—  enreformerad gemensam jordbrukspolitik,

— en héllbar livsmedelsproduktion foér 6kad
miljdanpassning, sysselsittning, regional
balans och uthllig ullvixt,

—  en produktion av sikra livsmedel med hog
kvalitet och forstirkning av konsument-
perspektivet.

Det forsta steget mot en reformerad gemensam
jordbrukspolitik  togs genom beslutet om
Agenda 2000. Den svenska uppfattningen var att
kommissionens forslag var ett steg i ritt riktning.
Resultatet blev emellertid inte lika l8ngtgdende
som forslaget. Regeringen fortsitter dirfér ar-
betet enligt de riktlinjer for Sveriges arbete med
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU
som riksdagen angav 1998 (prop. 1997/98:142,
bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241).

I sektorskalkylen beriknas jordbrukssektorns
totala intikter och kostnader. Enligt sektorskal-
kylen 6kade produktionen i det svenska jord-
bruket under perioden 1994-1999 med knappt 2
procent mitt i virdevolym, exklusive intern om-
sittning 1 jordbruket av foderspannmal for 1999.
Jordbrukets totala intikter beriknas preliminirt
till 30,2 miljarder kronor och jordbrukets totala
kostnader till preliminirt 26,5 miljarder kronor.
Driftsoverskottet for 1999 var silunda 3,7 mil-
jarder kronor, vilket ir en 6kning med 500 mil-
joner kronor jimfért med 1997 och 1998. Jord-
brukarhushéllens inkomster utanfér jordbruket
omfattas inte av sektorskalkylen. Direktstdden,
bl.a. arealersittningar och djurbidrag, utgjorde 24
procent av intikterna 1999. Animalieproduktio-
nen stdr for 57 procent av intikterna 1999 dir
mjolken stdr for 32 procent av de totala intik-
terna. Spannmadl svarar 1999 f6r 5 procent av de
totala intikterna medan de vriga vegetabilierna
potatis, sockerbetor, oljevixter m.m. svarar for
13 procent. Beaktas enbart utvecklingen av ve-
getabilie- och animalieproduktionens virdevo-
lymer under perioden 1994-1999 skiljer sig dessa
visentligt frn virdevolymen fér den totala pro-
duktionen. Virdet av vegetabilieproduktionen
har 6kat med 4 procent, vilket frimst férklaras av
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en Okad spannmilsodling, medan animaliepro-
duktionen visar en 6kning med 0,5 procent.

Sockerkvoten utnyttjas till fullo och ett nist
intill fullt utnytyjande sker av stirkelse- och
mjolkkvoterna. Utnyttjandet av djurbidragsrit-
ter har stadigt 6kat och uppgick 1999 ull 100
procent f6r handjur, 87 procent f6r am- och di-
kor och 89 procent for tackor. Sveriges kvot for
oljevixter, vilken ingdr som en avgrinsad del av
basarealen, har visat en kraftigt neditgdende
trend under perioden 1995-1998. Odlingen
dkade dock under 1999 f6r att sedan falla tillbaka
nigot under 2000 som en konsekvens av Agenda
2000. Utnyttjandet av basarealen for grodor har
de senaste dren varit drygt 90 procent. Medelare-
alen 6kade 1 Sverige mellan 1995 och 1999 med
2,6 hektar. Andelen av 8kerarealen vid foretag
med 6ver 100 hektar har 6kat frin 27,9 till 32,1
procent mellan 1995 och 1999. Akerarealen ir till
stor del koncentrerad till slittbygderna 1 sodra
och mellersta Sverige.

Spannmélsodlingen har okat efter medlem-
skapet 1 EU 1 hela landet utom 1 delar av Norr-
land och skogsbygderna i Smailand. Spannmal-
sarealen minskade med 10 procent mellan 1998
och 1999. Minskningen beror till stor del pa en
ovanligt liten areal med hostsidda grodor 1998.
Totalskorden av spannmal 1999 blev 4,9 miljoner
ton, vilket 4r den minsta skérden sedan 1995.
Skérden av héstvete blev 20 procent ligre dn
femérsgenomsnittet. Skorden av virvete 1999
ligger 63 procent Sver femdrsgenomsnittet.
Skérden av vdrkorn och havre 1999 ligger 5
respektive 15 procent under femarsgenomsnittet.
1999 &rs totalskord av oljevixter beriknas till
162 000 ton, vilket dr 15 procent éver femdrs-
genomsnittet. Fér 1999 uppgdr de hostsidda
arealerna till 435 000 hektar, vilket dr 10 procent
dver genomsnittet de senaste fem dren. Att si
stora arealer kunde sds blev mgjligt tack vare en
tidig skord och en efterfoljande host med gynn-
sam viderlek. Bland hostsidesgrodorna 1999 ir
hostvete helt dominerande. Spannmaélsodlingen
uppgar 2000 preliminirt till 1,22 miljoner hektar.
Skérdeprognosen fér 2000 uppgir till 6,2 miljo-
ner ton spannmil. Ersittning for grisensilage
som ersittningsberittigad gréoda kommer att
medféra att basarealen utnyttjas fullt ut under
2000.

Totalskorden av matpotatis pd odlingar om
minst 0,5 hektar uppgick tll 675000 ton 1999,
vilket dr en minskning jimfért med 1998. Total-
skorden av potatis for stirkelseframstillning
uppgick till 316 000 ton, vilket dr 90000 ton
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ligre dn 1998. Totalskérden av sockerbetor blev
nistan 2,8 miljoner ton, vilket ir en marginell
okning jimfért med 1998. Produktionen inom
tridgdrdsniringen mitt i produktionsvirde har
varit stabil. Efter mindre minskningar under
1995 och 1996 har produktionen okat svagt un-
der 1998 och 1999.

Mjélkproduktionens storlek regleras inom
EU genom ett system med mjolkkvoter. Sveriges
mjolkkvot har utnytgats till 99 procent mellan
1995 och 1999. Prognosen fér 2000 tyder pa ett
fortsatt hogt utnyttjande. Antalet nétkreatur och
mjolkkor har minskat marginellt 1999 jimfért
med 1998. Det storsta antalet mjolkkor fanns 1
besittningar med mellan 25 och 49 mjolkkor.
Medelantalet mjolkkor pd mjolkforetagen 6kade
mellan 1995 och 1999 med 4,9 kor. Under
samma tidsperiod har andelen kor 1 besittningar
med mer in 50 mjolkkor ékat frin 27,0 till 37,3
procent. Sveriges handel med nét- och griskott
visar pd ett underskott 1 utrikeshandeln. Maskin-
investeringarna 1 jordbruket (fast pris) visar en
uppitgdende trend efter 1993. Traktorinveste-
ringar visar t.o.m. 1997 upp en starkare trend in
dvriga maskiner for att sedan falla tillbaka under
1998 och 1999 till f6rmén {or investeringar 1 6v-
riga maskiner. Totalt sett har investeringsnivin
varit oférindrad under 1997-1999. Jordbruket
skapar ocksd sysselsittning 1 angrinsande ni-
ringar, sisom handel, livsmedelsindustri och
verkstadsindustri.

Inom funktionen livsmedelsberedskap har
okad vikt lagts vid analyser av den nationella och
internationella utvecklingen samt information
och 6vning. Avvecklingen av beredskapslagren
har utvidgats. Jordbruksverket och Livsme-
delsverket har analyserat behovet av fortsatt be-
redskapslagring efter 2000. Slutsatsen har varit
att det inte finns ndgra skil for en fortsatt lagring
och att lagerverksamheten dirfor skall upphéra.
Avvecklingen beriknas vara klar under 2001.
Intikterna frin lagerutférsiljningarna har inleve-
rerats till statskassan.

Fiskeripolitiska omrdidet

Den svenska fiskeripolitiken och Fiskeriverkets
verksamhet syftar till att pd ett lingsiktigt, hall-
bart sitt verka f6r en ansvarsfull hushillning med
fiskresurserna sg att

—  de ger en god langsiktig avkastning,

—  den biologiska mingfalden sikerstills,

—  konkurrenskraftiga foretag utvecklas,



—  tillgdngen pa fisk av god kvalitet till fordel

for konsumenterna sikras.

Savil en god avkastning som bevarandet av den
biologiska mangfalden ir aspekter pid en an-
svarsfull hushdllning med fiskresurserna. Infé-
randet av nya forvaltningsdtgirder, ett aktivt
miljévardsarbete, sirskilda dtgirder for vird av
vissa bestdnd samt ett allmint fiskevardsarbete ir
viktiga verksamheter.

Inom resursférvaltningen har utgdngspunkten
for beslut varit den internationellt erkinda for-
siktighetsprincipen.

Tekniska bevarandedtgirder avser exempelvis
redskapsbegrinsningar, maskstorleksbestimmel-
ser och minimimdtt pd fingad fisk. De effekter
som uppndtts inom vissa fisken av inférda regler
ir bl.a. en storre flexibilitet 1 fisket samtidigt med
en visentlig forbittring 1 skyddet av ung icke
lekmogen fisk.

Fiskerikommissionen fér Ostersjon beslutade
1997 om en internationell aktionsplan fér den
vilda 8stersjolaxen. Det beslutade fingstuttaget i
egentliga Ostersjén samt Sveriges och Finlands
nationella fredningsregler har inneburit att den
naturliga produktionen av lax har 6kat kraftigt i
flertalet av vildlaxilvarna.

Det nationella arbetet med integrering av
miljé- och fiskefrdgor har resulterat i att Fiskeri-
verket definierat sin roll som sektorsmyndighet
samt sin roll 1 en miljépolicy som innebir att
verket skall driva pd utvecklingen inom yrkesfis-
ket, fritidsfisket och vattenbruket 1 riktning mot
okad hinsyn tll de ekologiska system som pi-
verkas.

P3 regional nivd ir linsstyrelserna viktiga ak-
torer. Linsstyrelsernas arbete pd fiskeomridet
syftar till att medverka till

—  ansvarsfull hushéllning med fiskresurserna,

— utveckling av konkurrenskraftiga foéretag
inom fiskeriniringen.

Regeringens bedémning ir att linsstyrelserna har
bidragit till att uppnd dessa syften dels genom att
fordela EU-stod till bla. fiskberedningsindustrin
och vattenbruk, dels genom sitt fiskevirdsarbete.
Enligt regeringens uppfattning ir det angeliget
att arbetet med att 6ka mitbarheten 1 resultaten
fortsitter.

Fiskevirdsarbetet syftar tll en god miljs,
effektiv anvindning av resurserna och en héllbar
forsorjning och ingdr som en del 1 anstringning-
arna att bygga ett ekologiskt hillbart samhille. T
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detta arbete miste langsiktiga dtgirder priorite-
ras. Huvuddelen av anslaget for fiskevird har
gatt till linsstyrelserna f6r arbetet med biologisk
mingfald, biotopvird och bevarande av hotade
arter. Aterstoden av medlen har fordelats pa ut-
sittningar, bildande av fiskevirdsomriden, fis-
ketillsyn och  fiskevirdsplanering.  Utéver
nimnda dtgirder har Fiskeriverket, 1 samarbete
med Naturvirdsverket, utarbetat nya &tgirds-
program for bevarande av hotade fiskarter och
biotoper.

Fiskeriverket fortsitter sin &versyn av an-
vindningen av fiskeavgifter faststillda enligt 6
kap. 5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet.

Avseende kontrollverksamheten har de for-
bittringar som genomférts 1 kontrollen av
fangstkvoter resulterat 1 att antalet kvoter som
dverutnyttjats fortsatt att minska. Bakgrunden ir
forbittrad och effektivare hantering av rapporter
med fingstdata, som loggbdcker m.m. Av Kust-
bevakningens fiskerikontroll under 1999 resulte-
rade ca 1 procent i att nigon form av forseelse
rapporterades avseende yrkesfisket. Det idr si-
ledes 1 begrinsad utstrickning som Kustbevak-
ningen konstaterat att det forekommer brott
mot fingstbegrinsningarna och 6vriga delar av
fiskeriregleringen. Inférandet av det satellitbase-
rade positionsdvervakningssystemet har fortsatt.
Fas I som genomforts under 1998 och 1999 om-
fattade endast fartyg som fiskar f6r framstillning
av fiskmj6l och olja eller fiskar pd det fria havet
eller 1 tredje lands vatten dir systemet krivs en-
ligt avtal. Vid utgdngen av 1999 hade 32 fartyg
tillhoriga fas I forsetts med den tekniska utrust-
ningen. I december 1999 pabdrjades installatio-
nerna infér fas IT som berérde ytterligare ca 60
svenska fartyg. Vid utgingen av &ret hade cirka
hilften av dessa installationer genomférts.

EG:s finansiella instrument f6r att uppnd de
strukturpolitiska méilen pa fiskets omrdde ir
Fonden for fiskets utveckling (FFU). De mél
som har lagts fast f6r FFU ir att bidra all att
uppnd en varaktig balans mellan resurser och de-
ras nyttjande, stirka utvecklingen av ekonomiskt
livskraftiga féretag inom sektorn samt forbittra
marknadsutbudet och  féridlingsvirdet for
fiskets och vattenbrukets produkter.

Fiskerindringen har under programperioden
1995-1999 beviljats st6d inom ramen f6r mal 5a-
fiske, sdvil inom som utanfér mil 6, och gemen-
skapsinitiativet Pesca. Betriffande mal 5a-8tgir-
der, vilka omfattar den huvudsakliga delen av
strukturstddet, kan konstateras att investerings-
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viljan inom fiskeriniringen genomgiende varit
stor, frimst for investeringar i beredningsindust-
rin, 1 fiskehamnar och inom flottan. Inom ma3l 6
har investeringarna frimst avsett vattenbruksan-
liggningar.

Utnyttjandegraden var vid programperiodens
slut 97 procent f6r mal 5a utanfér mal 6, 99 pro-
cent inom mél 6 och 93 procent fér Pesca-pro-
grammet. Sirskilt positiv var utvecklingen av
Pesca-programmet som vid férra drsskiftet en-
dast hade en utnyttjandegrad pa 44 procent. Savil
beviljat stod som utbetalningstakten har okat vi-
sentligt under dret.

Utfallet av programperioden visar fortfarande
pa en stor koncentration till vistkusten av bevil-
jade stdd. Utvirderingarna visar dock ocksd pd
att det varit en stor regional skillnad nir det gil-
ler efterfrigan pd strukturstdd. De regionala
skillnaderna har varit sirskilt markanta f6r st6d-
dtgirder avseende nybyggnation och modernise-
ring av fiskeflottan.

Frin ett producentperspektiv har marknaden
for fisk och skaldjur varit gynnsam under 1999
och marknadspriserna har varit fortsatt hoga, i
synnerhet for vitfisk. Denna utveckling har re-
sulterat i minskade 3tertag. Atertag under 1999
har frimst avsett sill.

En ny forordning om den gemensamma
marknaden fér fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter antogs 1 december 1999. Foérordningen trider
1 kraft den 1 januari 2001, med undantag fér be-
stimmelsen om konsumentinformation som tri-
der i kraft den 1 januari 2002. Férslaget innebar
inte den marknadsanpassning som hade varit
efterstrivansvird.

Den EU-reglerade kontrollen av handelsstan-
dard som skall sikra en god och likvirdig kvalitet
pd produkterna har bedrivits pd ungefir samma
nivd som foregdende ar. Resultatet av den ge-
nomférda kontrollen visar att andelen anmirk-
ningar minskat radikalt. De anmirkningar som
giorts giller oftast att siljaren angett felaktig
storlekssortering pd produkten.

Det nordiska samarbete om milj¢omirkning av
fisk, som startade 1996, har bedrivits vidare un-
der ret. Parallellt med det nordiska arbetet finns
sedan hosten 1998 ett kompletterande nationellt
arbete under ledning av Fiskbranschens Riksfér-
bund. Det nationella arbetet har utmynnat 1 ett
policy- och maldokument samt i en schematisk
beskrivning av relevanta miljéaspekter som kan
tjina som underlag for ett kommande kriterie-
arbete.
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Ar 1998 beslot riksdagen att Svensk Fisk i
framtiden skall bedrivas i en fristiende organisa-
tion. Verksamheten har under 1999 dirfor till
stor del priglats av detta beslut. Nya aktiviteter
och projekt har endast 1 begrinsad omfattning
initierats. Fiskeriverket har slutredovisat verk-
samheten som har avvecklats. Niringen har for-
klarat sig vara beredd att overta verksamheten
och &verliggningar rérande organisationsform

pagar.

Sikra livsmedel, m.m.

Malet f6r omrddet som anges i budgetproposi-
tionen fér 2000 var produktion av sikra livsme-
del med hog kvalitet och férstirkning av konsu-
mentperspektivet.

Livsmedelsverket

En vil fungerande tillsyn ir viktig for att konsu-
menten skall kunna lita pd att de livsmedel som
denne konsumerar ir sikra. Tillsynsverksamhe-
ten dr ocksd den storsta funktionen inom Livs-
medelsverket. Stora delar av tillsynsverksamhe-
ten dr avgiftsfinansierad. Det giller teex.
kottkontrollen, kontroll av rester av likemedel 1
animaliska livsmedel och viss kontroll av be-
kimpningsmedelsrester i vegetabilier. Kontrollen
pd dessa omridden har effektiviserats de senaste
dren. I kottkontrollen har kostnaden i ére per
kilo sjunkit och kontrollen av bekimpningsme-
delsrester har blivit effektivare, bl.a. pd grund av
en koordinering med Jordbruksverket av den 16-
pande provtagningen. Livsmedelsverket skall
iven stddja och hjilpa kommunerna i den kom-
munala tillsynen. I detta arbete har man konsta-
terat att kvaliteten 1 tillsynen varierar 1 alltfér hog
grad mellan olika kommuner och att tllsyns-
frekvensen dr 1ig. Den obligatoriska egen-
kontrollen uppvisar brister sirskilt vid de mindre
foretagen.

Ett annat omride av stor vikt f6r det offent-
liga dtagandet dr arbetet med att utveckla nya och
sikrare metoder f6r kontroll av livsmedel. I den
kunskapsuppbyggande verksamheten vid Livs-
medelsverket arbetar man med detta. Dessutom
bedriver man forskning och utveckling inom fyra
expertomriden; kemi, mikrobiologi, niringslira
och toxikologi. Livsmedelsverket deltar i ett
flertal forskningsprojekt inom EU:s femte ram-
program tillsammans med deltagare frin forsk-
ningsinstitutioner och féretag frin Sverige och
ovriga EU.L

En stor del av lagstiftningen pa livsmedelsom-
rddet dr harmoniserad 1 EU. En stor del av Livs-



medelsverkets normgivningsarbete bestdr dirfor
1 att, genom utarbetande av foreskrifter, ge-
nomféra EU:s regelverk i svensk lagstiftning.

Codexkommissionen, som ir Codex Ali-
mentarius beslutande organ, fattade 1 juli 1999
beslut om att anta en lista med allergiframkal-
lande ingredienser som mdste innehillsdeklareras
och beslét vidare att sinka grinsen frin 25 ull 5
procent f6r sammansatta ingredienser som inte
behover deklareras. I praktiken innebir det se-
nare exempelvis att om en pytt-i-panna innehl-
ler 5 procent korv eller mer méste idven korvens
ingredienser deklareras. For allergiker och idven
andra konsumenter innebir detta utférligare in-
formation om produkten. Arbetet med att dndra
reglerna pd EU-nivd har piborjats. Grinsen ir
for nirvarande 25 procent 1 EU.

Livsmedelsverkets information till allminhet
och professionella aktorer dr omfattande och be-
stdr dels av tryckt material, dels av information
pd webbplatsen. Under 1999 togs exempelvis
trycksaken "Mat for spiadbarn" fram som bestdr
av en foérildrabroschyr och en broschyr till vard-
personal.

Konsumentstirkande och exportfrimjande dtgirder
Jordbruksdepartementet har litit genomféra en
utvirdering av Food From Sweden avseende
verksamhetsperioden 1992-1996. Enligt utvirde-
ringen har projekt inom ramen fér Food From
Sweden férvaltats vil. Enligt utvirderingen finns
det ett tydligt intresse frin foretagen att verk-
samheten fortsitter att bedrivas. Flera foretag
tycker att de ansvariga f6r Food From Sweden
har lyckats forvalta och utveckla projektet vil
trots begrinsade resurser. Efter denna period har
verksamheten utvecklats ytterligare i omfattning
med oférindrade administrativa resurser. Verk-
samheten bedrivs huvudsakhgen pd Europa-
marknaden med sirskilt fokus pd marknaderna i
Tyskland och Storbritannien.

5.6.2 Analys och slutsatser
Jordbrukspolitiska omradet

I Jordbruksverkets rapport 1999:27 Hur gir det
for svenskt jordbruks analyseras det svenska jord-
bruket i jimforelse med ndgra EU-linder. Enligt
rapporten dr 6kningen av arbetsproduktiviteten i
Sverige under 1990-talet pid samma nivd eller
nigot ldngsammare jimfort med EU-15. T rap-
porten redovisas dven hur férhillandet utvecklats
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under 1990-talet mellan de priser som jordbru-
karna fatt for forsiljning av jordbruksprodukter
och de priser som jordbrukarna betalat f6r olika
produktionsmedel. Utvecklingen ir simre 1 Sve-
rige dn 1 de flesta jimforda linderna. Denna kvot
har fallit med 25 procent f6r Sverige men endast
med 15 procent f6r EU-15. Utbetalningarna av
direktstod har blivit allt viktigare bide sett som
andel av de totala intikterna och sett som andel
av nettoféridlingsvirdet. Under 1998 uppgick
direktutbetalningarna i relation till nettoférid-
lingsvirdet tll ca 90 procent i1 Sverige medan
motsvarande andel f6r Danmark var ca 30 pro-
cent och 1 Nederlinderna under 10 procent.

Basarealen f6r spannmil utnyttjades 1999 till
ca 90 procent medan Danmark, Tyskland och
Storbritannien utnyttjande hela sin basareal.
Produktionen av mjolk dr hirt reglerad inom EU
genom ett kvotsystem som i princip om&jliggdr
produktion utanfér kvoten. Sverige utnyttjar, i
likhet med de flesta 6vriga medlemslinderna, i
stort sett hela kvoten. Produktionen av nétkott
inom EU har genomgdtt en kris pd grund av
sjukdomen BSE. Minskad efterfrigan pid EU-
marknaden 1 kombination med allt mindre moj-
ligheter till subventionerad export har skirpt
konkurrensen pd EU-marknaden, vilket pressat
l6nsamheten.

I Jordbruksverkets och Livsmedelsekono-
miska institutets rapport 2000:10 Analys av un-
derlag for ekonomiska jimforelser mellan jordbru-
ket i Sverige och andra linder analyseras frigan
om det statistiska underlaget och den berik-
ningsmetod som anvinds ger en rittvisande bild
av det svenska jordbrukets inkomster per arsar-
bete i for hillande till 6vriga linder 1 EU.
Bakgrunden ir att enligt den berikningsmetod
som anvinds s& har det svenska jordbruket l3ga
inkomster per &rsarbete i forhdllande till sina
kollegor 1 EU. S8lunda har en killkritisk gransk-
ning, tillsammans med en genomging av den
svenska metoden, gjorts. Rapporten jimfor
ocksd med Danmark och Finland. Eftersom be-
tydelsen av jordbrukets traditionella produk-
tionsgrenar skiljer sig 4t mellan olika linder kan
det orsaka skillnader 1 berikningsresultat. For
Sveriges del ir berikningsunderlaget generellt
sett betydligt bittre fér de verksamheter som av-
ser traditionellt jordbruk dn for vriga verksam-
heter. Nir det giller att lokalisera felkillor s3 ar
felen pd intiktssidan relativt smd bade till kvan-
titeter och priser. Berikningarna pd kostnadssi-
dan ir mer komplicerade, vilket leder tll upp-
komsten av storre felkillor bl.a. pd kostnader for
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drift och maskinlegor. Slutsatsen ir att nir fel-
killor i datainsamlingen och felaktigheter 1 me-
toden uppmirksammats si visar preliminira
jimforelser mellan Sverige och Danmark och
Finland att skillnaderna inte lingre ir s stora.
Fortsatta anlyser kommer att goras nir statistik
finns tillginglig.

Jordbrukets strukturomvandling mot firre
och storre enheter fortsitter. Ar 1999 fanns det
80 400 jordbruksforetag jimfért med 1998 da det
fanns 85 600. Minskningen beror framfor allt pd
ett minskat antal foretag med djur. Sysselsitt-
ningen domineras av min bide vad det giller
personer och antalet arbetskraftsenheter. Min-
nen utgdr 67 procent medan kvinnorna utgér 33
procent av antalet sysselsatta. Produktiviteten
har 6kat i de kvarvarande jordbruksféretagen.

Produktionsresurserna har utnyttjats 1 hog
grad de senaste &ren. For 1999 har dock ogynn-
samma viderleksforhdllanden foér hostsddd
(hosten 1998) och en ©kad areal i trida bidragit
till att vegetabilieproduktionen minskat. Pro-
duktionen av socker, stirkelse, spannmal, mjolk,
fagelkott och dgg har sedan EU-intridet hivdat
sig vil. Produktionen av notkétt samt far- och
lammkott visar en marginell minskning efter
EU-intridet.

Den framtida utvecklingen fér den svenska
produktionen av griskott, figelkott och igg,
torde 1 hog grad komma att bero pd i vilken om-
fattning som svenskt jordbruk och svensk livs-
medelsindustri lyckas visa de mervirden som
konsumenterna efterfrigar. For produktionsgre-
narna notkott och mjolk blir det ocksa viktigt att
kunna visa pd mervirden for att kunna ta ut
hégre priser dn konkurrenterna. Griskéttspro-
duktionen har under 1998 och 1999 varit eko-
nomiskt anstringd 1 hela EU. Den svenska pro-
duktionen bedéms minska med ca 3 procent
1999 och med 6 procent 2000 samtidigt som den
inte minskar inom flera andra EU-linder.

Det ir viktigt for svenskt jordbruk att vara
konkurrenskraftigt 1 forhdllande till vriga EU-
linders jordbruk. Utvecklingen gér ocksa 1 rikt-
ning mot att det i framtiden 1 hogre grad blir in
viktigare att vara konkurrenskraftig i ett vidare
internationellt sammanhang pd grund av globali-
seringen genom EU:s stutvidgning och kom-
mande WTO-avtal.

Riknat pd det totala antalet jordbruksforetag
har 89 procent fitt minst en stddutbetalning
1999, vilket dr en dkning frin 83 procent jaimfort
med 1998. Den héga graden av utnyttjande av
olika produktionskvoter kan ses som en indika-
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tor pd l6nsamheten inom jordbruket. De hojda
mark- och arrendepriserna indikerar en o6kad
efterfrigan pd dkermark. Produktiviteten i jord-
bruket fortsitter att 6ka. Inom EU tillhér Sve-
rige de linder med lig andel av arbetskraften
sysselsatta 1 jordbruket. Det dr endast 1,7 pro-
cent av den totalt sysselsatta arbetskraften som
arbetar 1 jordbruket. Investeringarna 1 bla. trak-
torer har 6kat de senaste 3ren, vilket tyder pa en
framtidstro hos Sveriges bonder. Nistan vart
tredje lantbruksforetag har investerat det senaste
dret, vilket dr fler dn i mitten pd 1990-talet. Fler
lantbrukare in tidigare planerar ocksd att nyin-
vestera. For forsta gdngen sedan EU-intridet
kommer Sverige 2000 att utnyttja sin basareal for
grodor fullt ut 1 och med att arealersittning nu
dven ges for grisensilage. Prognosen for utnytt-
jandet av Sveriges mjolkkvot pekar mot en fort-
satt hog utnyttjandegrad, vilket torde innebira
att stddsystemet ger tillricklig lonsamhet for att
uppritthdlla den svenska produktionen.

Fiskeripolitiska omradet

Den svenska fiskeriniringen omfattar yrkesfisket
som bestdr av havsfiske, kustfiske och insjofiske
samt landning, férstahandsmottagning av fisk,
lagring, beredning, vattenbruk samt import och
export av fisk och fiskeriprodukter. Vidare ingdr
1 verksamhetsomradet fritidsfisket och fiskevar-
den.

Den svenska fiskeriniringen ger arbetstillfil-
len och inkomster till framfér allt kustsamhil-
lena. Antalet yrkesfiskare har under den senaste
25-3rsperioden mer in halverats och uppgick i
januari 2000 till drygt 2 300. Samtidigt som an-
talet fiskare har minskat har medeldldern 6kat
frin 44 3r 1995 il 48 ar 1998. Det ir framfor allt
1 Goteborgsomridet som man finner de yngre
fiskarena. Det dr ocksd dir som de mest kapi-
talintensiva och hogteknologiska fiskefartygen
finns registrerade. Nyrekryteringen tll fiskar-
kiren ir ett stort problem. Mgjligheterna till ut-
bildning ir begrinsade medan kraven p3 fiskare-
nas kunskaper inom exempelvis biologi,
fiskeriekonomi och teknik 6kar.

Svenskt havsfiske utnyttjar de levande resur-
serna (fisk och skaldjur) i framfor alle den
svenska fiskezonen i Ostersjén samt i Kattegatt
och Skagerrak. I den delen av Nordsjén som ut-
gor EU-vatten har Sverige ritt till ett begrinsat
fiske. For ovrigt ges fisket vissa mojligheter att,
efter forhandlingar och byten, utnyttja andra



staters fiskezoner, foretridesvis i Ostersjon. EU
har ett avtal med Norge som medger uttag 1
norsk nordsjézon.

Under 1990-talet har landningarna av svensk-
fingad fisk 6kat med nirmare 160 000 ton, vilket
motsvarar en okning med ca 65 procent, och
landningar 1 utlandet har minskat. Virdet pa
landningarna har under 1990-talet 6kat med 18
procent till 1 045 000 kronor 1998.

Under 1999 har en nedging i priset pd foder-
fisk samt en viss 6kning av avsittningsmojlighe-
ten av sill till Osteuropa bidragit till en 6kning av
landningarna av firsk sill for konsumtion.

I en internationell jimforelse ir den svenska
fiskeflottan smaskalig och karakteriseras av en
relativt hog 8lder. Flottans totala kapacitet, mitt
savil 1 bruttoton som 1 motorstyrka, har minskat
sedan 1995 med ca 10 procent.

I det svenska wvattenbruket sker produktion
bide foér konsumtionsindamil och for utsitt-
ningar. Enligt den officiella statistiken fanns det
under 1998 sammanlagt 405 producerande od-
lingar inom det svenska vattenbruket och antalet
sysselsatta uppgick till ca 1000 personer. Total
produktionsvolym fér matfisk, kriftdjur och
blotdjur uppgick 1998 till 5 500 ton motsvarande
ett virde av 124,2 miljoner kronor. Statistiken
omfattar inte vattenkraftféretagens odling av lax-
och havséringsungar f6r utsittning. Sedan 1990
har antalet aktiva matfiskodlingar successivt bli-
vit firre medan storleken pd kvarvarande od-
lingar har okat. Den absolut stérsta volymen
inom matfiskodlingen avser odling av regnbige. I
ovrigt dr det frimst musslor, réding, a1 och
kriftor som odlas for konsumtion. Genom bil-
dandet av Matfiskodlarnas producentorganisa-
tion under 1998 har niringens mojligheter att 1
framtiden fi en stabilare avsittning for sin pro-
duktion forbittrats.

Under 1998 fanns det ca 180 fiskberedningsfi-
retag som sysselsatte drygt 2 000 personer. Den
totala omsittningen uppgick till ca 2 500 miljo-
ner kronor (exklusive foretag med mindre 4n 10
anstillda), vilket gér sektorn till den virdemis-
sigt viktigaste inom fiskeriniringen. Ett foretag
stdr for knappt hilften av denna omsittning. I
jimforelse med 6vrig livsmedelsindustri dr for-
idlingsvirdet l8gt inom den svenska fiskbered-
ningsindustrin. En orsak tll detta kan vara att
priset pd rivarorna ir relativt hogt. Kostnaden
for rivarorna har bedomts utgora nirmare hilf-
ten av de totala rorelsekostnaderna.

Generellt sett dr fiskberedningsindustrin 1 hog
grad beroende av tillging pd importerade rvaror
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samtidigt som den ir starkt exportorienterad.
Under 1998 var virdet av Sveriges totala import
ca 5000 miljoner kronor. Fér merparten av
foretagen har tlltridet till den gemensamma
marknaden inneburit 6kade mojligheter till av-
sittning fér produkterna. Cirka 40 procent av
produktionen inom beredningsindustrin expor-
teras. Sedan Sveriges intride 1 EU har exportvir-
det av beredda produkter mer in férdubblats.
Virdet av Sveriges totala export av fisk och fisk-
produkter uppgick under 1998 till 2 900 miljoner
kronor. Antalet anstillda har ¢kat sedan med-
lemskapet dels beroende pd den 6kade exporten,
dels pd att vissa foretag valt att flytta produk-
tionsenheter till Sverige.

For flertalet langsiktiga forvaltningsstrategier
foreligger dnnu inte erfarenheter for att kunna
bedéma effekterna. Etablerandet av dessa, inom
ramen for forsiktighetsprincipen, skapar emel-
lertid 6kade forutsittningar for att de 1 dag ré-
dande bestindsfluktuationerna, och dirmed for-
knippade variationer 1 TAC, dimpas till {6rmin
for stabilare och uthilligare fisken inom ramen
for balanserade ekosystem.

Hand i hand med denna férvaltning ir fort-
satta insatser f6r 6kad kunskap och forbittrat
vetenskapligt underlag av stor betydelse liksom
en effektivare fiskerikontroll. Fiskerikontrollen
har sedan Sveriges intride i EU successivt for-
bittrats. Det ir visentligt att kontrollen dven
framledes kan bibehéllas pd dagens nivd och vida-
reutvecklas. Arbetet med att ta fram system och
rutiner for att ytterligare effektivisera fiskeri-
kontrollens samtliga delar och fér att uppnd mer
kostnadseffektiva 18sningar bor dirfor fortsatt
ges hog prioritet. Kontrollen av osorterad pela-
gisk fisk skall fortsatt prioriteras.

En visentlig del av Fiskeriverkets och linssty-
relsernas arbete med resursforvaltning och fiske-
vird gynnar dven fritidsfisket. I arbetet med fis-
kevird ingdr bla. bildandet av fiskevirdsom-
rdden. Dessa omriden har stor betydelse for
sdvil fritidsfisket som for fiskevirden.

Inom sivil yrkesfisket som inom bered-
ningsindustrin har investeringarna som beviljats
EU-medel frimst avsett kvalitets- och hygien-
forbittrande 3tgirder samt insatser for arbets-
miljon. For fiskeflottans del har stddatgirderna
syftat till att hilla flottans kapacitet pd en ldng-
siktigt hillbar nivd samtidigt som en férnyelse
och modernisering for att 6ka de svenska fiske-
foretagens konkurrenskraft krivts. Detta giller 1
synnerhet mot bakgrund av att de svenska fiske-
fartygen har en relativt hog medeldlder. Genom
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stod till fornyelse och modernisering har fiskeri-
niringen fitt del av den utveckling som skett pd
fartygssidan vad giller forbittrad sikerhet, moj-
ligheter till mer rationell hantering av fingsten
samt mojlighet att kunna leverera fingst med
hogre kvalitet. Detta dr en forutsittning for en
bittre l6nsamhet 1 fiskeforetagen. Inom bered-
ningsindustrin har investeringarna resulterat 1
snabb anpassning till EG:s bestimmelser pd hy-
gienomrédet, produktionsékning och 6kat antal
sysselsatta.

Den totala produktionen frin vattenbruket
har successivt minskat under de senaste &ren. For
att langsiktigt ha god lénsamhet och effektivt
kunna méta konkurrens frén utlindska foretag
behover genomsnittsproduktionen per odling
oka.

Atgirderna inom strukturprogrammen som
vidtagits for att 6ka den regionala spridningen
har gett positiva resultat. Utnyttjandegraden fir
ocksd betraktas som mycket god. Enligt den
oberoende utvirdering som den 31 december
1998 gjorts av programmet ir uppfyllelsen av de
overgripande mélen genomgdende god. Stddets
effekter beddms som goda och en tredjedel av
projekten bedéms ha haft storre effekt in for-
vantat.

Den {6r producenterna under de senaste dren
positiva stora efterfrigan pd vitfisk och skaldjur
foreldg dven under 1999, vilket resulterade i rela-
tivt smd dtertag.

Den nya férordningen fér marknaden for fi-
skeri- och  vattenbruksprodukter anger inom
vilka ramar den gemensamma organlsatlonen av
marknaden kommer att verka de nirmaste ren.
For att faststilla nirmare bestimmelser krivs
emellertid att ett antal tillimpningsférordningar
utfirdas, vilket beriknas ske under 2000. Forst
nir dessa férordningar slutligt dr utfirdade ir det
mojligt att gora en mer fullstindig analys 6ver de
forvintade konsekvenserna av den nya huvud-
foérordningen.

En miljdmirkning av fisk ir ett nytt fenomen
for framtidens fiskmarknad. Fér kommissionen
ir den primira milsittningen att inom ramen for
den nya marknadsordningen sitta regler for
miljdmirkning s att det kan fungera pd ett en-
hetligt sitt inom unionen. Det arbete som be-
drivs 1 Sverige och i nordisk regi dr dirfor av
stort intresse och bor kunna leda fram till ett al-
ternativ som passar inom den gemensamma fis-
keripolitikens ram.
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Séikra livsmedel

Livsmedelsverkets mal att 1 konsumenternas in-
tresse verka for sikra livsmedel av god kvalitet,
redlighet 1 livsmedelshanteringen och bra matva-
nor kriver ett l8ngsiktigt arbete. Under 1999 har
sikra livsmedel varit i fokus 1 alla former av me-
dia eftersom det, trots att de livsmedel som kon-
sumeras aldrig har varit si sikra som 1 dag, har
intriffat ett antal "skandaler" p4 omridet.

Under 4ret har Livsmedelsverket pa ett fram-
gangsrike sitt deltagit i ett stort antal forsknings-
projekt. Detta arbete ger en viktig grund i arbetet
med utformning och férbittring av regelverket
pd livsmedelsomridet inom EU och p3 interna-
tionell nivd 1 Codex Alimentarius.

Under 1999 exporterade Sverige jordbruksva-
ror och livsmedel f6r 19,2 miljarder kronor, vil-
ket innebar en 6kning i l6pande priser med 4
procent jimfort med foregdende 3r. Det ir
frimst en positiv utveckling for export av f6rid-
lade produkter som exempelvis bakverk och
brod, sockerkonfektyrer, choklad, vissa matfet-
ter, olika typer av fisk och vodka. Samtidigt
minskade exportvirdet for en rad obearbetade
produkter, bla. notkétt, smor, ost, vete, havre
och vetemjsl. Andelen jordbruksvaror och livs-
medel i den totala varuexporten har sedan EU-
intridet 6kat frin 2,2 procent till 2,7 procent.

Savil livsmedelsféretag som detaljhandel ir for
nirvarande inne 1 en kraftig strukturomvand-
lingsfas. Fortsatta och fordjupade exportsats-
ningar ir nddvindiga for att svenska livsmedels-
foretag skall bli framgingsrika pd exportmarkna-
derna och samtidigt behdlla sin konkurrens-
formiga pd hemmamarknaden. Frin regeringens
sida foreslds ytterligare medel tll export-
frimjande verksamhet for att stddja livsmedels-
industrin 1 detta arbete.

5.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r 1999 avseende
Jordbruksverket, Fiskeriverket, Livsmedelsver-
ket, Livsmedelsekonomiska institutet, Statens
utsideskontroll och Statens vixtsortnimnd.



5.8 Budgetforslag

5.8.1 43:1 Statens jordbruksverk

Tabell 5.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 244 516 sparande 596
. Utgifts-
2000 Anslag 255706 prognos 255100
2001 Forslag 300 456
2002 Berdknat 307 563 2
2003 Beriknat 314 314 2

Uvarav 6 610 000 kr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2000.

2 Motsvarar 301 261 tkr i 2001 &rs prisniva.

Jordbruksverket skall verka for en konkurrens-
kraftig milj6- och djurskyddsanpassad livsme-
delsproduktion till nytta fér konsumenterna.
Jordbruksverket skall medverka till en korrekt
tillimpning av EU:s regelverk s att finansiella
sanktioner undviks. Jordbruksverket ir fondko-
ordinator fér EU-stéden. For 2000 anvisades
255 706 000 kronor varav 19 070 000 kronor av-
sdg justering av premieavgiften till Statens pen-
sionsverk som ir en okad kostnad fér 2000.
Under 1998, 1999 och 2000 har Jordbruksverket
fatt disponera 20 miljoner kronor, 35 miljoner
kronor respektive 35 miljoner kronor fér admi-
nistrativ hantering av landsbygdsprogrammet
m.m. Frin och med budgetiret 2001 upphér an-
slagen B3 Djurregister, B13 Jordbrukets blockda-
tabas samt F3 Kostnader for livsmedelsberedskap
att vara enskilda anslag for att 1 stillet ingd 1 an-
slaget 43:1 Statens jordbruksverk.

Djurregister

Sedan 1998 finns en databas fér registrering av
notkreatur. Ansvaret fér databasen birs av Jord-
bruksverket och Svensk mjslk. Under 2000 pi-
gdr arbetet med att utveckla ett register dver for-
flyttningar av grupper av grisar. Syftet med
grisregistret ir att mojliggdra en spirning av
smittade djur vid ett eventuellt sjukdomsutbrott.
Grisregistret infors stegvis. Under 2000 kommer
registret dver produktionsplatser att uppdateras.
Under 2001 och 2002 kommer ett nytt register
dver innehavet av grisar att inféras och vara 1 full
drift 2003.
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Hundregister

Den nya lagen om mirkning och registrering av
hundar (2000:537) trider i kraft den 1 januari
2001. Enligt 2 § skall dgaren av en hund lita re-
gistrera sitt dgarskap i ett for landet centralt re-
g1ster Hundagaren skall betala en avgift for
registreringen och for utrustning fér att ldsa av
mirkningen. Jordbruksverket ir personupp-
giftsansvarig for registret och fir besluta att
overldta driften av registret till en annan myn-
dighet eller till en organisation. Jordbruksverket
skall redovisa avgifterna under anslaget.

Jordbrukets blockdatabas

Kostnaderna for den digitala blockdatabas varpd
de arealbaserade EU-stéden beriknas foreslds
fr.o.m. 2001 redovisas under anslaget 43:1. Kost-
naden for uppbyggnad av blockdatabasen har
blivit ndgot hégre dn de ursprungliga berikning-
arna  betriffande digitaliseringsarbetet  och
utvecklandet av ett IT-system. Kartavgiften en-
ligt forordningen (1997:183) om kartavgift i
irenden om jordbruksstdd som skulle finansiera
uppbyggnaden av blockdatabasen ir borttagen
fr.o.m. innevarande &r. Beslutet att upphiva for-
ordningen fattades av regeringen under viren
2000.

Livsmedelsberedskap

Funktionen Livsmedelsforsérjning m.m. ir en
sirskild funktion inom det civila férsvaret. Enligt
beredskapsférordningen  (1993:242)  ansvarar
funktionen for forsérjning av livsmedel inklusive
vatten, reglerings- och ransoneringsdtgirder for
livsmedel, livsmedelshygien och civil veterinir-
verksamhet. Milet {6r funktionen ir att befolk-
ningen under hjd beredskap kan f3 tillging till
livsmedel inklusive dricksvatten 1 tillricklig om-
fattning. Vid svdra fredstida pifrestningar skall
konsekvenserna f6r samhillet minskas.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation
Jordbruksverket har till f6jd av medlemskapet 1

EU ilagts ansvar f6r en mingd nya arbetsupp-
gifter. Under budgetperioden dr ambitionsnivin
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fortsatt hog for en rad arbetsuppgifter. Férutom
det svenska ordférandeskapet skall Jordbruks-
verket fortlépande analysera internationella fr3-
gor, bl.a. med koppling till de kommande WTO-
forhandlingarna, 6stutvidgningen samt OECD
och redovisa dessa till Jordbruksdepartementet.
Vidare skall Jordbruksverket bistd regeringen
och aktivt medverka 1 det internationella arbetet
inom FAO, OECD och Agenda 21 for Oster-
sjon. Utbyggnad och fortsatt utveckling av IT-
baserade stodsystem samt informationsverksam-
het gentemot linsstyrelser och jordbrukare i
syfte att undgd finansiella korrigeringar frén
kommissionen prioriteras.

Under 1999 har bide Jordbruksverket och
linsstyrelserna inom den fysiska kontrollverk-
samheten satsat stora resurser pd kvalitets-
héjande itgirder. Jordbruksverket har genom-
fort 29 st utbildningar mot brukare. Nya
datafangstmetoder har medfért snabbare regist-
rering 1 stddprocessen. Nya foreskrifter om ge-
mensamma administrativa riktlinjer har okat
enhetligheten 1 handliggningen och varit ett st6d
1 linsstyrelsernas administration. De administra-
tiva kontrollerna mellan stédansékningar och
den centrala djurdatabasen har emellertid utokats
och dirmed inneburit en 6kad resursinsats.

Jordbruksverket har 1 mars 2000 avdelat en
sirskild arbetsgrupp for hanteringen av de po-
tentiella dterkraven for felaktigt utbetalda miljo-
stdd. De potentiella dterkraven, som hirror frin
1995-1999, har tidigare bedomts vara ca 19 000
drenden. D3 denna siffra 1 forsta hand avsdg an-
talet brukare torde antalet drenden stiga kraftigt
eftersom flertalet brukare har mer in ett poten-
tiellt dterkravsirende. Den nya programperioden
for miljo- och landsbygdprogrammet som bérjar
2001 samt behovet av en bittre blockdatabas
kriver att en satsning gors under det nirmaste
dret. I och med att 2001 ir det forsta &ret 1 den
nya programperioden kommer korrekta ansok-
ningar frin lantbrukarna att betala sig i form av
ligre kostnader kommande &r.

Under 2001 kommer arbetet med att utveckla
grisregistret, som skall upprittas i enlighet med
direktiv 97/12/EG av den 17 mars 1997 om ind-
ring och uppdatering av direktiv 64/432/EEG
om djurhalsoproblem som paverkar handeln med
ndtkreatur och svin inom gemenskapen, att fort-
sitta. I likhet med databasen fér registrering av
nodtkreatur kommer grisregistret att finansieras
genom avgifter som inlevereras pd inkomsttitel.
Ett bemyndigande att ta ut sidana avgifter finns 1
lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
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Till £6ljd av att hogre kvalitetskrav stillts pd da-
tabasen for registrering av notkreatur fr.o.m.
1999 samt att underlaget for avgiftsfinansie-
ringen varit mindre 4n beriknat har Jordbruks-
verket utnyttjat en anslagskredit pa 592 000 kro-
nor.

Jordbruksverket ir funktionsansvarig myn-
dighet for livsmedelsberedskapen. Aven Livsme-
delsverket, Naturvirdsverket och Fiskeriverket
har uppgifter inom funktionen. Basen f6r funk-
tionens verksamhet dr niringarna, dvs. jordbru-
ket, fisket, livsmedelsindustrin, handeln och
vattenverken. Avvecklingen av beredskapslagren
har utvidgats. I enlighet med uppdrag i regle-
ringsbrevet for innevarande budgetir har Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket analyserat be-
hovet av fortsatt beredskapslagring efer &r 2000.
Slutsatsen har varit att det inte finns ndgra skil
for en fortsatt lagring och att lagerverksamheten
dirfor skall upphora. Avvecklingen beriknas vara
klar under 2001.

Resursdtgingen 1 Jordbruksverkets verksam-
het uppgick 1999 tll 823 drspersoner. Fordel-
ningen pd funktioner var 53 procent till drende-
hantering, 20 procent till analys/utredning, 17
procent till information, 8 procent till kont-
roll/tillsyn och 2 procent till normering.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat

verksamhet! som far (intakt -
disponeras kostnad)

Utfall 1999 32703 29 444 3259

Prognos 2000 37288 43010 -5722

Budget 2001° 40 500 44 500 -4 000

! Den offentligrattsliga verksamheten galler omrddena vaxtinspektion, kvali-
tetsinspektion av frukt och gronsaker, foderkontroll, inforsel av djur, kottklassi-
ficering, hundregister m.m. Distriktsveterinarorganisationens offentligrattsliga
avgifter redovisas under anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisatio-
nen.

2 Hansyn tagen till avgiftsoversyn for inforsel av djur under 2000.

Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet! Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 1999 9033 9392 -359

Prognos 2000 9900 9900 0

Budget 2001 10 000 10 000 0

! Uppdragsverksamheten utgérs av vattenhushallning. Distriktsveterinarverk-
samheten redovisas under anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterinarorganisa-
tionen.



Avgiftsinkomsterna hirrér frin vixtinspektion,
kvalitetskontroll av frukt och grént, vattenhus-
hdllning, foderkontroll, inférsel av djur, kottklas-
sificering m.m. Under 2001 skall den avgifts-
finansierade verksamheten bedrivas i oférindrad
omfattning. For perioden beriknas intikterna
och kostnaderna till 40,5 respektive 44,5 miljoner
kronor.

Eftersom utbetalningar av EU-stdd ersitts i
efterskott frin EU-budgeten uppstir ett kredit-
behov f6r Jordbruksverket. Regeringen bedémer
detta kreditbehov till 5,5 miljarder kronor for
2001.

Slutsatser

Implementeringen av Agenda 2000 och det nya
landsbygdsprogrammet stiller fortsatta krav pd
utveckling och effektivisering av administratio-
nen. Jordbruksverket och linsstyrelserna bor i
likhet med innevarande dr inom ramen fér anvi-
sade medel pa anslag 44:1 Atgirder for lands-
bygdens miljé och struktur fi disponera resurser
for sidana dtgirder.

Anslaget till Jordbruksverket justeras fr.o.m.
2001 med de belopp som tidigare anvisats under
anslagen Djurregister, Jordbrukets blockdatabas
samt Kostnader for livsmedelsberedskap. Juste-
ringen innebir inte ndgon férindring av verkets
uppgifter.

Av anvisade medel skall 11050000 kronor
disponeras f6r bekimpning och kontrollprogram
inom ramen for verkets verksamhet inom omr3-
det bekimpning av smittsamma husdjurssjuk-
domar. Regeringen kommer senare att meddela
de nidrmare villkoren fér dispositionen. Fér ini-
tialkostnader 1 samband med inférandet av ett
hundregister 6verférs 1 miljon kronor till ansla-
get Polisorganisationen under utgiftsomride 4
varav 805 000 kronor utgér ett engdngsbelopp.

En justering av premierna for avtalsforsik-
ringarna bor ocksd goras.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
300 456 000 kronor for 2001. Anslagsbehoven
for 2002 och 2003 beriknas till 301 261 000 kro-
nor riknat 1 fasta priser.
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Tabell 5.5 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor
Anslag 2000 255706
Pris- och [oneomréakning 4249
Overforing Djurregister 15993
Overforing Jordbrukets block-
databal 17 990
Overforing Kostnader fér livs-
medelsheredskap 16 518
Justering av premier (till 42:2) -9000
Overforing till U0 4 anslaget
Polisorganisationen -1 000
Forslag 2001 300 456
5.8.2 43:2 Statens utsadeskontroll

Tabell 5.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 927 sparande 865
Utgifts-
2000 Anslag 1058 prognos 1058
2001 Forslag 1073
2002 Beraknat 1095

2003 Beraknat 1119
"Motsvarar 1 073 tkri 2001 &rs prisniva.

Den totala certifierade kvantiteten utside i landet
har kvarstdtt pd ungefir samma nivd under de tre
senaste dren. Anvindningen av eget utside har
inte bedomts 6ka. Systemet med obligatorisk
certifiering innebir att huvuddelen av det utside
som anvinds 1 landet har genomgitt en obero-
ende och noggrann kvalitetskontroll. Den andel
av det totala utsidesbehovet som ticks av
certifierat utside varierar mellan olika vixtslag.

Statens utsideskontroll (SUK) ir ett centralt
organ for certifiering av utsidesvaror. Verksam-
heten finansieras till storsta delen med avgifter,
ca 98 procent av den totala omsittningen. Den
avgiftsfinansierade verksamheten skall drivas
med full kostnadstickning. Under 1999 upp-
visade SUK ett bittre resultat dn forvintat. Re-
sultatet dr till sin helhet hinférligt till dkade
verksamhetsvolymer, bla. en okad interven-
tionsprovtagning. Avtal har under &ret ocksd
triffats med den FEuropeiska vixtféridlar-
rittsmyndigheten (CPVO) med innebérden att
SUK svarar for all provning av sockerbetor for
vilka europeisk vixtforidlarritt soks.

Den internationella verksamheten som SUK
bedriver finansieras av anslagsmedel. SUK var
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bla. vird for EU:s samtliga certifieringsorgans
drliga sammankomst, dir bla. frigor om regel-
tillimpning m.m. diskuteras. I regeringens pro-
position 1999/2000:12 foresls att den kvalitets-
kontroll som foreskrivs 1 ridets direktiv
98/56/EG av den 20 juni 1998 om saluféring av
forokningsmaterial av prydnadsvixter inte lingre
skall vara anslagsfinansierad utan skall finansieras
med avgifter.

Med anledning av det arbete som pigdr inom
gemenskapen med att reglera frigan om otilldtna
inblandningar av genmodifierat utside 1 traditio-
nella vixtsorter kommer regeringen senare att
uppdra &t SUK att ansvara f6r denna kontroll.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.7 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat

verksamhet som far (intékt -

disponeras kostnad)
Utfall 1999 20 831 20 781 50
Prognos 2000 21770 21620 150
Budget 2001 21770 21610 160

Tabell 5.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 1999 7918 1777 141

Prognos 2000 7010 6 685 325

Budget 2001 7010 6674 336

Regeringens dvervdaganden

Enligt regeringens beddémning finns det inte
nigon anledning att indra inriktning pd verk-
samheten. Regeringen bedomer anslagsbehovet
till 1073 000 kronor fér 2001 och beriknas vara
oférindrat i fasta priser 2002 och 2003.

Tabell 5.9 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1058
Pris- och loneomrékning 15
Forslag 2001 1073
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5.8.3
Tabell 5.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

43:3 Statens vaxtsorthamnd

Anslags-
1999 Utfall 1463 sparande 625
Utgifts-
2000 Anslag 1410 prognos 1494
2001 Forslag 1449
2002 Berdknat 1480 !
2003 Beriknat 1512 !

' Motsvarar 1 449 tkr i 2001 &rs prisniva.

Statens vixtsortnimnd handligger irenden om
vixtforadlarritt  enligt  vixtféridlarrittslagen
(1997:306) och ir behorig myndighet i frigor
som ror Internationella unionen fér skydd av
vixtféridlingsprodukter (UPOV). Vixtsort-
nimnden fullgér vidare de uppgifter som fir ut-
foras av ett nationellt organ enligt ridets
forordning (EG) nr 2100/94 om gemenskapens
vixtforidlarrite. Nimnden handligger ocksd
drenden enligt utsidestérordningen (1993:1375)
om intagning av vixtsorter 1 sortlistan.

Vixtsortnimndens verksamhet for 1999 visar
ett negativt resultat, 71 000 kronor. Det férsim-
rade resultatet beror bla. pd ADB-kostnader
samt Okade utgifter f6r ekonomisk administra-
tion. Nimnden har ett ackumulerat anslagsspa-
rande pd 625000 kronor, vilket nimnden pd
grund av de 6kade kostnaderna fatt behdlla under
2000.

Regeringens dvervdaganden

Nimndens hela verksamhet bedrivs med full
kostnadstickning. Av nimndens uppdragsgivare
ir 98 procent andra in staten. Enligt regeringens
bedémning finns det inte nigon anledning att
dndra inriktning pd nimndens verksambhet.
Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1449000 kronor for 2001 och beriknas vara
oférindrat i fasta priser 2002 och 2003.

Tabell 5.11 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1410
Pris- och I6neomrakning 39
Forslag 2001 1449




5.8.4 43:4 Bekdmpande av
vaxtsjukdomar

Tabell 5.12 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 2414 sparande 711
Utgifts-
2000 Anslag 2629 prognos 2629
2001 Forslag 2629
2002 Beraknat 2629
2003 Beraknat 2629

Anslaget belastas med kostnader for &tgirder
mot vixtskadegorare enligt vixtskyddslagen
(1972:318) samt for vissa forluster dll foljd av
sidana dtgirder. Kostnader for beredskapsitgir-
der mot karantinskadegorare finansieras ocksd
med detta anslag, liksom kostnaderna fér under-
sokningar av vixtprover som av Jordbruksver-
kets vixtinspektion éverlimnas fér laboratorie-
missig  diagnostisering.  Vidare har efter
medlemskapet 1 EU tillkommit kostnader foér
verifiering av de svenska skyddade zonerna.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
2629 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven for
2002 och 2003 beriknas vara oférindrade.

5.8.5 43:5 Arealersattningar och

djurbidrag m.m.

Tabell 5.13 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 3910080 sparande 847 142
Utgifts-

2000 Anslag 1321000 prognos 1395000

2001 Forslag 5269 500

2002 Beraknat 5407 400

2003 Beraknat 5407 400

Frin anslaget utbetalas direktbidrag 1 form av
arealersittning, djurbidrag m.m. Anslaget ir ob-
ligatoriskt for alla medlemslinder inom EU och
finansieras helt frain EU-budgeten. Utbetal-
ningen av arealersittning for 2000 kommer att
ske forst 1 januari 2001, jimfért med november
tidigare ar. Arealersittning limnas for odling av
spannmdl, oljevixter, baljvixter, oljelin, grisen-
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silage och areal tagen ur produktion. Vidare finns
arealbaserade ersittningssystem for bla. spi-
nadslin, vicker m.m. Ett villkor for ersittning ir
att dkermark tas ur livsmedels- eller foderpro-
duktion. For 1999 och 2000 gillde att 10 procent
skulle tas ur produktion. Det totala bidraget ir
begrinsat till en maximiareal, kallad basareal. For
svenskt vidkommande uppgir basarealen till
drygt 1,73 miljoner hektar. Av denna betalades
1999 ersittning till jordbrukarna fér 1,6 miljoner
hektar. Av  anslagssparandet 1999  har
647 142 000 kronor dragits in 2000.

Foljande stodbelopp per hektar for grodor
tilldelades Sverige 2000 (preliminira belopp).

Tabell 5.14 Stodbelopp per hektar for grodor!

Grodor Antal hektar Genomsnittligt

stodbelopp
Spannmal 1220 000 1962 kr/ha
Baljvaxter 28 000 2 425 kr/ha
Oljelin 11 000 2 952 kr/ha
Oljevéxter 45000 2 734 kr/ha
Grasensilage 270 000 981 kr/ha
Uttagen areal 268 000 1962 kr/ha

!'Stgdbeloppen 4r beraknade med en genomsnittsavkastning pa 4,02 ton/ha och
en eurokurs pa 8,32 kr.

Djurbidrag limnas f6r am- och dikor, handjur av
nét, tackor och getter samt slaktbidrag for stor-
boskap och kalvar. Bidraget baseras p3 tilldelade
bidragsritter. Sverige tilldelades féljande bidrags-
ritter f6r 2000.

Tabell 5.15 Djurbidrag

Djur Bidragsratter Bidrag fran EU
Am- och dikor 155 000 1 400 kr/ko
Handjur 250 000 1 374 kr/tjur

1029 kr/stut
Tackor 180 000 186 kr/tacka
Slaktbidrag, notkreatur 502 063 232 kr/djur
Slaktbidrag, kalv 29933 146 kr/kalv

Utover bidragen per djur betalades 2000 extensi-
fieringsbidrag ut till producenter av handjur och
am- och dikor om djurtitheten pd féretaget var
hogst 1,4 djurenheter per hektar. Sverige har
dessutom tilldelats en summa pengar, ett s.k na-
tionellt kuvert, som skall férdelas efter medlems-
statens eget val. Det har beslutats att detta be-
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lopp, som uppgar till 26,6 miljoner kronor, skall
limnas som ett tilliggsbelopp till slaktbidraget.

Det agromonetira systemet innehdller regler
om kompensation di valutakursforindringar le-
der ull lagre stodbelopp 1 nationell valuta. Detta
intriffade bide 1998, 1999 och 2000, vilket inne-
bir att agromonetira kompensationsstéd, som
finansieras av EU-budgeten, kan beviljas under
tre ir. Kompensationsstodet dr uppdelat 1 tre
delbetalningar dir den andra och tredje delbetal-
ningen kan reduceras eller utebli helt beroende
pd hur valutakursférhéllandet mellan kronan och
euron utvecklas.

Regeringens dvervdaganden
Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Arealersittning avseende 2001 om ca 3,9 miljar-
der kronor utbetalas forst 1 januari 2002. Det in-
nebir att staten itar sig framtida ekonomiska
forpliktelser som inte ryms inom ramen for re-
dan anvisade anslagsmedel. Av denna anledning
foreslds riksdagen bemyndiga regeringen att
godkinna stod som innebir utgifter pd hogst 4,6
miljarder kronor efter 2001.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
5269 500 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven
for 2002 och 2003 beriknas till 5407 400 000
kronor.

Tabell 5.16 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003

prognos berdknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 523000 4294 000
Nya férpliktelser 4730000 5152 000

Infriade forpliktelser 959 000 4 848 000 -4 600 000 -
Utestaende forpliktelser vid arets slut 4294 000 4598 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 4300 000 4 600 000
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5.8.6 43:6 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter

Tabell 5.17 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 1585519 sparande 1166 109
Utgifts-
2000 Anslag 1 546 600 prognos 1 406 600
2001 Forslag 1526 000
2002 Beraknat 1516 000
2003 Beraknat 1516 000

Under anslaget finansieras kostnader fér inter-
vention, stdd i form av produktions-, konsum-
tions- och marknadsforingsbidrag, exportbidrag
samt stdd till biodling 1 enlighet med EU:s reg-
ler. Anslaget ir obligatoriskt och finansieras frén
EU-budgeten, foérutom vissa s.k. tekniska kost-
nader till foljd av offentlig lagring, vilka for nér-
varande ir hogre in den schablonersittning som
ersitts av EU. Dessa merkostnader regleras
under anslaget 43:7 Rdintekostnader for forskotte-
rade arealersittningar m.m. Exportbidrag limnas
for att ticka skillnaden mellan gemenskapspris
och virldsmarknadspris och dirmed fér att moj-
liggora export till tredje land.

Av anslagssparandet 1999 har 500 miljoner
kronor dragits in 2000.

Det totala medelsbehovet for anslaget ir bero-
ende av flera svirkontrollerbara och oforutsag—
bara faktorer. Ett exempel ir variationer i
skordeutfall som uppkommer inom gemenska-
pen av tex. spannmadl, vilket &terspeglas i att
skorden 1999 i1 Sverige uppgick till 4,9 miljoner
ton medan prognosen fér skorden 2000 ligger pd
6,2 miljoner ton. En annan faktor ir differensen
mellan hemmamarknads- och virldsmarknads-
pris. Kronans férhéllande till euron spelar ocksd
en roll, vilket fir direkta effekter pd hur mycket
som miste betalas ut som exportbidrag och 1
form av olika interventionsitgirder i Sverige.

Stodet till biodlingen uppgdr till sammanlagt
3,2 miljoner kronor. Hilften, dvs. 1,6 miljoner
kronor finansieras av EU och redovisas under
detta anslag. Den svenska medfinansieringen

belastar anslaget 42:3 Djurhdilsovdrd och djur-
skyddsframjande dtgérder.
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Regeringens dvervdaganden
Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Det av EU till hilften medfinansierade stodet till
biodlingen, totalt omfattande 3,2 miljoner kro-
nor, beviljas f6r ett &r i taget och l6per under pe-
rioden den 16 oktober-den 15 oktober. Den
svenska medfinansieringen anvisas under ansla-
get 42:3 Djurbilsovdrd och djurskyddsframjande
dtgirder. For att beslut f6r 2001 skall kunna fat-
tas om stod till biodlingen fordras bemyndi-
gande for utestdende forpliktelser. Av denna an-
ledning foreslas riksdagen bemyndiga regeringen
att under 2001, i friga om anslaget 43:6 Interven-
tion och exportbidrag for jordbruksprodukter, fatta
beslut som inklusive tidigare dtaganden innebir
utgifter pd hogst 1,6 miljoner kronor under 2002.

Regeringen beddémer anslagsbehovet till
1526 000 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven
for 2002 och 2003 beriknas till 1516 000 000
kronor.

5.8.7 43:7 Rantekostnader foér
forskotterade arealersattningar
m.m.

Tabell 5.18 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 66 050 sparande 86 495
Utgifts-
2000 Anslag 79 700 prognos 78 000
2001 Forslag 79700
2002 Berdknat 79700
2003 Berdknat 79700

Under anslaget redovisas de rintor som uppstar
for staten till f6ljd av att ersittningen frin EU:s
jordbruksfonds garanti- och utvecklingssektion
inte sker vid samma tidpunkt som utbetalningen.
Ersittning frin garantisektionen erhdlls normalt i
efterskott medan det frdn utvecklingssektionen
ir friga om forskott. Anslaget fir dven belastas
med eventuella finansiella sanktioner och straff-
avgifter som FEuropeiska kommissionen kan
komma att 8ligga Sverige. Anslaget fir ocksi
tillféras kursvinster och belastas med kursfor-
luster som uppstér till f6ljd av att medlemsstaten
bir kursrisken inom EU:s jordbruksfonds ut-
vecklingssektion. Anslaget fir dessutom belastas
med s.k. tekniska kostnader for offentlig lagring
1 den mén ersittning inte erhdlls frin EU-bud-
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geten. Vid ett omvint férhillande, dvs. om EU:s
schablonersittning fér de tekniska kostnaderna
dverstiger de faktiska kostnaderna, tillférs ansla-
get medel frén inkomsttitel 6116 Offentlig lag-
ring.

Ersittningar f6r stdd m.m. som finansieras
frn jordbruksfondens garantisektion men som
forskotteras frdn statbudgeten avriknas i princip
inom 35-60 dagar. De stod som idr aktuella ar
arealersittningar, djurbidrag, intervention, pro-
duktions- och konsumtionsstéd m.m., miljer-
sittningar, kompensationsbidrag samt 6vriga
stdd inom forordningen for landsbygdsutveck-
ling 1 den min utbetalningar av dessa sker till
stodmottagare utanfér mdl 1-omridet. Medels-
behovet pd anslaget kan variera mellan olika ar.
Detta beror pd svirigheter att uppskatta 1 vilken
utstrickning som jordbrukarna kommer att ut-
nyttja aktuella stddformer, osikerhet om fram-
tida rintenivder samt eventuella finansiella sank-
tioner.

Regeringens dverviganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet till ofor-
indrat 79 700 000 kronor fér 2001. Fér 2002 och
2003 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.
5.8.8 43:8 Fiskeriverket

Tabell 5.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 60 239 sparande 2 950
Utgifts-
2000 Anslag 68 074 prognos 65125
2001 Forslag 66 516
2002 Beriknat 67909 !
2003 Beraknat 69401 !

! Motsvarar 66 516 tkr i 2001 ars prisniva.

Kraven pd verksamheten har okat pd fiskeri-
kontrollens omrdde och genom att verkets utta-
lade roll pd miljpomradet forstirkes. Dessa fakto-
rer har 1 hog grad paverkat arbetet under 1999.
Ar 1999 (1998) hade Fiskeriverket 254 (252)
drsarbetskrafter och verksamhetens totala om-
slutning 180,1 (183,8) miljoner kronor, varav 33
(31) procent eller 60,1 (63,6) miljoner kronor
finansierades av anslagsmedel.

Vid utgdngen av budgetdret 1999 utnyttjade
Fiskeriverket anslagskrediten 1 sin helhet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och
yansteexport. For budgetret 1999 erholl Fiske-
riverket 45,1 miljoner kronor i avgiftsintikter
fran sin uppdragsverksamhet och tjinsteexport.
Avgiftsintikterna fr disponeras av Fiskeriver-
ket.

Avgiftsintikterna 1 uppdragsverksamheten (se
tabell 5.20) hirror frén Fiskeriverkets undersok-
ningsfartyg och utredningskontoren. Undersok-
ningsfartygen svarar for ca 9 procent av de totala
intikterna.

Fiskeriverkets tjinsteexport ir hinforlig till
Swedmars (Swedish Centre for Coastal Deve-
lopment and Management of Aquatic Resour-
ces) internationella konsultverksamhet, bla.
grundat pd ett avtal med Sida. En viss minskning
av omslutningen har skett under 1999.

For budgetiren 2000 och 2001 férvintas en
viss fortsatt minskning avseende Swedmar. Ingen
forindring 1 inriktningen bedéms ske under de
nirmaste aren.

Tabell 5.20 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 1999 45065 45111 46

(varav tjénsteexport) 20703 20709 6

Prognos 2000 40 000 40 000 0

(varav tjénsteexport) 15000 15000 0

Budget 2001 40 500 40 500 0

(varav tjénsteexport) 15000 15000 0

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Fiskeriverket har utforligt redovisat sina presta-
tioner, resultatet av dessa och kopplingen till de
operativa milen. Av resultatredovisningen fram-
gdr att verket har arbetat 1 linje med de &vergri-
pande mélen i regleringsbrevet.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
66 516 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven for
2002 och 2003 beriknas vara oférindrade.



Tabell 5.21 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 65514
Pris- och I6neomrékning 1002
Forslag 2001 66 516
5.8.9 43:9 Strukturstod till fisket m.m.
Tabell 5.22 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 21373 sparande 35136
Utgifts-
2000 Anslag 30 890 prognos 0
2001 Forslag 30 890
2002 Beraknat 30 890
2003 Beraknat 30 890

Frin anslaget limnas framfor allt stod il dtgir-
der som medfinansieras av EU inom ramen fér
sdvil de gamla gemenskapsprogrammen som fér
strukturdtgirder inom fiskerindringen dven
under den nya programperioden 2000-2006. An-
slaget kan dven anvindas f6r medfinansiering av
andra EG-projekt som ligger 1 linje med struk-
turprogrammen.

Anslaget fir ocksd disponeras for ildre stod-
former som inte omfattas av strukturprogram-
men. Bestimmelser finns 1 férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen. Anslaget kan bla. anvindas for att
ticka forluster vid statlig kreditgaranti till fiske-
och fiskberedningsféretag. En jimforelse mellan
budget och utfall for 1999 visar pd ett underut-
nyttjande pd 7 miljoner kronor, medan det ac-
kumulerade anslagssparandet uppgar tll drygt 35
miljoner kronor. Anslagssparandet avser dock
beslutade men inte utbetalda medel. Tillgingliga
medel beriknas siledes komma att utnyttjas. For
2000 beriknas kvarvarande regleringsmedel ticka
hela anslagsbehovet.

Regeringens dvervaganden

En ny strukturfondsperiod inleds 2000. Forsla-
get till Sveriges strukturplan innebir att behovet
av offentlig medfinansiering uppgar till totalt 306
miljoner kronor under perioden.

Anslaget fir dven anvindas fér att ticka
eventuella forluster orsakade av limnade fiske-
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rildn och kreditgarantier f6r 1n. Detta pdverkar
hur mycket av anslaget som kan utnyttjas till
strukturstdd. For budgetdret 1998 uppgick kre-
ditférlusterna till 300 000 kronor och 3terbetal-
ning av infriade garantier tll 170000 kronor.
Fiskeriverket har bedémt att ca 2 miljoner kro-
nor sannolikt kommer att iterbetalas, medan
osikra fordringar uppgar till 5,7 miljoner kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
30 890 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven for
2002 och 2003 beriknas vara oférindrade.

5.8.10 43:10 Fran EG-budgeten
finansierade strukturstod till fisket
m.m.

Tabell 5.23 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1999 Utfall 74 960 sparande 112 873
Utgifts-

2000 Anslag 80 000 prognos 102 000

2001 Forslag 80 000

2002 Berdknat 80 000

2003 Berdknat 80 000

Under anslaget anvisas det belopp som motsva-
rar EU:s medfinansiering av strukturstdd till fis-
ket m.m. som redovisas under anslaget 43:9
Strukturstod till fisket m.m. For svenska struk-
turitgirder har i Fonden for fiskets utveckling
for perioden 1995-1999 avsatts 48,2 miljoner
euro, vilket motsvarar ca 409,7 miljoner kronor.
Av dessa medel avser 42 miljoner euro mal 5a-
dtgirder utanfér mal 6-omridet, 4 miljoner euro
ir bidrag f6r mél 5a-dtgirder inom mal 6-omri-
det och 2,18 miljoner euro avser Pesca-pro-
grammet. Pesca-programmet finansieras iven
med 590 000 euro frdn Europeiska regionalfon-
den och med 990000 euro frin Europeiska
socialfonden, vilka administreras av NUTEK
respektive AMS.

Sverige har tilldelats 62,3 miljoner euro frén
Fonden for fiskets utveckling under den nya pe-
rioden, 2000-2006. Med en eurokurs pd 8,50
kronor uppgar detta till ca 530 miljoner kronor,
vilket dr drygt 75 miljoner kronor per &r. Till-
kommer gor dven EU-medel till fiskeriniringen
inom mal 1 med ca 14,4 miljoner kronor per 3r.

En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetdret 1999, visar pd ett underutnyttjande pd
ca 5 miljoner kronor medan det ackumulerade
anslagssparandet uppgdr tll drygt 110 miljoner
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kronor. Anslagssparandet avser dock beslutade
men inte utbetalda medel. Tillgingliga medel be-
riknas sdledes komma att utnyttjas.

Regeringens dverviganden

Sverige har tilldelats 62,3 miljoner euro frin
Fonden for fiskets utveckling under den nya
strukturfondsperioden. Med en eurokurs pd 8,50
kronor uppgdr detta till ca 530 miljoner kronor,
vilket dr drygt 75 miljoner kronor per &r. Till-
kommer gor dven EU-medel till fiskerindringen
inom mal 1 med ca 14,4 miljoner kronor per &r.
Strukturplanens forslag till fordelning mellan
olika tgirder och finansiering innebir att beho-
vet av offentlig medfinansiering uppgar till totalt
306 miljoner kronor under perioden.

Regeringen beddémer anslagsbehovet il
80 000 000 kronor for 2001. Anslagsbehoven for
2002 och 2003 beriknas vara oférindrade.

5.8.11 43:11 Fiskevard

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 20176 sparande 3245
Utgifts-
2000 Anslag 20000 prognos 20 000
2001 Forslag 20 000
2002 Beraknat 20 000
2003 Beraknat 20 000

Allmin fiskevrd finansieras for nirvarande del-
vis av anslaget for fiskevird men ocksd av vatten-
avgiftsmedel 1 enlighet med vattendomar. Ansla-
get anvinds till fiskevird, frimst i allminna och
enskilda vatten med fritt handredskapsfiske i
kustomriddena och 1 sjdarna Vinern, Vittern,
Hjilmaren, Milaren samt Storsjon i Jimtland.
Regeringen redovisade i propositionen Hillbart
fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) en okad sats-
ning p en forbittrad fiskevird. I detta samman-
hang bér dven kulturmiljévirden beaktas. Ansla-
get for fiskevard disponeras av Fiskeriverket och
anvinds bl.a. for bildande av fiskevirdsomriden,
fisketillsyn, frimjande av den biologiska ming-
falden och biotopvérd, insatser fér bevarandet av
hotade arter och utsittning av fisk.

En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetiret 1999 visar pd ett anslagssparande pd
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ca 3 miljoner kronor, vilket avser beslutade men
ej utbetalda medel.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r 2001 till
20 000 000 kronor. Anslagsbehoven fér 2002 och
2003 beriknas vara oférindrade.

5.8.12 43:12 Statens livsmedelsverk

Tabell 5.25 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 113 477 sparande 2990
Utgifts-
2000 Anslag 121 089 prognos 117 500
2001 Forslag 119 655
2002 Beridknat 122 140 !
2003 Beriknat 124 810 !

! Motsvarar 119 655 tkr i 2001 &rs prisniva

Livsmedelsverket skall i konsumenternas intresse
verka for sikra livsmedel av god kvalitet, drlighet
1 livsmedelshanteringen och bra matvanor. Dess
frimsta uppgifter dr att utarbeta foreskrifter
inom livsmedelsomridet, utéva tillsyn enligt
livsmedelslagen (1971:511) samt leda och sam-
ordna livsmedelskontrollen, informera om vik-
tiga forhillanden pd livsmedelsomradet, aktivt
medverka till att riksdagens och regeringens
riktlinjer 1 friga om kost och hilsa fullfoljs, verk-
stilla utredningar och vetenskapliga undersok-
ningar om livsmedel och matvanor samt att ut-
veckla metoder for livsmedelskontrollen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.26 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 1999 122 375 119 350 3025
Prognos 2000 115000 125500 -10 500
Budget 2001 127 550 127 550 0




Tabell 5.27 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 1999 4954 3143 1811

Prognos 2000 5000 4500 500

Budget 2001 4000 4000 0

Livsmedelsverkets avgiftsfinansierade verksam-
het har under ett antal r gdtt med 6verskott. For
att minska 6verskottet har verksamheten fitt gd
med underskott 2000. Under 2001 bér balans
mellan intikter och kostnader efterstrivas. Rege-
ringen kommer senare att fatta beslut om dispo-
sitionen av eventuella verskott 1 verksamheten.

Regeringens dvervdaganden

Inom ramen for regeringens satsning pd forsk-
ning och utveckling av ekologisk produktion och
ekologiska produkter forslir regeringen att
Livsmedelsverket tillférs 2 miljoner kronor per
ar under tre dr till studier om sikra ekologiska
livsmedel och kost helt eller delvis baserad pd
ekologiska livsmedel.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
119 655000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven
for 2002 och 2003 beriknas till 122 140 000
respektive 124 810 000 kronor.

Tabell 5.28 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 121 089
Pris- och I6neomrakning 1 566
Bortfall engéngsanslag -5000
Medel for FoU rorande ekologisk

produktion 2000
Forslag 2001 119 655
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5.8.13 43:13 Livsmedelsekonomiska
institutet

Tabell 5.29 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 3337 ! sparande 663
Utgifts-
2000 Anslag 8 045 prognos 8 045
2001 Forslag 8 156
2002 Beraknat 8306 !
2003 Beréknat 8474 !

"Motsvarar 8 156 tkr i 2001 ars prisniva.

Livsmedelsekonomiska institutet, vars verksam-
het omfattar analyser och utredningar inom det
jordbrukspolitiska omridet och livsmedelsomra-
det, har varit verksamt 1 drygt ett &r. Det bildades
den 1 juli 1999.

Livsmedelsekonomiska institutet skall forse
regeringen med kvalificerat analytiskt underlag
infor stillningstaganden inom jordbruks- och
livsmedelsomrddet samt att bland allminheten
oka kunskapen om de ekonomiska aspekterna pd
omridet.

Arbetet pd institutet syftar till att belysa frigor
bla. rorande CAP:s effekter och olika styrme-
dels effektivitet, landsbygdens utveckling,
strukturutvecklingen, miljén, djurskyddet, kon-
sumentintresset, den globala livsmedelssituatio-
nen, handeln med livsmedel samt utvidgningen
av EU. Analyserna skall avse sdvil nationella som
internationella aspekter.

Regeringens dvervdaganden

Den analysverksamhet som myndigheten bedri-
ver utgdr ett viktigt komplement till verksam-
heten vid 6vriga myndigheter och utgér ett vik-
tigt underlag for regeringens stillningstaganden i
fragor pa det livsmedelspolitiska omridet.

Storsta delen av de nuvarande resurserna an-
vinds till analyser rérande CAP, WTO och ut-
vidgningen av EU.

Regeringen foresldr att ett ramanslag pd
8 156 000 kronor anvisas for 2001. Fér 2002 och
2003 beriknas anslagsbehoven till 8306 000
respektive 8 474 000 kronor.
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Tabell 5.30 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 8 045
Pris- och [dneomréakning 111
Forslag 2001 8 156

5.8.14 43:14 Livsmedelsstatistik

Tabell 5.31 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 25917 sparande 4195
Utgifts-
2000 Anslag 22 290 prognos 26 485
2001 Forslag 22 290
2002 Berdknat 22 624
2003 Berdknat 22 624

Anslaget disponeras av Jordbruksverket fér sta-
tistik inom jordbruksomridet inklusive kostna-
den for en statistisk drsbok inom jordbruks- och
livsmedelsomridet samt sammanstillningar och
kartliggningen av statistik 1 senare led 1 livsme-

delskedjan.

Regeringens dvervaganden

Under 1999 eller 2000 skall Sverige liksom 6vriga
medlemsstater ha genomfért en totalundersok-
ning pa strukturomrddet. Undersékningen i Sve-
rige ir genomférd och resultaten har publicerats i
Sverige. P4 grund av att stora resurser kommer
att avsittas under 2000 for att bygga upp ett nytt
lantbruksregister finns behov av att utnyttja an-
slagssparandet frdn 1999. Regeringen beslutade
den 4 maj 2000 att myndigheten fir disponera ett
belopp om 3 457 000 kronor frin anslagssparan-
det. Regeringen bedémer, trots uppbyggnaden
av ett nytt lantbruksregister, att en besparing ir
mojlig tack vare viss effektivisering och férenk-
ling av statistikproduktionen.

Regeringen beddémer anslagsbehovet il
22290000 kronor fér 2001. For 2002 och 2003
bedoms anslagsbehoven vara 22 624 000 kronor.
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5.8.15 43:15 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tabell 5.32 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 7190 sparande 10
Utgifts-
2000 Anslag 3700 prognos 3710
2001 Forslag 3700
2002 Beraknat 3700
2003 Beraknat 3700

Anslaget disponeras av Jordbruksverket. An-
slagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av
jordbruks- och livsmedelsstatistiken.

Regeringens dvervdaganden

Arligen beriknas en medfinansiering av bok-
foringsundersokningen med 1,2 miljoner kronor.
Bokféringsundersdkningen genomférs i forsta
hand for att tllgodose EU-kraven. Till detta
kommer en medfinansiering med ca 5 miljoner
kronor fér den EU-anpassade strukturunder-
sokningen 1999, som dock inte beriknas utbeta-
las f6rrin 2001.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
3700 000 kronor fér 2001. Fér 2002 och 2003
beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

5.8.16 43:16 Atgirder pa
livsmedelsomradet

Tabell 5.33 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 15000 sparande -
Utgifts-

2000 Anslag 30000 prognos 30 000

2001 Forslag 25 000

2002 Beraknat 25000

2003 Beraknat 5000

Anslaget disponeras for att frimja export av
livsmedel samt f6r andra dtgirder pd livsmedels-
omridet med sirskild tonvikt pd konsument-
perspektivet under perioden 2000-2002.



Regeringens dvervdaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
25000 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven for
2002 och 2003 beriknas till 25000 000 kronor
respektive 5 000 000 kronor.

5.8.17 43:17 Bidrag till vissa
internationella organisationer m.m.

Tabell 5.34 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 35560 sparande 1454
Utgifts-

2000 Anslag 37 089 prognos 38 543

2001 Forslag 37089

2002 Beraknat 37089

2003 Beraknat 37089

De utgifter som belastar anslaget ir huvudsakli-
gen medlemsavgifter och kostnader fér delta-
gande 1 olika méten som de internationella orga-
nisationerna anordnar. Den dominerande posten
ir kostnaden f6r FAO-medlemskapet.

Vidare anvinds anslaget till att finansiera del-
tagande 1 vissa internationella konferenser och
dylikt. En del av anslaget avser kostnader for
bilateralt forskarutbyte med linder 1 Central-
och Osteuropa.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
37 089 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven for
2002 och 2003 beriknas vara oférindrade.
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6 Landsbygdspolitik

6.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet for en hall-
bar utveckling av landsbygden. Atgirderna ir i
stor utstrickning riktade till lantbruksforetag
men ocks3 till andra féretag pd landsbygden. Av-
grinsningen foljer 1 huvudsak ridets férordning
(EG) nr 1257/99 av den 17 maj 1999 om stéd till

utveckling av landsbygden samt 3tgirder som
syftar till att underlitta genomférandet av denna.
Politikomridet omfattar ocksd férséks- och ut-
vecklingsverksamhet inom ramen fér de skilda
nationella handlingsprogrammen fér jordbrukets
miljopéverkan.

6.2 Utgiftsutveckling
Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
44:1 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur 1968 2103 2512 2203 2203 2223
44:2 Fran EG-budget finansierade atgéarder for
landsbygdens miljo och struktur 1553 1718 1993 1501 1529 1558
44.3 Miljoforbattrande atgéarder i jordbruket 35 22 39 29 30 31
444 Stod till jordbrukets rationalisering 18 22 22 20 20 20
44:5 Stad till innehavare av fjallagenheter 2 2 2 2 2 2
Totalt for utgiftsomrade 23 3575 387 4568 3755 3784 3883

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Mal

Regeringens forslag: Milet ir en ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt héllbar utveckling av lands-
bygden.

Malet inbegriper en hillbar livsmedelsproduk-
tion med 6kad miljdanpassning, sysselsittning,
regional balans och uthillig tillvixt. Vidare skall
jordbrukets natur- och kulturvirden virnas samt
jordbrukets negativa miljopaverkan minimeras i
syfte att bidra till att de nationella miljokvali-
tetsmdlen uppnds inom en generation.

6.4 Politikens inriktning
Kommissionens forslag 1 Agenda 2000 syftade
bla. till att 6ka jordbrukets konkurrenskraft
genom en 6kad marknadsorientering med sinkta
administrativa priser. Forslagen syftade ocks3 till
att minska jordbrukets negativa effekter pd mil-
jon och att forenkla regelverket. For att under-
litta jordbrukets anpassning och strukturférind-
ring 1 samband med reformeringen av marknads-
ordningarna féreslogs en integrerad landsbygds-
politik. Efter den s.k. Berlindverenskommelsen
1999 innebir detta att nuvarande regional- och
strukturstdd inom jordbrukssektorn (de tidigare
mdl  5a-dtgirderna  och  Jordbruksfondens
tgirder 1 mil 5b) samt s.k. kompletterande
tgirder (miljdersittningar, fortidspension och
skogsplantering) m.m. sammanforts 1 en enda
forordning fér landsbygdsutveckling 1 ridets
férordning (EG) nr 1257/99 om stéd il
utveckling av landsbygden.

I forordningen faststills ramarna for EU:s
stod till en hillbar utveckling av landsbygden.
Atgirder for landsbygdsutveckhng skall komp-
lettera andra delar 1 den gemensamma jord-
brukspolitiken. Ett sirskilt miljo- och lands-
bygdsprogram omfattande en rad miljé- och
strukturdtgirder har antagits f6r perioden 2000
2006. Miljdersittningarna inom jordbruket ingdr
som en obligatorisk del i programmet. I enlighet
med ridsforordningen (EG) nr 1257/99 samt ri-
dets forordning (EG) nr 1260/99 om allminna
bestimmelser for strukturfonderna genomfors
vissa av struktur- och miljédtgirderna 1 norra
Sverige inom ramen fér de tvd mal 1-program-
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men fér Norra Norrland och Sédra skogslins-
regionen.

Miljé- och landsbygdsprogrammet ir inriktat
pa effektivare miljodtgirder och fortsatta anpass-
ningsitgirder 1 syfte att skapa forutsittningar for
en framtida mer lingtgdende reform av jord-
brukspolitiken. Miljo- och landsbygdsprogram-
met samt vriga nationella handlingsprogram for
jordbrukets miljopaverkan, bl.a. férsoks- och ut-
vecklingsverksamhet, bidrar till att de av riksda-
gen beslutade miljékvalitetsméilen bér kunna
uppnds inom en generatlon Miljo- och lands-
bygdsprogrammet 1 samverkan med maél 1- och
mal 2-programmen, LEADER+ och det natio-
nella stédet tll jordbruket 1 norra Sverige med-
verkar vidare tll att det finns en livskraftig
landsbygd och till en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar utveckling av jordbruket 1 landets
alla delar.

Sverige verkar for en jordbruks- och livsme-
delspolitik inom EU vars évergripande mal bl.a.
ir att frimja en héllbar produktion. I ridsslutsat-
serna frin toppmotet 1 Cardiff 1 juni 1998 peka-
des jordbrukssektorn ut som en av de sektorer
inom vilka en strategi for integrering av miljo-
hinsyn och hdllbar utveckling skulle utvecklas.
]ordbruksradet antog 1 november 1999 en stra-
tegi for i 1ntegrer1ng av mlhohansyn 1 jordbruks-
politiken. En prioritering under det svenska
ordférandeskapet ir att en plan f6r det fortsatta
arbetet med indikatorer f6r hillbar utveckling tas
fram 1 syfte att utveckla integreringen av miljo-
hinsyn 1 jordbrukspolitiken och politikens in-
verkan pd landsbygdens ekonomiska och sociala
utveckling.

6.5 Insatser

6.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling av landsbygden

Miljé- och landsbygdsprogrammet

Riksdagen har bemyndigat regeringen att till-
limpa ett miljo- och landsbygdsprogram for
perioden 2000-2006 enligt ridets férordning
(EG) nr 1257/99 om stéd tll utveckling av
landsbygden. Programmet, som medfinansieras
dver EU-budgeten, har godkints av EG-kom-



missionen. Landsbygdsprogrammet skall frimja
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar ut-
veckling av jordbruket, livsmedelsproduktionen,
skogsbruket och landsbygden.

Riksdagens stillningstagande till propositio-
nen Hillbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116) tillsammans med skrivelsen En
hillbar utveckling av landsbygden m.m. (skriv.
1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr.
1999/2000:91) ir de viktigaste underlagen for
regeringens beddmningar och forslag till dtgirder
for att uppnd ett ekologiskt hdllbart jordbruk
och fiske.

Atgirder som syftar till att ta till vara jordbru-
kets positiva miljdeffekter och minimera dess
negativa spelar en framtridande roll i miljé- och
landsbygdsprogrammet. Samtidigt omfattas &t-
girder som syftar till att forbittra landsbygdens
konkurrenskraft genom att underlitta en nod-
vindig anpassning av jordbrukssektorn till nya
forutsiteningar.

Atgirderna inom ramen for landsbygdspro-
grammet ir uppdelade pd tvd insatsomriden.
Under insatsomride 1, Atgarder for ett ekolo-
giskt hillbart jordbruk, ingdr m1l]oersattn1ngar,
kompetensutveckling, kompensatlonsbldrag 1
mindre gynnade omriden, std till investeringar
1 ]ordbruksforetag, dtgirder som syftar ull att
frimja en anpassning och utveckling av lands-
bygden samt dtgirder for att oka skogsmarkens
ekologiska virde. Insatsomride 2, Atgirder for
ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pd
landsbygden, innehéller startstod till unga jord-
brukare, stdd till investeringar 1 jordbruksfére-
tag, dtgirder for forbittrad bearbetning och
saluféring av jordbruksprodukter, kompetensut-
veckling samt dtgirder som syftar till att frimja
en anpassning och utveckling av landsbygden.
Landsbygdsprogrammet kompletteras av det
nationella stédet till norra Sverige, mal 1- och
mél 2-programmen och gemenskapsinitiativet
LEADER+.

Det samlade miljo- och landsbygdsprogram-
met infors for perioden 2000-2006 med en
beriknad kostnadsram pd 22 945 miljoner kro-
nor totalt for perioden. I kostnadsramen ingdr
dven utbetalningar f6r kvarvarande flerdrstagan-
den f6r miljdersittningar frin den tidigare perio-
den  1995-1999. Miljo- och landsbygds-
programmet skall frimja en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hdllbar utveckling av
jordbruket,  livsmedelsproduktionen,  skogs-
bruket och landsbygden. Lika mgjligheter till ut-
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veckling for kvinnor och min skall frimjas. At-
girder som syftar till att ta till vara jordbrukets
positiva miljdeffekter och minimera dess nega-
tiva spelar en framtridande roll i det samlade
landsbygdsprogrammet. Miljotgirderna  har
samtidigt reformerats 1 linje med Miljéprogram-
utredningens férslag. De nya miljéatgirderna
infors 1 full utstrickning fr.o.m. 2001. Kompen-
sationen till de mindre gynnade omridena i norra
Sverige och 1 skogsbygderna har fitt en starkare
miljoprofil. Kompetensutveckling fortsitter att
vara ett strategiskt viktigt instrument for att bl.a.
dka méiluppfyllelsen i programmet. Det ir sam-
tidigt viktigt med &tgirder som syftar ull att
forbittra landsbygdens konkurrenskraft genom
att underlitta en nédvindig anpassning av jord—
brukssektorn och dirtill kopplat féretagande pd
landsbygden till nya f6rutsittningar.

Ekologiska produktionsformer

Den ekologiskt odlade 8kerarealen bér fordubb-
las (20 procent) till &r 2005 och den ekologiska
animalieproduktionen bor 6ka. Tio procent av
antalet mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm
bor finnas i ekologisk produktion dr 2005. Den
ekologiska produktionen stods genom dtgirder 1
det kommande landsbygdsprogrammet liksom
genom forsdks- och utvecklingsverksamhet samt
marknadsstddjande dtgirder. Vidare har 35 mil-
joner kronor per &r under tre ir avsatts for
forskning och utveckling rérande ekologisk pro-
duktion genom 2000 4rs ekonomiska virpropo-
sition (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:F1U20, rskr. 1999/2000:261). Dessa
medel anser regeringen bér anvindas for dtgirder
under anslaget 43:12 Statens livsmedelsverk om-
fattande 2 miljoner kronor, anslaget 42:1 Statens
veterinirmedicinska anstalt omfattande 5 miljo-
ner kronor samt anslaget 26:1 Forskningsridet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande:
Forskning och kollektiv forskning omfattande
28 miljoner kronor varav 5 miljoner kronor skall
disponeras av Sveriges lantbruksuniversitet for
verksamheter som bedrivs av Centrum for uthél-

ligt lantbruk (CUL).

Forsoks- och utvecklingsverksambet

I syfte att underlitta genomférandet av tgirder
inom miljé- och landsbygdsprogrammet samt
inom olika nationella handlingsprogram fér att
minimera jordbrukets negativa miljopaverkan
avsitts medel f6r forsdks- och utvecklingsverk-
samhet (FoU). FoU utgér en viktig grund for
att kontinuerligt utveckla och férbittra olika t-
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girder. Denna verksamhet dr dven nodvindig for
informationsverksamhet riktad mot olika akto-
rer.

Fiilligenheter

Fjilligenheter dr en upplitelseform f6r mark och
byggnader pd statens mark pd renbetsfjillen 1
Jimtlands lin samt ovanfér odlingsgrinsen i
Visterbottens och Norrbottens lin. Upplitelse-
formen har sina rotter 1 lagstiftning frdn borjan
av 1900-talet. Ar 1998 fanns det 113 fjilligenhe-
ter som staten har ett underhillsansvar for, de
flesta 1 Jimtlands lin. Staten limnar bidrag for
investeringar 1 och underhdll av byggnader m.m.
pa fjilligenheterna.

Geografiskt avgrinsade dtgirder for norra Sverige
Det ar viktigt att hela Sverige utvecklas. Jordbru-
ket 1 norra Sverige har en sirskild regionalpoli-
tisk betydelse genom den maéngfald av virden
som jordbruksniringen och dess verksamheter
forknippas med. Jordbruket och skogsbruket
bidrar till att uppritthélla livsmedelsproduktion,
sysselsittning, befolkning och samhillsstruktur 1
dessa delar av landet.

Efter beslutet om Agenda 2000 ingdr fr.o.m.
2000 norra Sverige 1 mal 1. Omrddet motsvarar
tidigare mél 6 samt kustomrddena 1 Norrbottens,
Visterbottens och Visternorrlands lin och har
delats upp 1 tvd separata mil 1-program, Norra
Norrland respektive Soédra skogslinsregionen.
Bida programmen har arbetats fram regionalt
med utgingspunkt 1 bla. de linsvisa priorite-
ringar som lyfts fram i de regionala tillvixtavta-
len och innehdller sirskilda insatsomriden for
jordbruk och landsbygdsutveckling. Program-
men omfattar dven dtgirder riktade till fiskeri-
niringen, finansierade genom Fonden for fiskets
utveckling. Stod ges vidare 1 programmen till
renniringen och sirskilda insatser avses att ge-
nomféras f6r det fjillnira jordbruket.

Miljo- och landsbygdsprogrammets atgirder
for ett ekologiskt hdllbart jordbruk, sdsom kom-
pensationsbidrag i mindre gynnade omriden och
olika milj6ersittningar, sirskilt bevarandet av ett
oppet odlingslandskap, 4r betydelsefulla i norra
Sverige. Ett antal stodformer som i sédra Sverige
genomférs inom ramen for miljo- och lands-
bygdsprogrammet ingdr i norra Sverige 1 stillet i
mél 1-programmen. Det giller st6d till investe-
ringar 1 jordbruksféretag, kompetensutveckling,
startstdd till unga jordbrukare, stéd tll forbite-
rad bearbetning och saluféring av jordbrukspro-
dukter samt dtgirder for att frimja anpassning
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och utveckling av landsbygden. Vissa 3tgirder
med utpriglad miljoprofil som &terfinns under
Insatsomridena 1 och 2 i miljé- och landsbygds-
programmet, iterfinns dven inom mal 1-pro-
grammen. Dirtill fir Sverige enligt anslut-
ningsférdraget limna ett nationellt stdd for att
uppritthdlla produktionen i norra Sverige
(stddomridena 1-3). Detta stéd kan limnas fér
slaktsvin, suggor, getter, dgg, potatis, bir och
gronsaker samt som pristilligg och transportstéd
for mjolk. Stodet dr beriknat utifrin forutsite-
ningen att den totala stodnivdn fére EU-med-
lemskapet skall kunna uppritthllas.

Som en konsekvens av Berlinéverenskommel-
sen 1999 fick Sverige ocksd del av vissa ytterli-
gare medel genom att ett stdd for torknings-
kostnader vid spannmdls- och oljevixtodling 1
norra Sverige inférs samt viss arealersittning for
odling av grisensilage. Dessa nya stdd ger ett
ekonomiskt tillskott till jordbruket i norra Sve-
rige.

6.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Aven insatser inom ramen fér regionalpolitiken
ir av betydelse f6r landsbygdens utveckling.

Exempelvis kan insatser inom ramen fér EU:s
strukturfondsprogram som medfinansieras ge-
nom Europeiska regionalfonden (ERF) och
Europeiska socialfonden (ESF) nimnas. Dessa
omfattar bla. dtgirder for att frimja infrastruk-
tur- och kompetensutveckling som sirskilt
kommer niringsliv och befolkning pd landsbyg-
den och didrmed dven jordbruket till godo.

Gemenskapsinitiativet LEADER+ medfinan-
sieras helt frin Jordbruksfondens utvecklings-
sektion. Aven vissa regionalpolitiska féretags-
stod frimjar utvecklingen av landsbygden.
Landsbygdsstodet och stod till kommersiell ser-
vice dr exempel pd sidana stddformer. Dessa bi-
drar all att stimulera niringslivet samt uppritt-
hiller en godtagbar servicenivd pd landsbygden.
For en utférlig redovisning av regionalpolitiska
insatser hinvisas till utgiftsomride 19.

Statliga bidrag till lokala investeringsprogram
som Okar samhillets ekologiska hdllbarhet berér
dven jordbrukets miljoeffekter. Detta giller i
synnerhet olika typer av naturvdrdande 3tgirder
sdsom anliggning av vtmarker, vilket dels leder
till minskade utslipp av niringsimnen i vatten-
drag, dels till bevarande av den biologiska ming-
falden och kulturvirden.



Inom Regeringskansliet har dessutom ett ar-
bete med att inféra miljledningssystem pabor-
jats, baserat pd ISO-standarden och EU:s system
for miljostyrning och miljérevision EMAS.
Detta berér dven en rad myndigheter under
Jordbruksdepartementets ansvarsomride sdsom
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Fiskeriver-
ket och Lantbruksuniversitetet.

Arbetet med naturvirdsnitverket Natura 2000
och EU:s naturvdrdsfond Life ger tillsammans
med miljo- och landsbygdsprogrammet goda
forutsittningar for att bevara odlingslandskapets
biologiska mangfald.

6.6 Resultatbedomning

6.6.1 Resultat
En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling av landsbygden

Miljofragor
Jordbruksverket har anvint sig av ett antal indi-
katorer for att bedéma miljopaverkan.

Hivden av betesmarkerna ir av central bety-
delse for att bevara och stirka den biologiska
méngfalden och kulturmiljévirdena. Inom ra-
men for uppdraget att f6lja och utvirdera miljs-
effekterna av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken har Jordbruksverket, Naturvirdsverket och
Riksantikvarieimbetet visat att arealen hivdad
betesmark sannolikt har 6kat sedan EU-intridet.
Detta bidrar bide till att bevara den biologiska
méngfalden och det 6ppna odlingslandskapet.
Miljostoden for skotsel av betesmarker ir enligt
verken av avgorande betydelse for mojligheterna
att uppritthdlla den hivdade arealen betesmark.
Kulturmiljévirdena i odlingslandskapet har beva-
rats och stirkts genom att landskapselement fatt
forbattrad skotsel.

Handlingsprogrammet for bekimpningsme-
del syftar dll att hilso- och miljoriskerna skall
fortsitta att minska. Resultatet av handlingspro-
grammet 1986-1998 ir att miljo- och hilsoris-
kerna reducerats med 62 respektive 75 procent
(beriknat som miljo- respektive hilsoindex
ginger forsild volym bekimpningsmedel). Un-
der de senaste dren har dock en viss 6kning av
miljoriskindikatortalen skett. Orsaken till en
okad forsdld volym ir frimst en forindrad
grodfordelning till f6ljd av den gemensamma
jordbrukspolitiken samt en férindrad prisrela-
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tion mellan mekanisk och kemisk ogrisbekimp-
ning. Det nuvarande handlingsprogrammet for
bekimpningsmedel 16per ut 2001. Ett samlat ar-
bete med att reducera milj6- och hilsoriskerna
utgdr en bra arbetsform.

Ambitionen att halvera den minskligt orsa-
kade kvivebelastningen pi havet frin jord-
bruksmark mellan 1985 och 1995 har inte nitts.
Belastningen beriknas ha minskat med ca 25
procent 1998. Diremot har en 20-procentig
minskning av forsiljningen av kvive i form av
handelsgodsel skett mellan 1986 och 1999, vilket
overensstimmer med riksdagens beslut. Ammo-
niakforlusterna frin jordbruket skall minska frén
1995 &rs nivd. Till 1998 var minskningen ca 5
procent. Fosforeffektiviteten har kat avsevirt
sedan 1985 frin 34 procent till 56 procent 1997.

Det av riksdagen faststillda milet om ekolo-
gisk produktion pa 10 procent av den totala 3ker-
arealen ir uppndtt. Den o6kade efterfrigan pd
ekologiskt producerade livsmedel har varit en
viktig drivkraft fér utvecklingen. Ytterligare
orsaker till 6kningen har varit miljdersittningen
till ekologisk odling, fortsatt hég ambitionsniva 1
radgivningsaktiviteter samt fortsatt tilldelning av
medel till f6rs6ks- och utvecklingsverksamhet.

Jordbrukets miljéersitimingsprogram
Erfarenheterna av det tidigare miljdersittnings-
programmet har varit goda. Miljodtgirder iter-
finns frdn 2000 som en integrerad del i milj6-
och landsbygdsprogrammet. Inom programmet
kan olika former av miljodtgirder samordnas si
att miljonyttan forstirks och administrativa f6r-
enklingar uppnis. Atgirderna har till inneh3ll
och inriktning reformerats 1 linje med Miljpro-
gramutredningens férslag 1 betinkandet Jord-
bruk och miljonytta (SOU 1999:78). For
l6pande flerdrsdtaganden enligt det tidigare
miljoprogrammet giller att dessa fir fullfsljas.
En 6verging mellan de olika programmen kom-
mer att vara mojlig 1 de fall detta medfor en 6kad
miljénytta. Dirigenom kan dven administrativa
forenklingar uppnis.

Bevarande av biologisk méngfald och

kulturmiljovirden i odlingslandskapet

Anslutningen till tgirderna fér att frimja biolo-
gisk mingfald och kulturmiljévirden har varit
god. Arealmilen for ersittningarna till sldtter-
dngar och kulturmiljéer dr uppnddda och flertalet
betesmarker, motsvarande 385 000 hektar eller ca
85 procent av arealer, omfattas numera av ngon
av miljoersittningarna. Kompetensutveckling 1
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form av utbildning, information och demonstra-
tionsprojekt har varit mycket uppskattade av
bide deltagare och aktérer. Verksamheten har
dirmed bidragit tll bittre kunskaper om
odlingslandskapets virden och bevarandet av den
biologiska méngfalden, kulturmiljon m.m. Det
har bla. genomférts utbildningsinsatser om
mojligheterna till 16nsam och uthdllig kétt- och
mjolkproduktion kombinerad med landskaps-
vard och miljonytta.

Miljovinlig vallodling

Anslutningen till miljdersittningen for flerdrig
vallodling ir god. Detta giller dven 6ppet
odlingslandskap, den andra stora ersittningsfor-
men till vallproduktion. Inom bida dessa ersitt-
ningsformer ir anslutningen 1 férhdllande till
arealmilet dver 80 procent.

Miljoanpassat jordbruk

Anslutningen 1 férhdllande till milet for de mil-
joersittningar som syftar till att minska vixt-
niringsforluster ir ligre in motsvarande siffror
for ovan nimnda ersittningar, men anslutningen
okar stadigt. Insatserna inom utbildning, infor-
mation och demonstrationsprojekt har lett till en
okad medvetenhet om jordbrukets negativa
miljoeffekter, bide vad giller vixtniringsférlus-
ter och bekimpningsmedelsanvindning. Ett vik-
tigt inslag 1 denna verksamhet ir rddgivning och
kursverksamhet f6r de lantbrukare som anslutit
sig till miljSersittningsprogrammet.

Strukturfonderna

Beslut om stdd till dtgirder inom ramen f6r olika
strukturfondsprogram och stédordningar for
perioden 1995-1999 motsvarar 1 stort sett de
budgeterade beloppen. Utbetalningstakten har
okat efter hand som dtgirder och projekt
genomfoérts och avslutats. De budgeterade
ramarna forvintas i princip komma att utnyttjas
till utgdngen av 2001. Utvirderingar kommer att
genomforas av stodordningarna. Sverige har till-
limpat horisontella strukturstéd inom jord-
bruket som tdigare ingick 1 EU:s strukturstéd
for mél 5a (kompensationsbidrag, investerings-
stod ull lantbrukare, startstod till yngre jord-
brukare samt stéd till bearbetning och avsittning
av jord- och skogsbruksprodukter). For struk-
turstdden under anslaget giller att utbetalningar
oftast sker senare in under ansckningsaret. Ata-
ganden ingdngna 1999 kommer alltsd att belasta
anslaget dven under 2000 och 2001.

74

Intresset for investeringsstdd till lantbrukare
har varit stort. Under 1999 beviljades totalt 1 297
stdd om totalt ca 150 miljoner kronor, vilket ir
en viss okning (5 procent) mot 1998. Ar 1999
beviljades 264 startstod till yngre jordbrukare.
Detta innebir en 6kning med 80 beviljade stod
jaimfort med 1998. Intresset for att ansdka om
stod for bearbetning och saluféring av jord- och
skogsbruksprodukter har hittills varit mycket
stort, frimst inom mjolk- och kéttsektorerna.
Inom madl 6-omrddet har dock intresset varit
mindre dn férvintat. Under 1999 beviljades 126
nya stéd om 64 miljoner kronor. Totalt under
programperioden har stéd om 333 miljoner kro-
nor beviljats, vilket motsvarar det avsatta belop-
pet. De storsta sektorerna har varit mjélk och
kott. Kompensationsbidrag limnas som areal-
eller djurbidrag 1 de omriden som faststillts som
bergsomriden eller mindre gynnade omriden
(s.k. LEA-omriden). Stodet sikerstiller fortsatt
markanvindning fér jordbruksindamal och bi-
drar dirmed tll en livskraftig landsbygd. Fér
stodaret 1999 har beviljats 586 miljoner kronor
for 23 400 brukare, vilket dr en minskning med 2
procent jimfért med 1998.

Inom ramen fér programarbetet f6r de nya
strukturfondsprogrammen har sk. férhandsut-
virderingar genomforts. Beslut om de nya mél 1-
programmen har fattats under vren 2000.

6.6.2 Analys och slutsatser

I arbetet med miljé- och landsbygdsprogrammet
har udigare erfarenheter av tllimpningen av
motsvarande stdd och ersittningar tagits till vara.
I analysen av for Sverige limpliga dtgirder har
regeringen utgitt frin den faktiska miljésituatio-
nen i odlingslandskapet, forutsittningarna for att
leva pd landsbygden och limpliga dtgirder for att
forbittra dessa forutsittningar och miljén. En
integration mellan olika dtgirder och delar 1 pro-
grammet har efterstrivats for att pd ett samlat
sitt dtgirda landsbygdsspecifika problem och fér
att optimera forutsittningarna fér att 16sa dessa.
Det ir angeldget att avsatta medel f6r miljo- och
landsbygdsprogrammet leder till efterstrivade
resultat. I linje med EU:s regler skall en halvtids-
och slututvirdering av programmet genomféras.
Miljéarbetet inom jordbruket har linge bedri-
vits 1 nationella handlingsprogram vars syfte ir
att reducera jordbrukets negativa miljopaverkan
sdvil som for att forstirka dess positiva effekter.
Programmen innehller sivil mil som en bredd



av atgirder. Ett sammanhillet arbete liksom
kontinuerliga utvideringar och uppféljningar av
detta dr viktiga instrument i miljoarbetet. Miljs-
och landsbygdsprogrammets olika atgirder for
att miljoanpassa jordbruket utgor ett viktigt
styrmedel 1 detta arbete. Inte minst giller detta
informations- och utbildningsinsatserna som kan
samverka med 6vriga insatser. Forsoks- och ut-
vecklingsverksamhet inom de nationella hand-
lingsprogrammen  bor utgéra ettt  viktigt
kunskapsunderlag 1 arbetet med att kontinuerligt
forbattra 4tgirder liksom utgdra en bas for
informationsspridning ~ till  olika  aktorer.
Sammantaget bidrar de olika programmen tll att
de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen
bér kunna uppnds inom en generation.
Miljoersittningarna till jordbruket har visat sig
vara av stor betydelse f6r att uppnd miljokvali-
tetsmélet "Ett rikt odlingslandskap". Detta giller
framfor allt ersittningarna for skotsel av betes-
marker och slitteringar samt ersittningarna till
natur- och kulturmiljovirden. Dirfér har sidana
miljSersittningar en betydande omfattning dven
inom det nya miljé- och landsbygdsprogrammet.
De nya ersittningarna introduceras under 2001.
For att kunna sikerstilla att miljdersittningen
for bevarande av biologisk mangfald 1 sl3tter-
ingar och betesmarker riktas till de marker dir
behovet av sidana dtgirder dr storst samt for att
mota de 6kade kraven pd uppféljning och utvir-
dering av milj6- och landsbygdsprogrammet be-
hovs en 6kad kunskap om landets slitter- och
betesmarker. T mars 2000 limnade dirfér Jord-
bruksverket, pi uppdrag av regeringen, ett {6r-
slag till inventering av virdefulla dngs- och be-
tesmarker. I forslaget redogors for férutsittning-
arna, formerna och kostnaderna fér en invente-
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ring av de frin naturvdrds- och kulturmiljésyn-
punkt virdefullaste betesmarkerna och slitter-
ingarna. Verket skall p8borja en sidan
inventering med medel frin miljé- och lands-
bygdsprogrammets budgeterade medel for ut-
virdering.

6.7 Revisionens iakttagelser

Betriffande revisionens iakttagelser hinvisas till
avsnitt 5.7.

6.8 Budgetférslag

44:1 If\tgé'rder for landsbygdens
milj6é och struktur

6.8.1

Tabell 6.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 1968 354 sparande 1111319
Utgifts-
2000 Anslag 2103 000 prognos 2 511600
2001 Forslag 2203 000
2002 Berdknat 2203000
2003 Berdknat 2223000

Anslaget anvinds i huvudsak for att finansiera
strukturstéd och miljdersittningar med anknyt-
ning till jordbruket inklusive det nationella st6-
det tll jordbruket 1 norra Sverige. Frin anslaget
utbetalas dven ersittningar for [6pande dtaganden
fran den tidigare programperioden.

Tabell 6.3 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor
1999 2000 2001 2002 2003
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets barjan 2706611 2 561000 1466 910
Nya forpliktelser 131 294 285 460 3677760
Infriade forpliktelser 276 905 1379 550 1505 360 1422 850 1205 200
Utestdende forpliktelser vid arets slut 2561000 1466910 3639310
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 2555000 2555000 2950000
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Startstdd till yngre jordbrukare, stéd till investe-
ringar 1 jordbruksféretag, stod till bearbetning
och saluféring av jordbruksprodukter samt mil-
jodtgirder och Atgirder for landsbygdens ut-
veckling ir stédformer som bygger pd flerdriga
dtaganden. Detsamma giller 3tgirder inom
ramen for strukturfondsprogrammen i mél 1 och
gemenskapsinitiativet LEADER+. Detta inne-
bir att staten dtar sig framtida ekonomiska for-
pliktelser som inte ryms inom ramen fér redan
anvisade anslagsmedel. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2001 i friga om ramansla-
get Atgirder for landsbygdens miljé och struk-
tur, besluta om bidrag som inklusive tidigare 3ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 2,95 miljoner
kronor efter 2001. Vid berikningen har beaktats
tillgiingligt anslagssparande.

Regeringens dverviganden

Under anslaget har anvisats medel f6r de av Sve-
rige tillimpade miljo- och strukturstoden med
anknytning till jordbruket samt fér det nationella
stodet till jordbruket 1 norra Sverige. Bestimmel-
ser om investeringsstod till lantbrukare, startstod
till yngre jordbrukare, stod till bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter, regionala stéd,
kompensationsbidrag till jordbruk i bergsomra-
den och mindre gynnade omriden, kompe-
tensutveckling, miljéatgirder 1 jord- och skogs-
bruket, 3tgirder som frimjar anpassning och
utveckling av landsbygden m.m. &terfinns nu-
mera 1 ridets forordning (EG) nr 1257/99 om
stod till utveckling av landsbygden. Radstoérord-
ningen ersitter dirmed nio tidigare férordningar
om struktur-, miljo- och landsbygdsitgirder
med anknytning till den gemensamma jord-
brukspolitiken. Nationella bestimmelser finns 1
férordningen (2000:577) om stéd fér miljo- och
landsbygdsutvecklingsatgirder.

Atgirderna har prévats av EG-kommissionen
inom ramen fér antagandet av Sveriges miljs-
och landsbygdsprogram, som tritt i kraft under
2000. Milet for atgirderna ir att bidra wll en
rationell produktion av sikra livsmedel med hog
kvalitet och att utveckla livsmedelsproduktionen
s att 6kad sysselsittning, regional balans och ut-
hdllig tillvixt erhdlls. Vidare limnas kompensa-
tionsbidrag 1 de omriden som faststillts som
bergsomriden eller mindre gynnade omriden.
Bidraget sikerstiller fortsatt markanvindning fér
jordbruksindam4l och bidrar dirmed till en livs-
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kraftig landsbygd och bevarande av odlingsland-
skapet.

Kompetensutveckling syftar till att bidra till
bittre kunskaper om odlingslandskapets och
skogens virden och bevarandet av den biologiska
méngfalden, kulturmiljén m.m. och hur negativa
miljeffekter kan minimeras. Vidare skall kom-
petensutveckhngsatgarderna bidra ull att ge-
nomféra investeringar och projekt och upp-
muntra utveckling och sysselsittning  pa
landsbygden.

Miljéatgirder i jordbruket ir det enda som
forblir obligatoriskt f6r EU:s medlemsstater.
Dessa syftar till att ytterligare miljdanpassa jord-
bruket sd att dess positiva miljoeffekter forstirks
samtidigt som de negativa minimeras. Drygt
hilften av kostnaderna for miljodtgirderna finan-
sieras av EU.

Enligt anslutningstérdraget fir Sverige limna
nationellt stéd for att uppritthdlla produktionen
1 norra Sverige (stddomridena 1-3). Stéd kan
limnas for slaktsvin, suggor, getter, igg, potatis,
bir och gronsaker samt som pristilligg och
transportstdd for mjolk. Stodet ir beriknat uti-
frin forutsittningen att den totala stddnivén fére
EU-medlemskapet skall kunna uppritthéllas.

Jordbruksverket och linsstyrelserna bor 1 lik-
het med tidigare &r inom ramen for anvisade me-
del f4 disponera resurser for dterkrav av ersitt-
ningar, implementeringen av Agenda 2000 och
det nya landsbygdsprogrammet. Hogst 45 miljo-
ner kronor fir disponeras 2001.

Inom anslaget har ocks3 t.o.m. 2000 finansie-
rats ett nationellt anliggningsstdd f6r plantering
av energiskog 1 enlighet med rddets férordning
(EEG) nr 1765/92 om upprittande av ett stdd-
system for producenter av vissa jordbruksgro-
dor. Nirmare bestimmelser finns i férordningen
(1997:75) om anliggningsstod till plantering av
flerdriga grodor f6r produktion av biomassa.

I den ekonomiska varpropositionen f6r 2000
(prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20,
rskr. 1999/2000:261) angav regeringen att man
bl.a. mot bakgrund av de statliga insatserna for
forskning och utveckling av energiskogsproduk-
tion avsdg dterkomma till frigan om fortsatt stod
till energiskogsodling 1 samband med budget-
propositionen for 2001. Regeringen foresldr att
anliggningsstdd for plantering av energiskog
skall kunna limnas t.o.m. 2003. Dessa 3tgirder
skall finansieras inom ramen fér detta anslag.
Hogst 5 miljoner kronor per &r fir anvindas for
indamailet.



Regeringen bedémer anslagsbehovet till
2203 000 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven
for 2002 och 2003 beriknas till 2203 000 000
kronor respektive 2 223 000 000 kronor.

6.8.2 44:2 Fran EG-budgeten
finansierade atgarder for

landsbygdens miljé och struktur

Tabell 6.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 1552 627 sparande 1199 667
Utgifts-

2000 Anslag 1717 500 prognos 1992 850

2001 Forslag 1500 922

2002 Beraknat 1529 469

2003 Beraknat 1557 951

Anslaget anvinds 1 huvudsak for att finansiera
struktur- och miljéstéden med anknytning till
jordbruket och de regionala stéden tll jordbru-
ket i norra Sverige. Till anslaget f6rs dven Jord-
bruksfondens utvecklingssektions finansiering av
mél 1- och LEADER +programmen. Frén ansla-
get utbetalas dven ersittningar for 16pande dta-
ganden frin den tidigare programperioden.

Av anslagssparandet har 188 miljoner kronor
dragits in 2000.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Startstdd till yngre jordbrukare, investeringsstdd,
stod till bearbetning och saluféring av jord-
bruksprodukter samt miljdersittningar och
andra kompletterande &tgirder ir stodformer
som bygger pd flerdriga taganden. Detsamma
giller 4tgirder inom ramen for struktur
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fondsprogrammen i mal 1 och gemenskapsinitia-
tivet LEADER+. Detta innebir att staten &tar
sig framtida ekonomiska férpliktelser som inte
ryms inom ramen for redan anvisade anslags-
medel. Regeringen boér dirfér bemyndigas att
under 2001 i friga om ramanslaget Frin EG-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
milj6 och struktur besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
3515 miljoner kronor efter 2001. Vid berik-
ningen har beaktats tillgingligt anslagssparande.

Regeringens dvervaganden

Under anslaget har anvisats ett belopp motsva-
rande EU:s finansiering av strukturstéden inom
jordbruket, investeringsstod till lantbrukare,
startstdd till yngre jordbrukare, stod till bearbet-
ning och saluféring av  jordbruksprodukter,
regionala stéd, kompensationsbidrag till jord-
bruk i bergsomriden och mindre gynnade
omrdden, kompetensutveckling, miljodtgirder i
jord- och skogsbruket, &tgirder som frimjar an-
passning och utveckling av landsbygden m.m.
som redovisas under anslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens milio och struktur. Atgirderna Ster-
finns inom ramen fér Sveriges miljo- och lands-
bygdsprogram, som tritt i kraft under 2000. Den
nationella finansieringen av vissa informations-,
utbildnings- och ridgivningsinsatser for skogs-
dgare sker over anslaget 44:1 och anslaget 41:1
Skogsvdrdsorganisationen samt anslaget 41:2 In-
satser for skogsbruket.

Frin anslaget finansieras de s.k. gemenskaps-
initiativen, LEADER II, LEADER+ och IN-
TERREG 11, som delfinansieras av EG:s jord-
bruksfond. Utbetalningar av beslutade medel
avseende  strukturfondsperioden  1995-1999
fortgdr t.0.m 2001.

Tabell 6.5 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor
1999 2000 2001 2002 2003
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets barjan 2 837608 2905000 1520830
Nya forpliktelser 381691 235180 4339 400
Infriade forpliktelser 314 299 1619 350 1652 180 1539 650 1347 300
Utestdende forpliktelser vid arets slut 2905 000 1520830 4208 050
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 21769 000 21769000 3515000
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Regeringen beddémer anslagsbehovet till
1500922000 kronor fér 2001. Fér 2002 och
2003 beriknas anslagsbehoven till 1529 469 000
kronor respektive 1 557 951 000 kronor.

6.8.3 44:3 Miljoférbattrande atgarder

i jordbruket

Tabell 6.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Reserva-
1999  Utfall 34 986 tion 36 169
Utgifts-
2000 Anslag 26 934 prognos 39100
2001  Forslag 29 429
2002 Beriknat 29933 !
2003 Beriknat 30505 !

! Motsvarar 29 429 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for att
inom skilda nationella handlingsprogram, huvud-
sakligen genom forsoks- och utvecklingsverk-
samhet, styra utvecklingen inom jordbruket och
tridgirdsniringen mot minskat vixtnirings-
lickage, minskad ammoniakavging, sikrare och
minskad anvindning av kemiska bekimp-
ningsmedel, bevarande av biologisk méngfald
och ullvaratagande av kulturvirden samt okad
andel ekologisk produktion. Likasi disponeras
anslaget for uppféljning och utvirdering av den
gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter,
m.m.

Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Medel avsitts fér en utveck-
lingsfond fér tridgdrdsniringen.

Skilen for regeringens forslag: Foretridare for
tridgdrdsniringen har vid flera ullfillen gjort
framstillningar till regeringen om inrittandet av
en tridgdrdsniringsfond fér dtgirder till stod for
niringen, t.ex. FoU-verksamhet. Olika lésningar
pa frigan har overvigts inom Regeringskansliet.
Riksdagens Miljo- och jordbruksutskott har
(1999/2000:MJU11) forutsatt att regeringen
dterkommer med férslag till utvecklingsfond for
tridgdrdsniringen.

Regeringen foresldr nu att medel for inda-
malet avsitts inom ramen for detta anslag. For
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finansieringen bor bl.a. utnyttjas medel som fri-
gors genom att kreditgarantigivningen till trid-
girdsniringen upphor som foreslds 1 det foljande
(avsnitt 6.8.4). P4 sikt bor en bidragsnivd pd 8
miljoner kronor per ar efterstrivas. Fér 2000 be-
riknas 5 miljoner kronor kunna avsittas for
dndamalet.

Regeringen bedémer anslagsbehovetr till
29 429 000 kronor f6r 2001. Anslagsbehoven for
2002 och 2003 beriknas oférindrade i fasta
priser.

Tabell 6.7 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 26 934
Pris- och I6neomrékning 495
Okat resurshehov (frén 44:4) 2000
Forslag 2001 29429

6.8.4 44:4 Stod till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 6.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 17 766 sparande 17 551
Utgifts-

2000 Anslag 22 000 prognos 22 000

2001 Forslag 20 000

2002 Beraknat 20000

2003 Beraknat 20000

Frin anslaget betalas bidrag tll yttre och inre
rationalisering enligt férordningen (1978:250)
om statligt stod till jordbrukets rationalisering
(omtryckt 1988:999). Enligt tidigare regerings-
beslut limnas dven statsbidrag for &tgirder mot
oversvimningar 1 Emén. Bidrag limnas ocks3 en-
ligt férordningen (1987:606) om statligt regio-
nalt stéd till jordbruks- och tridgdrdsforetag.
Jordfondens verksamhet regleras i férordningen
(1989:281) om jordfonden.

Bidrag till jordbrukets rationalisering

Fran anslaget gors utbetalningar endast for tidi-
gare beslutade stoddtgirder. Stod limnas framfor
allt all vissa omarronderingsprojekt 1 Dalarnas
lin. Projektens slutférande ir beroende av bla.
om fastighetsbildningsférittningarna 6verklagas
till domstol. Fran tidigare ars bidragsramar finns



reserverade medel som ingdr som upparbetade
kostnader i framfér allt de ildre projekten.

Téckande av forluster pd grund av statlig
kreditgaranti

Frin anslaget finansieras utgifter for att ticka
forluster pd grund av statlig garanti f6r 1dn il
jordbrukets yttre och inre rationalisering, forvirv
och drift av jordbruk, maskinhdllning inom
jordbruket, tridgirds- och renniringens rationa-
lisering, regionalt stod till tridgdrdsforetag i
norra Sverige m.m.

Det finns en mojlighet att limna kreditgaran-
tier till tridgdrds- och renniringsforetag. Garan-
tildnestocken minskar 1 dagsliget nistan lika
mycket som det amorteras, dvs. 1 6kande takt
eftersom amorteringarnas relativa andel okar
med tiden.

Jordfonden

P34 Jordfonden bokférs kostnader for forvirv,
overldtelse och férvaltning av jordfondsfastig-
heter samt kopeskilling foér sdlda fastigheter.
Overskott och underskott i verksamheten regle-
ras mot statsbudgetens inkomstsida. S3 linge det
finns en inlgsenskyldighet vid vissa fall av vigrat
forvirvstillstind maste Jordfonden finnas kvar.
Bokféringsrutinerna f6r fonden dndrades fr.o.m.
den 1 januari 1998 for att ge en klarare dverblick
av fondens innehav av fastigheter och pengar.
Bokfért virde beriknas uppg3 till ca 130 miljoner
kronor.

Riksdagen har beslutat att utvirdera vissa be-
stimmelser 1 jordférvirvslagen och fastighets-
bildningslagen. Regeringen har direfter beslutat
om kommittédirektiv (Dir. 1999:40) fér en
sddan utvirdering och tillsatt en sirskild utredare
som skall redovisa resultatet senast 1 januari 2001.

Regeringens overvaganden

Behovet av medel fér utbetalning av tidigare be-
slutade stéd bedéms bli begrinsat. Regeringen
beriknar kostnaderna till 5 miljoner kronor for
2001.

Kreditgarantigivningen vad giller tridgirds-
foretag bor upphora den 1 januari 2001. Statens
kostnader foér verksamheten kommer dirmed
gradvis att minska. Medel kan dirigenom &ver-
foras ull anslaget Miljoforbittrande dtgirder 1
jordbruket for finansieringen av en fond for
tridgdrdsniringen. For 2001 uppgdr over-
foringen till 2 miljoner kronor.
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Regeringen beriknar siledes kostnaderna for
tickande av férluster pd grund av statliga garanti-
dtaganden till 15 miljoner kronor.

Slutsatser
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il

20000 000 kronor fér 2001. For 2002 och 2003
beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

Tabell 6.9 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 22 000
Overféring till anslaget 44:4 -2 000
Forslag 2001 20 000

6.8.5 44:5 Stod till innehavare av
fjdllagenheter m.m.

Tabell 6.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 1649 sparande 784
Utgifts-
2000 Anslag 1538 prognos 2235
2001 Forslag 1538
2002 Beraknat 1538
2003 Beraknat 1538

De utgifter som belastar anslaget utgor 1 huvud-
sak bidrag till investeringar i byggnader och
andra fasta anliggningar pd fjilligenheter, under-
hdll och upprustning av dessa ligenheter, av-
vecklingsbidrag och avtridesersittning &t inne-
havare av fjilligenheter, gistgiveribestyr samt
inlsen av byggnader m.m. i vissa fall.

Regeringens dvervdaganden

Anslaget anvinds frimst for underhdll och upp-
rustning av fjilligenheter. Fjilligenhet ir en
upplitelseform som har sina grunder i lagstift-
ning frin 1915. Det fanns 1998 totalt 113 fjilli-
genheter 1 Sverige, de flesta i Jimtlands lin.
Frigor om nedliggning och frikop av fjilli-
genheter prévas av Jordbruksverket, medan lins-
styrelsen beslutar om upplatelser.
Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riks-
antikvarieimbetet gjorde 1998 en inventering av
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kvarvarande fjilligenheter. Hilften bedémdes ha
hégsta bevarandevirde och borde enligt verkens
mening behdllas 1 statlig 4go. Av inventeringen
framgdr att det dd bland de mest bevarandevirda
fjilligenheterna fanns omkring femton levande
aktiva fjilljordbruk. En del av de 6vriga perma-
nent bebodda fjilligenheterna har fortfarande
viss hivd av marker och bevarade landskapsele-
ment. Manga har representativ kulturhistorisk
bebyggelse.

Miljomalskommittén anser 1 betinkandet
Storslagen fjillmiljo (SOU 2000:52) att fortsatta
systematiska inventeringar bor ske av fjillens
kulturmiljer. Ett tillfredsstillande kunskapsun-
derlag bor finnas senast 2010.

I avvaktan pd ett stillningstagande till Miljo-
méilskommitténs forslag bedomer regeringen att
anslaget bor féras upp med oférindrat belopp,
1538000 kronor fér 2001. For 2002 och 2003
beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.
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/ Samepolitik

7.1 Omfattning

Samepolitiken 1 Sverige omfattar Sametinget som
regleras 1 sametingslagen (1992:1433) och for-
ordningen (1993:327) med instruktion foér
Sametinget, renndringen som regleras i ren-
niringslagen (1971:437) och 1 renniringsférord-
ningen (1993:384), stodet tll det samiska
spriket, vilket regleras i1 lagen (1999:1175) om
ritt att anvinda samiska hos férvaltnings-
myndigheter och domstolar samt stodet till
samisk kultur.

7.2 Utgiftsutveckling

Ersittning for stod till Sametinget anvisas 6ver
utgiftsomrdde 1 anslaget Sametinget. Medel for
att frimja renniringen anvisas Over utgifts-
omrdde 23 anslaget 45:1 Frimjande av ren-
niringen m.m. Bidrag till samisk kultur anvisas
som en anslagspost under anslaget 28:2 Bidrag
till allmidn kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete éver
utgiftsomrdde 17.

Tabell 7.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
45:1 Framjande av renndringen m.m. 39 36 39 317 37 37
Totalt for utgiftsomrade 23 39 36 39 37 31 37
45:2 Sametinget 12 15 16 15 15 15
Totalt for utgiftsomrade 1 51 51 55 52 52 52
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Mal

Regeringens férslag: Malet f6r samepolitiken skall
vara att verka for levande samisk kultur byggd pd
en ekologiskt hillbar renniring och andra
samiska niringar.

7.4 Politikens inriktning

Sametinget ir en statlig férvaltningsmyndighet
och samtidigt ett samiskt folkvalt organ. Same-
tinget inledde sin verksamhet 1 augusti 1993. De
overgripande mélen ir enligt sametingslagen att
verka for en levande samisk kultur och dirvid ta
initiativ till verksamheter och féresld Atgirder
som frimjar denna kultur. Sametinget skall bl.a.
medverka i samhillsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas. For att gora en éversyn
av Sametingets organisation och dess rittsliga
status kommer en utredare att tillsittas under
hosten 2000 som bla. skall beakta behovet av en
tydligare tskillnad mellan myndighet och folk-
valt organ.

Renniringen ir en viktig del av det samiska
kulturarvet. Staten har ett 6vergripande ansvar
for att renniringen kan fortleva som en del av det
arvet. Renniringen skall bedrivas s att den ger
ett rimligt antal samer en tryggad forsérjning.
Renskotseln skall bedrivas pd ett ekologiskt,
ekonomiskt och kulturellt 18ngsiktigt barkraftigt
satt.

Inom Renniringspolitiska kommittén (Dir.
1997:2) pagdr ett arbete med att limna férslag till
en renniringspolitik som ger underlag for den
angivna inriktningen. I kommitténs arbete ingir
att gora en Sversyn av stodet till renniringen och
samisk kultur, renniringsadministrationen och
renniringslagstiftningen.

Betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk 1
Sverige: Frigan om Sveriges anslutning till ILO:s
konvention nr 169 (SOU 1999:25), som &ver-
limnades i mars 1999, inneh&ller tskilliga f6rslag
som ror renniringens rittsliga férhillanden. Be-
tinkandet och dess forslag dr foér nirvarande
foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Sameskolstyrelsen ir férvaltningsmyndighet
for de statliga sameskolorna och den integrerade
samiska undervisningen 1 den kommunala
grundskolan inom ramen fér det offentliga skol-
visendet och hor tll politikomriddet Utbild-
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ningspolitik. Utbildningen har som mal att
bevara och utveckla det samiska spriket och den
samiska kulturen genom att ge samiska barn en
utbildning med samisk inriktning.

Statens bidrag till samisk kultur syftar till att
bevara, stirka och sprida kunskap om samisk
slojd, bild- och formkonst, musik, scenkonst,
litteratur samt andra samiska kulturyttringar och
delar av det samiska kulturarvet.

Inom ramen fér minoritetspolitiken gors in-
satser till stod for det samiska spriket. Sverige
godkinde 1 februari 2000 Europarddets konven-
tion om den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak. Dirmed férbinder sig
regeringen att ge stod och skydd it minoritets-
spraken 1 Sverige, av vilka samiska (alla former)
ir ett. Den 1 april 2000 tridde lagen (1999:1175)
om ritt att anvinda samiska hos férvaltnings-
myndigheter och domstolar i kraft. I Kiruna,
Gillivare, Jokkmokks och Arjeplogs kommuner
har den enskilde, oavsett om hon eller han
behirskar svenska, ritt att tala samiska wvid
muntlig férhandling infér domstol och ritt att ge
skriftliga inlagor pd samiska. Betriffande forvalt-
ningsmyndigheter har den enskilde ritt att
anvinda samiska vid sina muntliga och skriftliga
kontakter om irendet rér myndighetsutévning
och har anknytning tll férvaltningsomridet.
Myndigheten ir skyldig att ge muntliga svar pd
samiska.

Lagstiftningen innebir ocks3 att den enskilde i
dessa kommuner har ritt att 3 forskole- eller
dldreomsorg helt eller delvis pa samiska.

7.5 Resultatbedomning

Resultatinformation

I mars 1999 6verlimnade ILO-utredningen sitt
betinkande Samerna — ett ursprungsfolk 1 Sve-
rige (SOU 1999:25). Utredningen foresldr en
ratificering pd fem &rs sikt for att utestdende
fragor forst maste 16sas. Dessa frigor handlar om
jakten och fisket, grinsdragning och ett utokat
skydd mot inskrinkningar i renskotselritten.
Utredningen har remissbehandlats under hésten
1999 och bereds fér nirvarande i1 Regerings-
kansliet. Departementet genomférde ett antal
seminarier under viren 1999 i Norrlands inland
for att informera om utredningens resultat och
har ocksd kontinuerligt informerat bla. parti-



grupper 1 riksdagen, olika organisationer och
foreningar om utredningens beddmningar.

Regeringens urbefolkningsdelegation, som
tillsattes 1995 som ett resultat av FN:s urbefolk-
ningsartionde, hade bla. ett tvd dagars semina-
rium for riksdagsledaméter 1 Jokkmokk 1 may
1999. Delegationen inledde ocksé ett samarbete
med Sida under 3ret for att utarbeta en tydligare
policy om urbefolkningar och bistdnd. Detta
resulterade bla. 1 seminarium 1 december 1999
om mél och metoder fér bistdndet till urbefolk-
ningar och senare en resa till Kolahalvon fér att
etablera en kontakt med de ryska samerna. Dele-
gationen var ocksd representerad 1 FN:s olika
arbetsgrupper f6r urbefolkningsfrigor.

P3 det nordiska planet inleddes ett nirmare
samarbete mellan Norge, Sverige och Finland
som syftar till regelbundna sameministerméten
och ett férdjupat samarbete mellan linderna, bl.a.
avseende frigan om en gemensam nordisk same-
konvention. Efter ett méte med generalsekrete-
raren 1 Nordiska ministerrddet har det beslutats
att dven ministerridet skall vara representerat 1
detta nordiska samarbete.

Jordbruksdepartementet har tillsammans med
Utrikes- och Miljodepartementen representerat
Sverige 1 olika internationella fora som ror
urbefolkningar bl.a. FN:s arbetsgrupp om tradi-
tionell kunskap, ad hoc-arbetsgruppen fér bil-
dandet av ett permanent forum fér urbefolk-
ningar inom FN och FN:s arbetsgrupp fér en
urbefolkningsdeklaration.

Sametingets 6vergripande mal ir att verka for
en levande samisk kultur. Verksamheten ir
indelad i féljande grenar:

—  samiska sprik,

—  medverkan i samhillsplaneringen, inklusive
nordiskt och internationellt arbete,

— information om samiska férhillanden,
—  samiska niringar,

—  kultur, inklusive litteratur- och biblioteks-
fragor, utbildning och forskning.

Sametinget har inte 8lagts att redovisa effekterna
diremot volym och kvalitet och visentliga pres-
tationer under de senaste tvd dren.

I drets redovisning saknas information betrif-
fande 3terrapporteringskravet "utvecklingen av
visentliga prestationer inom respektive verksam-
hetsgren under de senaste tva dren". Avsaknaden
av denna information férsvirar bedémningen av
1999 &rs resultat. Sametinget anger som skal att
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vissa prestationer varierar eller inte kan uppnis
enbart av det svenska Sametinget beroende p3 att
viss verksamhet fordelas olika mellan Sametingen
&r frdn ar.

Ledning och styrning har varit ett problem
inom tinget, vilket ocksd pitalats av RRV vid de
analyser som gjorts. Sametinget har i reglerings-
brevet 8lagts att arbeta dven med denna frdga och
inkom med en utredning angdende ansvars- och
befogenhetstérdelning mellan styrelse, plenum
och kansli.

Sametinget har nyligen inlett sitt arbete med
att kvalitetssikra sin verksamhet. Det dr svirt att
bedéma  kvalitet utifrdn  Arsredovisningen.
Sprikarbetet dr kostnadsmissigt den dyraste
grenen. Eftersom man inte gor ndgon jimforelse
bakat 1 tiden ir det emellertid svart att ha ndgon
uppfattning om det faktiska utfallet inom
samtliga verksamhetsgrenar.

EU-arbetet inom mil 6 och INTERREG II
bedrivs med 4 visstidsanstillda. Redovisningen i
denna del ir bra. Det gir att utlisa kvalitet, pres-
tationer, effekter samt utbetalningsliget. Gene-
rellt kan man siga att det finns fler ansékningar
in medel. Informationsinsatserna har séledes
burit frukt. De resultat som uppnitts tyder pd
okade arbetstillfillen, grinséverskridande effek-
ter, bittre resursutnyttjande och kompe-
tensdverforing. Stodet frin sekretariatet har varit
godkint frin mottagarsidan. Enligt linsstyrelser
och 6vervakningskommittén har Sametinget en
hog kvalitet pd sitt arbete.

I regleringsbrevet fanns ocksd en malsittning
att tinget skulle minska kostnaderna fér plenum
och styrelse. Ar 1997 var kostnaderna 1 949 000
kronor, 1998 1765000 kronor och 1999
1726000 kronor. Tinget har dirmed minskat
kostnaderna med ca 11 procent. Disponibla
medel som dirigenom blivit tillgingliga har av-
satts till valet 4r 2001.

Riksgrinsstingsel m.m.
Enligt ett till konventionen (SO 1972:15) mellan
Sverige och Norge om renbetning m.m. anslu-
tande protokoll skall Sverige och Norge bekosta
och underhilla vissa stingsel. Stingslen utsitts
for stora pafrestningar, vilket leder till avsevirda
skador, frimst 1 samband med snésmiltningen.
Staten har dven skyldighet att svara f6r under-
hallet av vissa andra renskotselanldggningar.
Konventionen giller t.o.m. den 30 april 2002.
Regeringen har ingdtt ett avtal med Norge om
upprittande av och mandat for en blandad
svensk-norsk renbeteskommission. Kommissio-
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nens arbete pdgdr och ett betinkande kommer
att avges senast den 30 april 2001.

Renbeteskommissionen utreder frigan om det
ena landets renskdtande samer har behov av fort-
satt renbetning 1 det andra landet. Kommissio-
nen undersoker betestillgdngarna och driftsfér-
hillandena 1 de aktuella omrddena 1 Sverige och
Norge samt Kklarligger hur betestillgdngarna
anvints och hur de mest rationellt skall kunna
utnytyjas pd ett sitt som ger ett ldngsiktigt
underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och
kulturellt birkraftig renniring.

Samebyarnas utvecklings- och
markanvéindningsplanering

Linsstyrelserna ir klara med den grundliggande
redovisningen av samebyarnas markanvind-
ningsansprak och arbetet med renniringens riks-
intressen. Linsstyrelserna kompletterar redovis-
ningarna  med information om  speciellt
virdefulla eller kiinsliga omriden for renskotseln,
naturvdrden och kulturmiljévirden samt 3jour-

hiller dessa.

Renbetesinventeringar

Arbetet med att ta fram en ny metod for ren-
betesinventering har visat sig ovintat komplice-
rat.

Regeringen avser att, mot bakgrund av lim-
nade uppdrag till den svensk-norska renbetes-
kommissionen och den utveckhngsverksamhet
som pigdr bla. i Fjill-MISTRA, senare dter-
komma till riksdagen i friga om limplig metod
for renbetesinventering.

Prisstod till renndringen

Enligt férordningen (1986:255) om pristilligg pd
renkott limnas pristilligg f6r renkott som god-
kints vid kottbesiktning. Pristilligget limnas
med 9 kronor per kilo fér vuxen ren och med
14,50 kronor per kilo for renkalv. Avriknings-
priset var nimare 40 kronor per kilo exklusive
mervirdesskatt och prisstod. Antalet slaktade
renar uppgick slaktiret 1999/2000 till knappt
46 900 renar medan det dret innan slaktades ca
49 000 djur. Prisstéd limnades med 14,2 miljo-
ner kronor f6ér knappt 1 300 ton renkétt.

Tjernobylolyckan

Konsekvenserna av nedfallet av radioaktivt
cesium till f6ljd av Tjernobylolyckan fortsitter
att paverka i forsta hand renniringen. I vissa
delar av norra Sverige paverkas emellertid dven
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insjofisket samt produktionen av nét och far.
Genom avtagande cesiumbhalter, tidigareliggning
av renslakt och utfodring av renar uppgér antalet
kasserade slaktkroppar numera endast till ett tju-
gotal om &ret.

Ovriga dtgirder for frimjande av renndringen
m.m.
En del av anslaget bor anvindas foér andra dtgir-
der for frimjande av renniringen. Medlen for-
delas pd anvindningsomriden genom beslut av
Jordbruksverket efter 6verliggningar mellan
verket och Sametinget. Medlen anvinds bl.a. for
katastrofskadeskydd vid svira betesforhéllanden.
Anvindningen bor 1 gorligaste min samordnas
med verksamheter som kan erhdlla stod enligt
mél 1-programmet, exempelvis verksamheter
som ir direkt inriktade pd att utveckla niringen.
Under 1999 limnades ca 8 miljoner kronor 1
bidrag till projekt som samfinansieras med EU.
Jordbruksverket har vidare fattat beslut om
medfinansiering som innebir utbetalningar frin
anslaget pa ca 8 miljoner kronor under 2000.

7.6 Revisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionsverkets revisionsberittelse
fick Sametmget en invindning eftersom drsredo-
visningen inte hade beslutats av Sametinget. Ars-
redovisningen skulle enligt ddvarande lydelse av
forordningen (1993:327) med instruktion fér
Sametinget beslutas av Sametinget och inte av
dess styrelse. Under 2000 har férordningen ind-
rats si att styrelsen numera har den uppgiften.

7.7 Budgetforslag

7.7.1 45:1 Framjande av renndringen

Tabell 7.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 39098 sparande 46 915
Utgifts-
2000 Anslag 35700 prognos 38 595
2001 Forslag 37 000
2002 Beraknat 37000
2003 Beraknat 37000
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tabell 7.5 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor
2000 2001 2002 2003-
prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets borjan 8000 8000
Nya forpliktelser 59000 51000
Infriade forpliktelser 59000 51000 - -8 000
Utestdende forpliktelser vid arets slut 8000 8000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 8000 8000

De utgifter som belastar anslaget ir

—  underhill av vissa riksgrinsstingsel och ren-
skotselanliggningar for vilka staten har
underhillsansvaret,

—  statens del av kostnaderna f6r redovisning
av markanvindningen, riksintressen och
marker som ir virdefulla eller kinsliga for
renskotseln, natur- och kulturmiljovarden,

—  framtagande av en ny inventeringsmetod
for renbetet,

—  prisstdd till renndringen enligt férord-
ningen (1986:255) om pristilligg pd ren-
kott,

— ersittning till f6ljd av Tjernobylolyckan
som kan limnas till jordbruksféretag, ren-
skotselforetag och till den som helt eller
delvis forsorjer sig pa att fiska till husbehov
eller for forsiljning enligt forordningen
(1994:246) om ersittning for vissa mer-
kostnader och férluster med anledning av
Tjernobylolyckan,

—  kostnader for medlare 1 tvister mellan
samebyar och jordbrukare nir det giller
skadeersittning vid renbetning pd &ker-
mark,

—  ovriga &tgirder for frimjande av ren-
niringen som beslutas efter dverliggningar
mellan staten och renniringen,

—  samfinansiering av EU-projekt for utveck-
ling av renniringen.

Regeringens 6vervaganden

I betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i
Sverige (SOU 1999:25) behandlas ett flertal
frigor som rdr renniringen och samerna.
Regeringen beslot den 19 april 2000 att
48737000 kronor av anslagssparandet under
anslaget Frimjande av renniringen m.m. skulle
stillas ull regeringens disposition. For det
fortsatta arbetet med betinkandets olika férslag
infor ett stillningstagande till om Sverige kan
ratificera konventionen, bor del av anslags-
sparandet kunna disponeras dven for detta inda-
mal.

Under 1990-talet har antalet slaktade renar
minskat. Detta har bidragit till ett hogt anslags-
sparande. Regeringen beddmer anslagsbehovet
till 37 000 000 kronor f6r 2001. For vardera 2002
och 2003 beriknas anslagsbehoven vara ofér-
indrade.
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8 Politikomradena
Forskningspolitik och Utbildningspolitik
under utgiftsomradena 16 och 20

Politikomrade Utbildning inom UO 23

Verksamheten vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) ingdr som en del i politikomrddet Utbild-
ning som presenteras inom UO 16. Verksam-
heten utgdr ocksd ett viktigt medel for att for-
verkliga ~mdilen inom livsmedelspolitiken,
landsbygdspolitiken, djurpolitiken, samepoliti-
ken samt skogspolitiken och miljépolitiken.

Politikomrade Forskning inom UO 23

Med anledning av den nya forskningsrddsorgani-
sationen flyttas det tidigare anslaget G2 till ut-
giftsomrdde 20 anslaget Forskningsridet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande;
forvaltning.

Det tidigare anslaget G3 Skogs- och jordbru-
kets forskningsrd byter namn till Forsknings-
ridet for miljs, areella niringar och samhills-
byggande: Forskning och kollektiv forskning.
Medlen till stéd for forskningen inom de areella
niringarna anvisas under utgiftsomride 23.

Verksamheten vid Forskningsridet ingdr som
en del i polittkomridet Forskning. Verksam-
heten utgor ocksd ett viktigt medel for att for-
verkliga mélen inom livsmedelspolitiken, lands-
bygdspolitiken,  djurpolitiken,  samepolitiken
samt skogspolitiken.

8.1 Budgetforslag

8.1.1 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 8.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 1080919 sparande 0
2000 Anslag 1175012 prgér}gé 1175012
2001 Forslag 1199121
2002 Beréknat 1224286 !
2003 Berdknat 1251215 !

" Motsvarar 1 199 121 tkr i 2001 &rs prisniva.

SLU skall utveckla kunskapen om de biologiska
naturresurserna och minniskans héllbara nytt-
jande av dessa. Detta sker genom utbildning,
forskning, fortldpande miljéanalys och informa-
tion.

Anslaget finansierar grundutbildning, forskar-
utbildning, forskning, fortldpande miljdanalys
samt information och fortbildning. Verksam-
heten bedrivs utifrin ett sektorsansvar, som pre-
ciseras av ansvarsomradena jord- och tridgdrds-
bruk, landskapsplanering, livsmedelsproduktion,
naturvdrd, skogsbruk och vedrdvarans foridling,
vattenbruk samt veterinirmedicin och husdjurs-
skotsel.

Grundutbildningen bedrivs inom fyra linga
och 4tta korta yrkesprogram samt inom de fyra
magisterprogrammen skogsvetar-, bioteknologi-
och naturresursprogrammen samt ekonompro-
grammet med naturresursinriktning. Forsk-

87



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 23

ningen bedrivs utifrin de riktlinjer som angetts i
den forskningspolitiska propositionen Forskning
och  samhille  (prop.  1996/97:5,  bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99).

Av anslaget har 3 miljoner kronor stillts till
regeringens disposition.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 1999 189 448 189 448 0

(varav tjansteexport) (12 400) (12 400)

Prognos 2000 215000 215000 0

(varav tjansteexport) (13 000) (13 000)

Budget 2001 215000 215000 0

(varav tjansteexport) (14 000) (14 000)

Beraknat 2002 220 000 220 000 0

(varav tjansteexport) (14 000) (14 000)

Beraknat 2003 225000 225000 0

Avgiftsintikterna disponeras av SLU.

Regeringens 6vervdaganden

SLU har, sedan 1995/96 &rs stora sparbeting,
vidtagit kraftiga dtgirder f6r att komma till ritta
med de ekonomiska svirigheter som detta férde
med sig. De dtgirder som styrelsen vidtagit for
att komma till ritta med den negativa kapitalfor-
indring som SLU uppvisade for 1997 har gett
resultat och kapitalférindringen uppvisar ett
positivt resultat for de senaste budgetren.

Stor vikt fists vid arbetet med kvalitets-
utveckling. Ett kvalitetsutvecklingsprogram har
utvecklats omfattande sdvil samtliga SLU:s verk-
samhetsgrenar som stddjande funktioner sdsom
laboratorieverksamhet och administration. Pro-
grammet integreras med Ovrig verksamhets-
utveckling och implementeras 1 verksamheten
under hosten 2000.

Genom statsmakternas beslut har SLU ull-
delats ett antal nya utbildningsplatser. Detta har
lett wll att en allt stérre andel av anslaget gir il
grundutbildning.

I regleringsbrev for SLU specificeras utbild-
ningsuppdraget till SLU genom ett mal {6r anta-
let heldrsprestationer. Malet for tredrsperioden
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1997-1999 fastslogs till 8 600 heldrsprestationer
varav 1100 i fristdende kurser. SLU har uppnitt
det faststillda mélet genom att under perioden
ha presterat 8 852 helarsprestationer varav 1 093 i
fristiende kurser. Mélet f6r perioden 2000-2002
skall vara 9000 heldrsprestationer varav 1100
inom fristiende kurser.

I enlighet med tidigare beslut anvisas medel
for 450 nya utbildningsplatser som tilldelades
SLU under 1998, 200 nya platser 1999 samt for
ytterligare 420 nya utbildningsplatser som SLU
tilldelats fr.o.m. hosten 2000.

Genomstromningen av studenter varierar
mycket mellan olika program. Andelen agrono-
mer som examinerades pd nominell studietid var
16 procent medan lantmistare och veterinirer
ligger pd ca 75 procent. Totalt utexaminerades
endast 36 procent av studenterna pi nominell
studietid. Drygt var fjirde examinerad har en
studietid som overstiger den nominella med mer
in ett &r. En mojlig f6rklaring till resultatet kan
vara att de studerande ir eftertraktade pd arbets-
marknaden och dirfér viljer att boérja arbeta
framf6r att omedelbart avsluta sina studier.

Veterinirer med utbildning frén land utanfor
EU hade tidigare smi mojligheter att {3 en
kompletterande utbildning fér att dirigenom er-
hilla legitimation och kunna utéva sitt yrke 1
Sverige. I syfte att tillvarata den resurs som dessa
personer utgor, anvisades SLU fér budgetdret
1999 3 125000 kronor per &r for att genomféra
en kompletterande utbildning foér utlindska
veterinirer. Utbildningen, som anpassas indivi-
duellt till den antagnes bakgrund, har forlagts ill
Skara. Den startade 1999 och 17 veterinirer med
utbildningar frin olika linder kunde pdbdrja sin
kompletterande utbildning. En ny antagning
gjordes hostterminen 2000.

For forskarutbildningen angavs 270 examina
for perioden 1997-1999 som mél vad giller ligsta
antalet examina. Under tredrsperioden har 371,5
examina avlagts, vilket innebir att mélet uppfyllts
med god marginal. For perioden 2001-2004
foreslir regeringen att malet for antal forskar-
examina vid SLU skall vara 400.

SLU har redovisat exempel pi regional sam-
verkan som iven stricker sig Over nations-
grinsen. Tillsammans med den Kgl. Veteriner-
og Landbohgjskole 1 Danmark har SLU planerat
en gemensam hortonomutbildning. Avtalet om
den dansk-svenska utbildningen undertecknades
under vdren 2000 och utbildningsstarten ir utsatt
till hostterminen 2001.



I budgetpropositionen fér 1998 (prop.
1997/98:1, UO16, bet. 1997/98:FiUl, rskr.
1997/98:117) sattes preliminira mdl avseende
andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer
for samtliga universitet. De definitiva rekryte-
ringsmilen angavs sedan 1 regleringsbrev. For
SLU sattes milet for perioden 1997-1999 till
minst en fjirdedel kvinnor bland de nyrekryte-
rade professorerna. Under perioden har andelen
kvinnor bland de nyrekryterade professorerna
uppgétt till 41 procent, vilket bedéms vara ett
mycket bra resultat. Det preliminira malet for
2001-2004 skall vara att 34 procent av de nyre-
kryterade professorerna skall vara kvinnor. En
vigledande princip 1 arbetet med rekyteringsmal
dr att mélen bor hojas for att fungera som en
sporre 1 jimstilldhetsarbetet. Definitivt mal
kommer att faststillas i regleringsbrev.

Under 1999 har 17 lektorer/forskningsledare
efter ansokan blivit befordrade till professorer.
Fyra av de befordrade ir kvinnor.

Som ett led 1 att stirka djurskyddets stillning
forstirktes anslaget f6r 1999 engingsvis med 3
miljoner kronor f6r delfinansiering av en profes-
sur 1 djurskydd vid veterinirmedicinska fakulte-
ten vid SLU {6r kommande femérsperiod. Pro-
fessuren dr under tillsittning.

SLU har under dret inkommit till regeringen
med en forskningsstrategi. I strategin foresldr
SLU att de nuvarande ansvarsomridena omde-
finieras for att bittre spegla det uppdrag som
SLU har utifrén sitt sektorsansvar. SLU foreslir
att de fem ansvarsomrddena skall vara kvalitet 1
livsmedelskedjan; djurhdllning, djurhilsa och
djurskydd; skog, skogsbruk och féridling av
skogsrivara; naturresurser for landsbygds-
utveckling, rekreation och fritid samt land-
skapsplanering och markanvindning. Regeringen
har inte nigot att erinra mot detta forslag. An-
svarsomridena har formulerats om sedan fore-
giende budgetdr och avser att ge SLU en tydlig
profil, integrera produktions- och miljémal sam-
tidigt som de tar hinsyn till allt viktigare upp-
levelsemdl. De understryker ocksd vikten av
kopplingen mellan areell rdvaruproduktion, pro-
dukt och marknad.

ArtDatabanken ir en sirskild enhet vid SLU.
Dess viktigaste uppgifter dr att samla in, lagra,
utvirdera och tillhandahdlla information om
hotade och sillsynta vixter och djur. ArtData-
banken utarbetar utifrin denna information
nationella rodlistor som beskriver arternas status.
ArtDatabanken skall ocksd initiera forskning och
inventeringar samt samarbeta internationellt med
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motsvarande organisationer. For att verksam-
heten skall bedrivas pa bista sitt krivs mycket
specialkompetens om samtliga vixt- och djur-
grupper. For att ge ArtDatabanken mojlighet att
forstirka kompetensen och utveckla verksam-
heten féreslds en 6kning av SLU:s anslag med 5
miljoner kronor per &r. Resursforstirkningen
finansieras genom en omférdelning frdn utgifts-
omride 23 anslaget Stod till lokala investerings-
program for ekologisk hdllbarhet.

Slutsatser

Regeringen bedémer anslagsbehovet for 2001 till
1199 121 000 kronor. For 2002 och 2003 berik-
nas anslagsbehoven vara oférindrade 1 fasta
priser.

Tabell 8.3 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1175012
Pris- och loneomréakning 20 465
Overforing till anslaget 42:1 -1321
Overféring till U0 17 anslaget Riksarkivet -35
Okat resursbehov 5000
Forslag 2001 1199121

8.1.2 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhdllsbyggande: Forskning och

kollektiv forskning

Tabell 8.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 227762 ' sparande 7493
) Utgifts-
2000 Anslag 208 320 prognos 212 400
2001 Forslag 240 263
2002 Beréknat 244 593 2
2003 Beréknat 245 453 3

! Anslaget Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv
forskning.

% Motsvarar 240 263 tkr i 2001 ars prisniva.

% Motsvarar 236 263 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget finansierar forskningsstéd samt stod till
kollektiv forskning om de areella niringarna
inom Forskningsridet f6r milj, areella niringar
och samhillsbyggande. Den tidigare verksam-
heten inom omridet bedrevs av Skogs- och
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jordbrukets forskningsrdd (SJFR) som avvecklas.
Den kollektiva forskningen omfattar jord-
bruksteknisk forskning, viss skogsforskning,
tridgirdsforskning samt vixtforidling.

Regeringens dverviganden

SJFR:s verksamhet 6verférs med anledning av
den nya forskningsrddsorganisationen till Forsk-
ningsrddet for miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande. Resultatbedémningen  betrif-
fande denna verksamhet redovisas dirfor under
detta anslag.

Genom regeringens proposition Forskning
och  samhille  (prop.  1996/97:5,  bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99) uppdrogs 3t
SJFR att planera och genomféra ett forsknings-
program for ekologisk jordbruks- och trid-
girdsproduktion och for detta indamal anvisades
46,5 miljoner kronor. Programmet avslutades
under 1999 och en slutrapport har avgetts. Pro-
grammet har utvirderats med relativt goda vits-
ord.

SJFR har foér den kollektiva forskningen
triffat avtal med Stiftelsen Jordbruks- och Milj6-
teknisk forskning om gemensam finansiering av
forsknings- och utvecklingsverksamhet pd det
jordbrukstekniska omridet. Ansvaret fér pro-
grammets genomforande ligger hos Jord-
brukstekniska institutet (numera Institutet for
jordbruks- och miljoteknik). SJFR har vidare
triffat avtal med Stiftelsen Skogsbrukets Forsk-
ningsinstitut om gemensam finansiering av viss
skogsforskning. Avtalen har omfattat perioden
1997-2000 fér verksamhetens inriktning, men
den ekonomiska delen har, pd grund av struk-
turférindring av det statliga stodet till den kol-
lektiva forskningen, omfattat ett r i taget.

Insatserna inom tridgdrdsforskningen avser
omrddena hemtridgdrdar och gronytemiljder,
inklusive verksamheten inom MOVIUM-sekre-
tariatet vid SLU 1 Alnarp. Vixtféridlings-
programmet avser icke kommersiella jordbruks-
och tridgirdsgrodor.

Anslaget till den kollektiva forskningen var
fér 2000 48,4 miljoner kronor.

I 2000 ars ekonomiska vdrproposition (prop.
1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20, rskr.
1999/2000:261) foreslogs 1 tilliggsbudgeten en
okning av SJFR:s anslag om 15 miljoner foér
forskning om ekologisk produktion. I samma
proposition foreslogs att 35 miljoner kronor per
&r under perioden 2001-2003 skall avsittas for
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samma indamdl. Bakgrunden ir riksdagens am-
bition att den ekologiskt odlade arealen bér for-
dubblas (20 procent) till 2005 samt att den eko-
logiska animalieproduktionen bér oka. Det ir
angeliget att det nyligen avslutade forsknings-
programmet f6r ekologisk jordbruks- och trid-
girdsproduktion fir en uppféljning och rege-
ringen foresldr dirfor att 28 miljoner kronor
avsitts f6r detta indamil. Hirav skall 5 miljoner
kronor disponeras av SLU fér den verksamhet
som bedrivs av Centrum for uthdlligt lantbruk
(CUL). CUL har ull syfte att utveckla
universitetets samlade resurser till en kraftfull
samverkan for att utveckla det ekologiska
lantbruket och for att ldngsiktigt utveckla ett
hdllbart och ekosystemforstirkande lantbruk.
SLU och CUL har en viktig funktion till stod f6r
forskningen inom omridet. Medlen for
verksamheten skall efter 2001 anvisas under
anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet.

Regeringen avser att uppdra &t Forsknings-
ridet att planera och genomféra ett forsknings-
program fér ekologisk jordbruks- och trid-
girdsproduktion fér perioden 2001-2003 med
mélet att bidra till att skapa forutsittningarna for
att uppnd sdvil riksdagens ambition som att de
overgripande miljokvalitetsmélen kan nds inom
en generation.

Programmets resultat bor kunna utgora virde-
fulla kunskapsunderlag for sdvil den ekologiska
som fér den konventionella produktionens ut-
veckling.

Anslagssparandet uppgick vid ingdngen av
innevarande budgetdr tll knappt 7,5 miljoner
kronor. Genom regeringsbeslut om disposition
av anslagssparande har indragits anslagssparandet
overstigande 3 procent av anslaget, omfattande
drygt 1,5 miljoner kronor till statskassan.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande bor ges mojlighet att dta sig
mer lingsiktigt forskningsstdd fér projekt inom
de areella niringarna. Regeringen foresldr dirfor
att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2001 l3ta staten ta pd sig ekonomiska forpliktel-
ser 1 samband med stéd tll forskning och kol-
lektiv forskning som finansieras éver anslaget
som innebir utgifter pd hogst 140 miljoner kro-
nor efter 2001.
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Tabell 8.5 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003-

utfall prognos berdknat beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 205 154 104 - -
Nya forpliktelser 115 181 225 - -
Infriade forpliktelser 181 230 193 -85 -55
Utestaende forpliktelser vid arets slut 140 104 137 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 155 155 140 - -

Slutsatser

I anslaget har beriknats en 6kning med 28 miljo-
ner kronor fér forskning om ekologisk produk-
tion.

Regeringen beddmer anslagsbehovet fér 2001
till 240263 000 kronor fér Forskningsridet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande:
Forskning och kollektiv forskning. For 2002
beriknas anslaget vara oférindrat och fér 2003
beriknas anslaget till 236 263 000 kronor i fasta
priser.

Tabell 8.6 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor
Anslag 2000 223 320
Pris- och [6neomrakning 3943
Okning av anslaget for forskning
om ekologisk produktion 28 000
Forslag 2001 240 263
8.1.3 26:2 Bidrag till Skogs- och

lantbruksakademien

Tabell 8.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 920 sparande
Utgifts-
2000 Anslag 929 prognos 929
2001 Forslag 1149
2002 Berdknat 1170 !
2003 Berdknat 1194 !

"Motsvarar 1 149 tkr i 2001 &rs prisniva.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens
(KSLA) uppgift ir att med stéd av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhillets gagn frimja
jordbruk och skogsbruk samt dirtill knuten
verksambhet.

Anslaget finansierar kostnader for akademiens
ordinarie tjinstemin, ersittning 3t skoglig exper-
tis, bidrag till bibliotek m.m. samt vissa kostna-
der for utlindskt forskarutbyte och utlindska
forskarkontakter.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

KSLA har en stor betydelse som diskussions-
plattform for ledande féretridare inom de areella
niringarna och livsmedelssektorn. I konferens-
och seminarieverksamheten tas for dessa verk-
samheter angeligna frigor upp, sisom livs-
medelssikerhet och skogsfrigor.

Under det gdngna budgetdret har akademien
belyst aktuella jordbruks- och skogsbruksfrigor
vid ordinarie minadssammankomster och semi-
narier, genom arbete inom utskott, kommittéer
och arbetsgrupper samt genom utgivande av rap-
porter. Exempel pd omriden som behandlats
under 1999 ir EU-politiken och den svenska
landsbygdsutvecklingen, vixtgenetik som red-
skap fér en bittre livsmedelsrdvara och struktur-
frigor inom jord- och skogsbruket samt i livs-
medels- och skogsindustrierna. De dmnesomr3-
den som akademien har valt for sina konferenser
och seminarier speglar vil aktuella diskussions-
imnen och problemstillningar inom verksam-
hetsomrddet. Akademiens ambition ir att ha
visioner for framtiden, att analysera och vara en
plattform fér en dialog i samhillet.

KSLA har sedan linge &tagit sig att utveckla
samarbetet med Central- och Osteuropa. Denna
uppgift uppritthlls och utvecklas med hjilp av
sirskilda medel frin Jordbruksdepartementet.
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Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
1 149 000 kronor fér 2001. Anslagsbehoven for
2002 och 2003 beriknas vara oférindrade 1 fasta

priser.

Tabell 8.8 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 929
Pris- och loneomrékning 18
Forslag 2001 1149
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Bilaga 1. Nya anslagsbenamningar
Av tabellen nedan framgir benimningen pd an-
slagen 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir att

underlitta 6vergdngen till de nya benimningar
som foljer av att politikomriden inférts.

Tabell 1. Nya anslagsbenamningar 2000 och 2001

Benamning Bendmning Anslagets namn

2000 2001

Gl 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet C2 43:9 Strukturstdd till fisket m.m.

G2 Forskningsradet for miljo, areella C3 43:10 Fran EG-budgeten finansierade
ndringar och samhéllsbyggande: strukturstod till fisket m.m.
Forvaltningskostnader (U0 20 26:1) cl 13.11 Fiskevard

63 26:1 Fgr;knmgsradet for“mlljo, areella F1 43:12 Statens livsmedelsverk
naringar och samhéllshyggande:
Forskning och kollektiv forskning F2 43:13 Livsmedelsekonomiska institutet

G4 26:2 Bidrag till Skogs- och F4 43:14 Livsmedelsstatistik
lantbruksakademien F5 4315 Jordbruks- och livsmedelsstatistik

H1 41:1 Skogsvardsorganisationen finansierad fran EG-budgeten

H2 41:2 Insatser for skogshruket F6 43:16 Rtgarder inom livsmedelsomradet

H3 41:3 Internationellt skogssamarbete Al 43:17 Bidrag till vissa internationella

H4 41:4 Fran EG-budgeten finansierade medel ?rganlsatloner m.m.
for skogsskadedvervakning B8 44:1 Atgérder for landsbygdens miljo och

D2 42:6 Ersattningar for viltskador m.m. struktur

El 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt B9 4.2 Fran “EG—budgeten flnan's'l.(lerade atgar-

der for landsbygdens miljo och struktur

E2 42:2 Bidrag till distriktsveterinar- B6 143 Milj6forbttrande atgarder i jordbruket
organisationen

E3 423 Djurhélsovard och djurskyddsframiande B2 A4 rsn“’n‘j till jordbrukets rationalisering
atgéarder S

£l 1.4 Centrala forsdksdjursnamnden D3 445 rSntors till innehavare av fjallagenheter

ES 42:5 Bekampaqde av smittsamma D1 45:1 Frémjande av renndringen m.m.
husdjurssjukdomar

Bl 43:1 Statens jordbruksverk

B3 Ingar i 43:1 Statens jordbruksverk

B13 Ingar i 43:1 Statens jordbruksverk

F3 Ingar i 43:1 Statens jordbruksverk

B4 43:2 Statens utsadeskontroll

B5 43:3 Statens vaxtsortnamnd

B7 43:4 Bekdmpande av vaxtsjukdomar

B10 43:5 Arealerséattning och djurbidrag m.m.

B11 43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter

B12 43:7 Réntekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m.

Cl 43:8 Fiskeriverket




	Anförande av Bosse Ringholm
	Budgetpropositionen för år 2001
	Innehåll Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande näringar
	1 Förslag till riksdagsbeslut 
	2 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande näringar
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling 
	2.3 Skatteavvikelser 

	3 Skogspolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Mål
	3.4 Politikens inriktning 
	3.5 Insatser
	3.5.1 Statliga insatser inom politikområdet
	3.5.2 Insatser utanför politikområdet 

	3.6 Resultatbedömning 
	3.6.1 Resultat 
	3.6.2 Analys och slutsatser

	3.7 Revisionens iakttagelser
	3.8 Budgetförslag
	3.8.1 41: 1 Skogsvårdsorganisationen
	3.8.2 41: 2 Insatser för skogsbruket 
	3.8.3 41: 3 Internationellt skogssamarbete 
	3.8.4 41: 4 Från EG- budgeten finansierade medel för skogsskadeövervakning


	4 Djurpolitik
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling 
	4.3 Mål
	4.4 Politikens inriktning 
	4.5 Insatser
	4.5.1 Statliga insatser inom politikområdet

	4.6 Resultatbedömning 
	4.6.1 Resultat 
	4.6.2 Analys och slutsatser

	4.7 Revisionens iakttagelser 
	4.8 Budgetförslag 
	4.8.1 42: 1 Statens veterinärmedicinska anstalt
	4.8.2 42: 2 Bidrag till distriktsveterinärorganisationen 
	4.8.3 42: 3 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder
	4.8.4 42: 4 Centrala försöksdjursnämnden
	4.8.5 42: 5 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar 
	4.8.6 42: 6 Ersättningar för viltskador 


	5 Livsmedelspolitik
	5.1 Omfattning
	5.2 Utgiftsutveckling
	5.3 Mål
	5.4 Politikens inriktning
	5.5 Insatser 
	5.5.1 Statliga insatser inom politikområdet
	5.5.2 Insatser utanför politikområdet

	5.6 Resultatbedömning
	5.6.1 Resultat
	5.6.2 Analys och slutsatser

	5.7 Revisionens iakttagelser
	5.8 Budgetförslag 
	5.8.1 43: 1 Statens jordbruksverk
	5.8.2 43: 2 Statens utsädeskontroll 
	5.8.3 43: 3 Statens växtsortnämnd 
	5.8.4 43: 4 Bekämpande av växtsjukdomar
	5.8.5 43: 5 Arealersättningar och djurbidrag m. m. 
	5.8.6 43: 6 Intervention och exportbidrag för jordbruksprodukter 
	5.8.7 43: 7 Räntekostnader för förskotterade arealersättningar m. m.
	5.8.8 43: 8 Fiskeriverket
	5.8.9 43: 9 Strukturstöd till fisket m. m. 
	5.8.10 43: 10 Från EG- budgeten finansierade strukturstöd till fisket m. m.
	5.8.11 43: 11 Fiskevård 
	5.8.12 43: 12 Statens livsmedelsverk 
	5.8.13 43: 13 Livsmedelsekonomiska institutet 
	5.8.14 43: 14 Livsmedelsstatistik
	5.8.15 43: 15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad från EG-budgeten
	5.8.16 43: 16 Åtgärder på livsmedelsområdet 
	5.8.17 43: 17 Bidrag till vissa internationella organisationer m. m. 


	6 Landsbygdspolitik 
	6.1 Omfattning 
	6.2 Utgiftsutveckling 
	6.3 Mål 
	6.4 Politikens inriktning
	6.5 Insatser
	6.5.1 Statliga insatser inom politikområdet
	6.5.2 Insatser utanför politikområdet

	6.6 Resultatbedömning
	6.6.1 Resultat 
	6.6.2 Analys och slutsatser

	6.7 Revisionens iakttagelser
	6.8 Budgetförslag
	6.8.1 44: 1 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
	6.8.2 44: 2 Från EG- budgeten finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur
	6.8.3 44: 3 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket
	6.8.4 44: 4 Stöd till jordbrukets rationalisering m. m. 
	6.8.5 44: 5 Stöd till innehavare av fjällägenheter m. m.


	7 Samepolitik
	7.1 Omfattning
	7.2 Utgiftsutveckling 
	7.3 Mål
	7.4 Politikens inriktning 
	7.5 Resultatbedömning 
	7.6 Revisionens iakttagelser
	7.7 Budgetförslag
	7.7.1 45: 1 Främjande av rennäringen


	8 Politikområdena Forskningspolitik och Utbildningspolitik under utgiftsområdena 16 och 20
	8.1 Budgetförslag
	8.1.1 25: 1 Sveriges lantbruksuniversitet
	8.1.2 26: 1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning och kollektiv forskning
	8.1.3 26: 2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 


	TABELLER
	Anslagsbelopp
	Utgiftsutvecklingen budgetåren 1994/95-2001
	2.2 Skatteavvikelser 
	2.1 Utgiftsutvecklingen på utgiftsområdesnivå
	3.1 Utgiftsutvecklingen
	3.2 Anslagsutvecklingen
	3.3 Offentligrättslig verksamhet 
	3.4 Uppdragsverksamhet
	3.5 Beräkning av anslaget för 2001 
	3.6 Anslagsutvecklingen
	3.7 Beräkning av anslaget 
	3.8 Anslagsutvecklingen
	3.9 Anslagsutvecklingen
	4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikområdet
	4.2 Anslagsutvecklingen
	4.3 Uppdragsverksamhet 
	4.4 Beräkning av anslaget för 2001
	4.5 Anslagsutvecklingen
	4.6 Uppdragsverksamhet 
	4.7 Beräkning av anslaget för 2001
	4.8 Anslagsutvecklingen
	4.9 Bemyndiganden om ekonomiska förpliktelser
	4.10 Beräkning av anslaget för 2001
	4.11 Anslagsutvecklingen
	4.12 Beräkning av anslaget för 2001
	4.13 Anslagsutvecklingen
	4.14 Bemyndiganden om ekonomiska förpliktelser
	4.14 Anslagsutvecklingen
	5.1 Utgiftsutvecklingen inom politikområdet
	5.2 Anslagsutvecklingen
	5.3 Offentligrättslig verksamhet 
	5.4 Uppdragsverksamhet 
	5.5 Beräkning av anslaget för 2001 
	5.6 Anslagsutvecklingen
	5.7 Offentligrättslig verksamhet 
	5.8 Uppdragsverksamhet 
	5.9 Beräkning av anslaget för 2001 
	5.10 Anslagsutvecklingen
	5.11 Beräkning av anslaget för 2001 
	5.12 Anslagsutvecklingen
	5.13 Anslagsutvecklingen
	5.14 Stödbelopp per hektar för grödor 1
	5.15 Djurbidrag
	5.16 Bemyndiganden om ekonomiska förpliktelser
	5.17 Anslagsutvecklingen 
	5.18 Anslagsutvecklingen 
	5.19 Anslagsutvecklingen 
	5.20 Uppdragsverksamhet
	5.21 Beräkning av anslaget för 2001 
	5.22 Anslagsutvecklingen 
	5.23 Anslagsutvecklingen 
	5.24 Anslagsutvecklingen 
	5.25 Anslagsutvecklingen 
	5.26 Offentligrättslig verksamhet
	5.27 Uppdragsverksamhet
	5.28 Beräkning av anslaget för 2001 
	5.29 Anslagsutvecklingen 
	5.30 Beräkning av anslaget för 2001 
	5.31 Anslagsutvecklingen 
	5.32 Anslagsutvecklingen 
	5.33 Anslagsutvecklingen 
	5.34 Anslagsutvecklingen 
	6.1 Utgiftsutvecklingen inom politikområdet 
	6.2 Anslagsutvecklingen 
	6.3 Bemyndigande om ekonomiska förpliktelser 
	6.4 Anslagsutvecklingen 
	6.5 Bemyndiganden om ekonomiska förpliktelser 
	6.6 Anslagsutvecklingen 
	6.7 Beräkning av anslaget för 2001 
	6.8 Anslagsutvecklingen 
	6.9 Beräkning av anslaget för 2001 
	6.10 Anslagsutvecklingen 
	7.1 Utgiftsutvecklingen inom politikområdet 
	7.4 Anslagsutvecklingen 
	7.5 Bemyndigande om ekonomiska förpliktelser 
	8.1 Anslagsutvecklingen 
	8.2 Uppdragsverksamhet
	8.3 Beräkning av anslaget för 2001 
	8.4 Anslagsutvecklingen
	8.5 Bemyndiganden om ekonomiska förpliktelser 
	8.6 Beräkning av anslaget för 2001 
	8.7 Anslagsutvecklingen 
	8.8 Beräkning av anslaget för 2001 

	Bilaga 1 Nya anslagsbenämningar
	Bilaga 1. Nya anslagsbenämningar


