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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

for 2001 bemyndigar regeringen att utnyttja
en kredit om 40 000 000 000 kronor i Riks-
gildskontoret om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga  férhdllanden  foreligger
(avsnitt 3.5),

godkinner forslaget till inriktning for for-
bandsverksamhet (avsnitt 3.9.4),

godkinner forslaget till inriktning f6r inci-
dentinsatser (avsnitt 3.9.4),

godkinner forslaget till inriktning fér stod
till samhillet (avsnitt 3.9.4),

godkinner forslaget betriffande beredskap
(avsnitt 3.9.4),

godkinner forslaget till inriktning fér mate-
riel, anliggningar samt foér forskning och
teknikutveckling (avsnitt 3.9.4),

godkinner att det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet skall fortsitta under
perioden 2001 - 2003 och att det statliga bi-
draget tll finansieringen av programmet
skall vara hégst 90000 000 kronor under
preioden (avsnitt 3.9.4),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarsmakten for perioden 2001 - 2003
(avsnitt 3.9.6.3),

bemyndigar regeringen att i friga om ra-
manslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling medge be-
stillningar av materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling s3 att beho-
vet av anslagsmedel efter budgetdret 2001
for dessa och tidigare bestillningar tillsam-

10.

11.

12.

13.

14.

mans uppgdr till hégst 77 936 125 000 kro-
nor (avsnitt 3.9.6.3),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Overstyrelsen for civil beredskap, sivitt av-
ser Funktionen Civil ledning, for perioden
2001 - 2003 (avsnitt 3.10.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 6:4 Funktionen Civil
ledning, genomféra bestillningar av kom-
munaltekniska  anliggningar, telesiker-
hetstgirder, skyddade ledningsplatser och
signalskydd s3 att behovet av anslagsmedel
efter 2001 foér dessa och tidigare bestill-
ningar uppgr till hégst 55 000 000 kronor
(avsnitt 3.10.7.1),

bemyndigar regeringen att foér 2001 lita
Overstyrelsen for civil beredskap disponera
en lineram i1 Riksgildskontoret f6r bered-
skapsinvesteringar till ett sammanlagt be-
lopp om 325000000 kronor (avsnitt
3.10.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 6:5 Funktionen For-
sorining med industrivaror, godkinna avtal
om nya beredskapsitgirder s att behovet
av anslagsmedel efter 2001 for dessa och ti-
digare bestillningar uppgdr tll hogst
27 000 000 kronor (avsnitt 3.10.7.2),

bemyndigar regeringen att foér 2001 lita
Statens riddningsverk disponera en lineram
1 Riksgildskontoret for beredskapsinveste-
ringar till ett sammanlagt belopp om
720 000 000 kronor (avsnitt 3.10.7.3),

11
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

12

bemyndigar regeringen att under 2001, 1i
friga om ramanslaget 6:6 Funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstignst, medge
bestillningar av skyddsrum och lednings-
platser m.m. s att behovet av anslagsmedel
efter 2001 for dessa och tidigare bestill-
ningar uppgdr till hogst 195 000 000 kronor
(avsnitt 3.10.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 6:9 Funktionen Hil-
so- och sjukvdard m.m., godkinna avtal och
bestillningar, sdvitt avser beredskapsitgir-
der, s3 att behovet av anslagsmedel efter
2001 fér dessa och tidigare avtal och be-
stillningar uppgar till hogst 12 000 000 kro-
nor (avsnitt 3.10.7.6),

bemyndigar regeringen att for 2001 ldta So-
cialstyrelsen disponera en l&neram 1 Riks-
gildskontoret for beredskapsinvesteringar
till ett sammanlagt belopp om 220 000 000
kronor (avsnitt 3.10.7.6),

faststiller avgiftsuttaget for
teleberedskapsavgiften, savitt avser
Funktionen Telekommunikationer m.m.,
till sammanlagt hégst 100 000 000 kronor
under 2001 (avsnitt 3.10.7.7),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Post- och telestyrelsen, sdvitt avser Funk-
tionen Telekommunikationer m.m., fér pe-
rioden 2001 - 2003 (avsnitt 3.10.7.7),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 6:10 Funktionen Tele-
kommunikationer m.m., godkinna avtal och
bestillningar, sivitt avser tjinster, utrust-
ning och anliggningar fér beredskapsitgir-
der, s3 att behovet av anslagsmedel efter
2001 fér dessa och tidigare avtal och be-
stillningar uppgdr tll hogst 150 000 000
kronor (avsnitt 3.10.7.7),

godkinner att mélet for Funktionen Post-
befordran ir att verksamheten skall bedrivas
s3 att totalforsvarets behov av postal kom-
munikation skall kunna tillgodoses under
hojd beredskap och skall bedrivas s3 att de
resurser och den beredskap som skapas
skall kunna utnyttjas vid svira pafrestningar
pd samhillet i fred (avsnitt 3.10.7.8),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
friga om ramanslaget 6:12 Funktionen
Transporter, godkinna avtal och bestill-
ningar, sdvitt avser tjinster, utrustning och

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

anliggningar for beredskapsitgirder, s3 att
behovet av anslagsmedel efter 2001 f6r des-
sa och tidigare avtal och bestillningar upp-
gir till hogst 25 000 000 kronor (avsnitt
3.10.7.9),

faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsav-
giften, svitt avser Funktionen Energifor-
sorjning, till sammanlagt hégst 200 000 000
kronor under 2001 (avsnitt 3.10.7.10),

bemyndigar regeringen att, genom en kredit
i Riksgildskontoret om hogst
23000000000 kronor, tillgodose Forsva-
rets materielverks behov av rorelskapital for
budgetiret 2001 (avsnitt 3.11.4.1),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarets materielverk foér perioden 2001-
2003 (avsnitt 3.11.4.1),

godkinner det foreslagna madlet for
politikomridet Skydd mot olyckor (avsnitt
43),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen fér perioden 2001 - 2004
(avsnitt 4.9.1),

godkinner att de tidigare beslutade malen
for Kustbevakningens verksamhet inom
utgiftsomrddet upphér att gilla fr.o.m. 2001
(avsnitt 4.9.1),

bemyndigar regeringen att under 2001, 1
frdga om ramanslaget 7:2 Statens riddnings-
verk: Forebyggande dtgirder mot jordskred
och andra naturolyckor m.m., besluta om bi-
drag s3 att behovet av anslagsmedel efter
2001 exklusive tidigare dtaganden innebir
utgifter pd hogst 15 000 000 kronor (avsnitt
49.2),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Statens riddningsverk, sdvitt avser Samhil-
lets skydd mot olyckor, f6r perioden 2001 -
2003 (avsnitt 4.9.4),

for budgetdret 2001 anvisar anslag under
utgiftsomrdde 6 Totalforsvar enligt f6ljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor
Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Forsvarspolitik

6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. ramanslag 18 266 092
6:2 Fredsframjande truppinsatser ramanslag 1000 762
6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling ramanslag 23 314 833
6:4 Funktionen Civil ledning ramanslag 488 507
6:5 Funktionen Férsdrjning med industrivaror ramanslag 40 000
6:6 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjénst ramanslag 593 809
6:7 Funktionen Psykologiskt forsvar ramanslag 20 000
6:8 Funktionen Ordning och sakerhet ramanslag 22 841
6:9 Funktionen Halso- och sjukvéard m.m. ramanslag 101 936
6:10  Funktionen Telekommunikationer m.m. ramanslag 199 000
6:11  Funktionen Postbefordran ramanslag 3000
6:12  Funktionen Transporter ramanslag 163 000
6:13  Funktionen Energifdrsorjning ramanslag 220 569
6:14  Totalférsvarets pliktverk ramanslag 253 140
6:15  Forsvarshdgskolan ramanslag 31445
6:16  Forsvarets radioanstalt ramanslag 441 333
6:17  Totalfdrsvarets forskningsinstitut ramanslag 184 893
6:18  Stod till frivilliga férsvarsorganisationer inom totalforsvaret obetecknat anslag 88 265
6:19 Namnder m.m. ramanslag 12019

Skydd mot olyckor

7:1 Kustbevakningen ramanslag 473764

1:2 Statens raddningsverk: Forebyggande atgérder mot jordskred ramanslag 25000
och andra naturolyckor m.m.

7:3 Statens raddningsverk: Ersattning for verksamhet vid radd- ramanslag 13431
ningstjanst m.m.

7:4  Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot olyckor ramanslag 555 449

7:5 Brandfarliga och explosiva varor ramanslag 17017

Summa 46 530 105
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 6 Totalférsvar omfattar i
enlighet med vad som anges 1 féreliggande pro-
position (volym 1, avsnitt 7.5) politikomridet
Forsvarspolitik  respektive  politikomridet
Skydd mot olyckor. Politikomrddet Forsvars-
politik bestdr av det militira férsvaret och det
civila férsvaret. Politikomrddet Skydd mot
olyckor omfattar férebyggande, konsekvens-
begrinsande och skadeavhjilpande &tgirder
avseende olyckor. Politikomridet Skydd mot

olyckor begrinsas till att omfatta verksamheter
som bedrivs av myndigheter inom utgifts-
omride 6 Totalférsvar. Kustbevakningens
verksamhet kommer frdn och med 2001 att
tillhora flera politikomrdden men myndig-
heten har sitt anslag under utgiftsomride 6
Totalforsvar och politikomridet Skydd mot
olyckor. I kapitel 5 finns en redovisning av
Kustbevakningens ~ verksamheter — utanfor
politikomridet Skydd mot olyckor.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag

2000 2001 2002 2003

Politikomrade Férsvarspolitik 43 399 45633 44 623 45 445 44 3743 43 3513
Politikomrade Skydd mot olyckor 8812 1028 1077 1085 1134 1162
Totalt for utgiftsomrade 6 Totalforsvar 44 280 46 661 45700 46 530 45508 44513

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
2 |nklusive det ddvarande anslaget B5 Sprangamnesinspektionen under utgiftsomrade 24 Naringsliv.

3 Inklusive omstallningsbidrag.

Utgiftsprognosen uppgdr fér 2000 till 45 700
miljoner kronor och ir dirmed 961 miljoner
kronor ligre in vad som anvisades i statsbud-
geten. En bidragande orsak ir vissa osikerheter
om den planerade verksamheten vad giller be-
stillningar, leveranser och fakturering av mate-
riel. Till f6ljd av detta har ett nytt begrins-
ningsbelopp om 45 700 miljoner kronor
kunnat  faststillas  for  utgiftsomridet.
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3 Forsvarspolitik

3.1 Omfattning

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap definierat to-
talférsvar som verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Under hogsta be-
redskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet
som di skall bedrivas. Totalférsvar avser sile-
des en verksamhet och inte en organisation.
Med totalforsvarsresurser avses alla de resurser
som finns for totalforsvarsverksamhet.

Forsvarspolitiken omfattar planering, férbe-
redelser och utnyttjande av totalférsvarsresur-
ser for att 16sa de av riksdagen angivna mélen
samt att pd andra sitt stodja svensk sikerhets-
politik.

Forsvarspolitiken omfattar det militira for-
svaret och det civila férsvaret. Totalférsvars-
gemensamma verksamheter redovisas sirskilt.

De anslag som ingr i politikomridet fram-
gdr av tabell 3.1.
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3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. 18 410 19 544 19 300 18 266 16 772 17 669
6:2 Fredsframjande truppinsatser 675 900 980 1001 905 925
6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och tekni- 21048 22 341 21084 23 315 20 306 20 291
kutveckling
Omstallningshidrag® 3000 1000
6:4 Funktionen Civil ledning 509 439 592 488 536 549
6:5 Funktionen Férsdrjning med industrivaror 82 57 100 40 115 118
6:6 Funktionen Befolkningsskydd och radd- 796 696 690 594 832 852
ningstjanst
6:7 Funktionen Psykologiskt forsvar 19 19 24 20 22 23
6:8 Funktionen Ordning och sékerhet 38 22 27 23 33 34
6:9 Funktionen Halso- och sjukvard 186 81 166 102 171 175
6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m. 250 195 195 199 203 207
6:11 Funktionen Postbefordran 14 11 7 3 8 8
6:12 Funktionen Transporter 192 143 159 163 203 207
6:13 Funktionen Energiforsorjning 199 211 301 221 238 243
6:14 Totalforsvarets pliktverk 239 238 245 253 259 264
6:15 Forsvarshogskolan 24 28 28 31 32 33
6:16 Forsvarets radioanstalt 428 440 443 LTy 450 460
6:17 Totalfdrsvarets forskningsinstitut 178? 1687 182? 185 189 193
6:18 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom 102 88 88 88 88 88
totalférsvaret
6:19 Namnder m.m. 10 12 12 12 12 12
Totalt for politikomradet Farsvarspolitik 43 399 45633 44 623 45445 44 374 43 351

Ulnklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
% Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten.

% Riksdagen har beslutat (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6U5, rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UFaU1, rskr. 1998/99:222, prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27,
rskr. 1998/99:249) om ett omstallningsbidrag om 3 resp. 1 miljard kronor for 2002 och 2003.
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3.3 Mal

Forsvarspolitiken skall bidra till att bevara vart
lands fred och sjilvstindighet. Vi skall kunna
mota militira hot som direkt berdr Sverige.
Internationellt skall vi bidra till fred och siker-
het 1 omvirlden genom gemensamma freds-
frimjande och humanitira insatser bide i och
utom Europa.
Totalférsvarsresurserna skall kunna anvin-
das for foljande huvudindamal:
—  forsvara Sverige mot vipnat angrepp,
—  hivda vér territoriella integritet,
—  bidra ull fred och sikerhet 1 omvirlden
och
—  stirka det svenska sambhillet vid svira
pafrestningar i fred.

34 Politikens inriktning

Det svenska totalférsvaret genomgir en om-
fattande reformering och effektivisering. In-
riktningen ir att utveckla det svenska férsvaret
frin invasionsférsvar till ett flexibelt insatsfor-
svar med formdga till anpassning. Det svenska
forsvaret skall kinnetecknas av stindig utveck-
ling och fornyelse, hog teknologisk niva, eko-
nomisk effektivitet och folkférsvar.

Under 2001 kommer utvecklingsarbetet att
foljas upp och drivas vidare. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen under hosten
2001 med en férsvarspolitisk proposition.

Hoten mot virt land har férindrats. Bide
den sikerhetspolitiska utvecklingen och den
ovriga samhillsutvecklingen ligger bakom det
reformbehov som uppstod 1 slutet av 1990-
talet.

Samtidigt som invasionshotet ter sig avlig-
set for de nirmaste 10 dren, forutsatt att virt
land har en grundliggande férsvarsforméga, s&
har andra hot mot vrt samhille fict 6kad ak-
tualitet. Exempel pd denna typ av hot ir NBC-
hotet (nukleira, biologiska och kemiska va-
pen) samt hotet mot informationssamhillet.

Det nya insatsférsvaret ger Sverige en for-
méga att forsvara landet utifrin dagens siker-
hetspolitiska férutsittningar. Den nya struktu-
ren skapar dessutom férutsittningar for att
utveckla och férindra forsvarets resurser ver
tiden. Dirigenom skapas bdde flexibilitet och
formdga till anpassning. Forsvarsreformen
syftar samtidigt tll att utveckla samhillets
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formaga att méta hot inom det vidgade siker-
hetsbegreppets ram.

Regerlngen avser att viren 2002 limna en
proposition till riksdagen om frigor rorande
civilt férsvar och beredskapen mot svira pi-
frestningar pd samhillet i fred. I propositionen
kommer att limnas férslag med anledning av
resultatet av dels utredningen om principer for
en bittre helhetssyn vid planermgen av civilt
forsvar och beredskapen mot svira péfrest-
ningar pd samhillet i fred (dir. 1999:63), dels
den genomging som f.n. utférs av departe-
menten avseende behov av dtgirder och for-
fattningsreglering inom de omriden som kan
bli berérda vid svira pafrestningar pd samhillet
1 fred.

Regeringens arliga redovisning till riksdagen
av beredskapen mot svira péfrestningar pd
samhillet 1 fred kommer att limnas i en sir-
skild skrivelse 1 slutet av 2000.

De europeiska lindernas gemensamma for-
miga att forhindra eller dimpa vipnade kon-
flikter och minskligt lidande ir en viktig del 1
den nya sikerhetspolitiska situationen pd vér
kontinent. For Sverige ir ett brett deltagande 1
det europeiska samarbetet och vért bidrag till
gemensam sikerhetsfrimjande verksamhet och
krishantering av central betydelse.

Sverige skall fullt ut delta i den europeiska
krishanteringen. Virt deltagande 1 internatio-
nella insatser och arbetet med att utforma och
forstirka EU:s krishanteringsférmga sdvil
militirt som civilt kommer att stilla stora krav
pa oss, inte minst nir vi innehar ordférande-
skapet 1 EU. Mot denna bakgrund skall vir
formiga att delta 1 bdde militira och civila
fredsfrimjande och humanitira operationer
fortsitta att utvecklas.

Det sikerhetsfrimjande arbetet ir en viktig
del i arbetet for att 6ka sikerheten i norra Eu-
ropa. Det nordiska samarbetet utgor grunden i
detta arbete. Dirutdver dr kontakterna med
staterna kring Ostersjon samt EU-linderna
och USA prioriterade.

Forsvarsreformen innebir att vi fir ett for-
svar som bide dr anpassat till dagens siker-
hetspolitiska forhillanden och har en bered-
skap att folja utvecklingen mot foérindrade hot
i framtiden.
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3.5 Beredskapskredit for
totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2001 utnyttja en kredit om 40 000 000 000
kronor 1 Riksgildskontoret. Krediten skall
kunna utnyttjas om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhillanden foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit
1 Riksgildskontoret om 40 000 000 000 kronor
for budgetiret 2000 om krig, krigsfara eller
andra utomordentliga férhdllanden féreligger.
Regeringen anser att ett motsvarande bemyn-
digande, avseende samma belopp, bor limnas
for budgetaret 2001.

Beredskapskrediten skall sikerstilla att en
nédvindig beredskapshdjning inte foérhindras
eller fordrdjs dirfor att regeringen inte dispo-
nerar erforderliga betalningsmedel. Krediten ir
beriknad att ticka de utgifter som motsvarar
en mdinads beredskapshéjande verksamhet.
Krediten ir beriknad att utnyttjas 1 ungefir li-
ka delar mellan militirt och civilt forsvar.

Om beredskapskrediten utnyttjas, avser re-
geringen att dterkomma till riksdagen med re-
dovisning av behovet av medel fér den fort-
satta verksamheten.

3.6 IT-system
Utveckling

Utveckling av IT-system, sdvil fristiende som
delkomponenter vid bl.a. anskaffning av krigs-
materiel, utgdr totalt en stor utgiftspost i
statsbudgeten. Utdver vad som separat anges
under respektive verksamhet vill regeringen
sirskilt framh3lla betydelsen av en effektiv
projektplanering och styrning i samband med
IT-utveckling inom politikomridet. Planering-
en bor utformas sd att det blir méjligt att f6lja
upp att leveranser sker 1 ritt tid och med ett
innehdll som svarar mot att budgeterad kost-
nadsram inte 6verskrids eller riskerar att ver-
skridas.

All anskaffning och utveckling av olika IT-
system skall medféra en klart definierad verk-
samhetsnytta och vara kostnadseffektiv for
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staten. Detta innebir att samrid mellan myn-
digheterna bor ske vid anskaffning och ut-
veckling s& att mojliga samordningseffekter
kan utnyttjas.

Regeringen dmnar 1 regleringsbrev stilla
dterrapporteringskrav pd myndigheterna 1 en-
lighet med vad som nu har sagts.

I sammanhanget vill regeringen informera
om att regeringen uppdrog till Statskontoret
den 31 augusti 2000 att granska arbetet vid
OCB och Riddningsverket vad giller utveck-
lingen av IT-stdd f6r ledningsinformation och
riskhantering, systemen Elvira och Riskera.
Statskontoret skall sirskilt granska 1 vilken
mén systemen utvecklas med en likartad funk-
tionalitet och hur utvecklingsarbetet styrs och
samordnas mellan myndigheterna. Uppdraget
skall redovisas senast den 19 januari 2001.

Informationsteknikomridet  kinnetecknas
av korta livscykler och en dynamisk utveckling
av produkter p& den kommersiella marknaden.
En viktig forutsittning f6r att kunna dra nytta
av den civila tekniken dr dirfor att Forsvars-
makten tillsammans med Forsvarets materiel-
verk och férsvarsindustrin kan ha en planering
som mojliggor att denna dynamik kan
tillvaratas. Utvecklingen av Forsvarsmaktens
ledningsorganisation pekar pd behovet av att
utveckla ledningssystemets tekniska delar efter
en modell som medger stegvis utbyggnad av
onskad funktionalitet. Det medfér att utveck-
lingen kan ske i korta steg med tillvaratagande
av bla. den civila utvecklingens produkter.
Enligt regeringens bedomning bor dock
sirskild utveckling genomféras for sddana
produkter som med nodvindighet behover
vara militirt unika eller pd produkter dir
sirskilda krav pa I'T-sikerhet krivs.

Informationsoperationer

Informationsoperationer kan definieras som
de samordnade 4tgirder i fred, kris och krig
som vidtas till stéd for egna politiska och mi-
litira mal. Detta kan genomféras genom att
paverka eller utnyttja motstdndares eller annan
utlindsk aktdrs information eller informa-
tionssystem. Avsikten ir att piverka férmigan
till rationellt beslutsfattande samtidigt som
man skyddar egen information eller egna in-
formationssystem.

Regeringen har tagit ytterligare steg rorande
skydd av informationssamhillet genom att for-
stirka regeringens arbetsgrupp fér skydd mot



informationskrigféring m.m. (Ag IW). Denna
arbetsgrupp som med sina rapporter bidragit
till att uppmirksamma frigorna och limnat
forslag till dtgirder, har nu ombildats till rege-
ringens arbetsgrupp for skydd mot informa-
tionsoperationer (Ag IO) samt utokats med
representanter for ytterligare departement och
civila myndigheter. Nir det giller arbetsgrup-
pens forslag till en mer samlad statlig ansvars-
fordelning, avvaktar regeringen den ford]upade
analys som utredningen om principer for en
bittre helhetssyn vid planeringen fér civilt f6r-
svar och beredskapen mot svdra pifrestningar
pa samhillet i fred (dir. 1999:63) avser att lim-
na1maj 2001.

Informationsteknikfrdgor med internatio-
nell anknytning kommer allt mer i fokus. Sve-
rige har en god kompetens inom IT-omridet.
Det ir dirfor angeldget att Sverige dven fort-
sittningsvis spelar en aktiv roll 1 det interna-
tionella arbetet inom informationssikerhet,
t.ex. avseende utvecklandet av samarbetsfor-
mer mellan linder och regler for att i realtid
kunna spdra angrepp mot informationssystem.

3.7 Insatser

Omstruktureringen av grundorganisationen
enligt 1996 &rs forsvarsbeslut har fullfoljts.
Nettominskningen av antalet yrkesofficerare
dverensstimmer med vad som planerats. Av-
gingarna bland den yngre personalen har dock
varit storre dn planerat varfér medeldldern
hojts ndgot. Bland den civila personalen har
avgdngarna varit motsvarande 50 &rsarbetare
storre 4n planerat. Aven bland de civilanstillda
har medeldldern héjts och dr nu 48 ar.

Foljande viktigare 6vningar har genomférts:

—  slutévningar med férband,

—  samdvningar med olika civila lednings-
nivier,

—  internationell vningsverksamhet inom
ramen for PFF, bla. Viking som var
den forsta simulerade och distribuerade
ovningen med Partnership for Peace
Simulation Network (PSN) som bas.

Materieltllforseln under dret har 1 allt vi-

sentligt bestdtt av leveranser av tidigare be-
stilld materiel till den krigsorganisation som
faststilldes 1 1996 ars forsvarsbeslut. Bland an-
nat har moderna stridsfordon, fartyg och flyg-
plan levererats. De mest prioriterade forban-
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den i insatsorganisationen har hirigenom fitt
ett viktigt tillskott av modern materiel. Pigs-
ende tillforsel av ny materiel har bidragit till att
uppfylla de krav pd férmdga som regeringen
stallt.

Av de materielsystem som levererats till
Forsvarsmakten under &ret kan bla. foljande
namnas:

—  stridsvagn 121 och 122, stridsfordon

90, pansarbandvagn 501 (pagiende),

—  tre ubitar av Gotlandsklass,

—  JAS 39 Gripen flygplan (pigiende),

—  det sista serieflygplanet till FSR 890
(flygburen spaningsradar).

Forsvarsmakten har under aret vidmakthal-
lit frimst sddana materielsystem som skall bi-
behillas efter 2006.

Nya bestillningar som gjorts under &ret har
antalsmissigt anpassats till 1 férsta hand behov
for grundutbildning och internationella insat-
ser. Forsvarsmakten har dirmed bérjat férind-
ra materielférsorjningen till att omfatta serie-
anskaffning av mingdmateriel i1 mindre
mingder.

Tyngdpunkten 1 1999 &rs forsknings- och
teknikutvecklingsverksamhet har varit:

—  spaningsférmdga mot luft och mark-
mil innefattande frimst radarteknik,
IR-teknik och obemannade plattfor-
mar,

—  ledningsférmaga pd operativ och tak-
tisk nivd genom studier av IT-
systemteknik, sambandsteknik och fu-
sioneringsteknik,

—  duellférmiga pa det framtida slagfiltet
och férmiga till vipnad strid, frimst
med studier 1 telekrigsteknik, signatur-

anpassningsteknik,
undervattensteknik, vapenteknik,
minniska-system  interaktion ~samt
ballistiskt skydd.

En mekaniserad bataljon m.m. om ca 800
man har stillts till férfogande som ett svenskt
bidrag till den internationella fredsstyrkan
KFOR 1 Kosovo. Forsvarsmakten har under
1999 dessutom deltagit 1 avvecklingen av FN:s
preventiva mission Unpredep 1 f.d. jugoslavis-
ka republiken Makedonien och har stillt vip-
nad trupp till férfogande i den multinationella
fredsstyrkan SFOR 1 Bosnien-Hercegovina.

Sdrbarheten inom infrastrukturomridet har
minskat tack vare de &tgirder som vidtagits
under 1999.
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For att minska telenitens sdrbarhet pagir ett
arbete med att etablera teleoperatérer 1 firdig-
stillda berganliggningar. Analyser av mojlig-
heterna till intrng i teleoperatdrernas styr-
och évervakningsnit har genomférts hos tele-
foretag. Genomférda analyser har givit under-
lag for berorda teleoperatorer att vidta tgirder
for att minska sdrbarheten.

For att oka férmdgan att kunna prioritera
transmissionsresurser vid stora skador 1 niten
har évningar genomférts for att kunna gora
hopkopplingar mellan Telias och Banverkets
nit samt mellan Telias och férsvarets telenit
(FIN). Utover detta har analyser genomforts
avseende konsekvenser och kostnader for ett
inférande av mojligheten att prioritera trafiken
1 fyra stora teleoperatérers nit. Ett prioritets-
system syftar till att trygga teleférbindelsen for
samhillsviktiga organ i en krissituation.

Sikerheten vad giller elférsorjning har 6kat
genom att personal har utbildats for drift av
separata delsystem s.k. 6-drift. Vidare har in-
ventering av tgirder f6r o-drift 1 Syd- och
Vistsverige samt inliggning av regionnit 1 si-
muleringsutrustning genomforts. Kunskapen
och dirmed férutsittningarna fér att genom-
fora 6-drift har till f6ljd av detta 6kat. For att
forbittra formigan till reparationsberedskap
vad giller elférsorjning har 256 civilpliktiga ut-
bildats under &ret. Forutsittningarna for okat
skydd vid elanliggningar har forstirkes bla.
genom att férsok med teknisk bevakningsut-
rustning har genomférts.

Vitala samhillsfunktioner med behov av
kontinuerlig elférsorjning kan inte garanteras
en siker forsorjning utan méste sjilva vidta re-
servatgirder. Mot bakgrund av detta har bidrag
till beredskapsitgirder utbetalats f6r anskaff-
ning av reservaggregat hos berérda aktérer
samt att skyddsdtgirder vidtas vid vissa kinsli-
ga objekt.

En kartliggning som Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) genomfort visar att ett stort
antal myndigheter bedriver verksamhet for att
hoja IT-sikerheten och for att férbittra skyd-
det mot informationsoperationer.

I syfte att stirka ledningsférmagan p3 regio-
nal och lokal nivd har blLa. ledningsstddssyste-
men Elvira inom funktionen Civil ledning
samt SWEDE {6r funktionen Hilso- och sjuk-
vard utvecklats. Vidare har dven kommunika-
tionsutrustning till mobila akutsjukvirdsresur-
ser anskaffats.
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De ovningar och beredskapsdtgirder som
genomfordes infér Svergdngen till 2000 har
medfort att ledningsformdgan och dven IT-
sikerheten har hojts hos centrala myndigheter
och pd regional och lokal nivd. Genom de 6v-
ningar och utbildningar som genomférts samt
de stdd och rd som limnats infér 2000-skiftet
av bla. OCB och Styrelsen for psykologiskt
forsvar har mojlighet till en f6rbittrad krisled-
ningsférmdga och informationsberedskap ska-
pats.

3.8 Resultatbedomning

Regeringen beddémer att genomford verksam-
het, trots vissa brister inom framfor allt for-
bandsverksamheten, visentligt har bidragit till
Forsvarsmaktens forméga att uppfylla de krav
som regeringen har stillt.

Regeringen bedomer vidare att Forsvars-
maktens samlade operativa férmiga 1
nuvarande sikerhetspolitiska lige ir godtagbar.

Utifrdn de planeringsférutsittningar som
regeringen angav i bla. regleringsbrevet for
1999 anser regeringen att myndigheterna inom
det civila forsvaret genomfort verksamheterna
pa ett bra sitt. Jimfort med bedémningen som
redovisades 1 1999 &rs budgetproposition kan
inga visentliga forindringar av funktionernas
formdga  konstateras.  Funktionsansvariga
myndigheter anger att férmigan 1 huvudsak
kommer att vara godtagbar vid utgingen av
forsvarsbeslutsperioden.  Regeringen  finner
ingen anledning att géra nigon annan bedém-
ning.

Genom att funktionerna ir si beroende av
varandras férmdga och di beroendet av funge-
rande elforsérjning, telekommunikationer och
IT ir mycket stort anser dock regeringen att
det finns stora osikerheter betriffande be-
démningen av funktionernas samlade férmiga.
Det ir inte mojligt att sikerstilla en helt stor-
ningsfri elférsérjning. Samtidigt 6kar elbero-
endet 1 samhillet, bla. till f6ljd av ett 6kat be-
roende av fungerande telekommunikationer
och IT-system. Samhillsviktig verksamhet som
oundgingligen miste fungera mdste dirfor
tillforsikras tillgdng till el for situationer di
den ordinarie elférsérjningen inte fungerar.



3.9 Det militara forsvaret

3.9.1 Omfattning

Det militira forsvaret omfattar den verksam-
het som bedrivs av Férsvarsmakten. Verksam-
heten stdds av delar av de totalférsvarsgemen-
samma verksamheterna. Dessa redovisas 1
avsnitt 3.11.

3.9.2 Utgiftsutvecklingen

Utfallet for 1999 innebar sammantaget att ut-
gifterna f6r det militira forsvaret éversteg till-
gingligt belopp med ca 185 miljoner kronor.
For anslagen 6:1 Férbandsverksamhet och be-
redskap m.m. och 6:2 Fredsfrimjande truppin-
satser uppgick det samlade anslagssparandet till
ca 705 miljoner kronor, och fér anslaget 6:3
Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling utnyttjades en anslagskredit
om ca 890 miljoner kronor. Ytterligare kom-
mentarer till 1999 &rs utfall limnas 1 avsnitt
3.9.6 nedan.

Regeringen bedémer att utgifterna inom det
militira férsvaret kommer att uppga till 41 363
miljoner kronor under 2000.

Riksdagen har tidigare beslutat att den eko-
nomiska ramen fér utgiftsomride 6 Totalfor-
svar skall minskas med 4 000 miljoner kronor
frdn och med 2002 (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:Fo U5, rskr. 1998/99:224). Vid samma
tillfille beslutade riksdagen att inriktningen
skall vara att ett omstéllningsbidrag om 3 000
miljoner kronor 2002 och 1 000 miljoner kro-
nor 2003 skall anslds fér att underlitta om-
stillningen inom férsvarsomridet.

I tabell 3.1 Utgiftsutveckling ir hela reduce-
ringen fordelad pd anslagen 6:1 Forbandsverk-
samhet och beredskap m.m. och 6:3 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikut-
veckling.

3.9.3 Resultatbedémning

Vid bedémningen av Férsvarsmaktens resultat
for 1999 har foljande bedémningsgrunder till-
limpats:
—  God: Resurserna (kapaciteten) motsva-
rar eller overstiger behovet och upp-
gifterna kan l6sas,
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—  Godtagbar: Brister och stérningar ned-
sitter handlingsfé6rmgan men uppgif-
terna kan 1 huvudsak 16sas,

—  Icke godtagbar: Svéra brister vilka leder
till att uppgifterna inte kan losas.

Resultatbedomningen redovisas uppdelad 1
verksamhetsgrenarna  Forbandsverksamhet,
Incidentinsatser, Stod till sambhillet, Bered-
skap, Internationella insatser och Materiel, an-
liggningar samt forskning och teknikutveck-
ling.

Direfter foljer regeringens beddémning av
Forsvarsmaktens operativa forméga 1 olika av-
seenden och av Forsvarsmaktens samlade ope-
rativa férmiga.

Forbandsverksamhet

Resultatbedomningen avseende verksamheten
inom de olika stridskrafterna inleds med en
kort beskrivning av vilka stérre forband som
ingick under 1999. Direfter foljer en redovis-
ning av viktig genomférd verksamhet och mot
bakgrund av denna redovisning regeringens
bedémning av liget inom de olika stridskraf-
terna. Regeringen gor vidare en bedémning av
den verksamhet som har genomférts under
forsta halviret 2000.

Sammantaget bedomer regeringen att for-
bandsverksamheten visentligt har bidragit till
att uppfylla Férsvarsmaktens férmdga att 16sa
uppgifter enligt den inriktning som riksdagen
har beslutat.

Operativa lednings- och underhdllsforband

Operativa lednings- och underhllsférband har
under 1999 bla. innefattat Hogkvarteret, tre
militiromridesstaber med stabs- och sam-
bandsférband m.m. samt tre underhillsrege-
menten.

Hégkvarteret och militiromridesstaberna
har genomf{ért fem mindre stabsévningar med
gott resultat. Miltiromrddesstabernas led-
ningsférmaga har under ret bibehallits.

Underhillsregementena har med mindre
delar deltagit 1 ordinarie 6vningsverksamhet.
Krigsplanliggning, krigsforberedelsearbete och
krigstérbandsvirdering har genomférts med
l3g ambitionsnivd eftersom verksamheten skall
omorganiseras i nirtid. Ovning av underhlls-
och sjukvirdssystem och kompletta funk-
tionskedjor har genomférts i begrinsad om-
fattning. Underhdllsférbandens férmdga att
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klara stillda uppgifter har enligt Férsvarsmak-
ten sjunkit.

Underhallsregementena har pdborjat omfor-
radsstillning till central- och arsenalsforrdd
samt fortsatt avvecklingen av materiel. Fyra
nyinvesteringar i arsenal- och centralférrdd har
genomforts.

Regeringen bedémer att liget inom de ope-
rativa lednings- och underhillsférbanden 1 nu-
varande omvirldslige sammantaget ir godtag-
bart, om 4n med vissa brister. Férsvarsmakten
har under férsta halvaret 2000 forberett dver-
gingen till den nya ledningsorganisation som
inférdes frin och med 1 juli 2000. Inrittandet
av Operativa insatsledningen m.m. medfér
dirmed forindrade forutsittningar fér sam-
mansittningen, utbildningen och évningen av
de operativa lednings- och underhéllsférban-
den. For att uppnd en god ledningsférmiga
och 4tgirda nuvarande brister ir det enligt re-
geringens mening angeliget att successivt oka
dvningsverksamheten efter hand som den nya
lednings- och underhdllsorganisationen ut-
vecklas.

Arméstridskrafter

I nedanstdende redovisning har arméstrids-
krafterna delats upp pd fordelningsférband,
forsvarsomridestérband och armébrigadfor-
band.

I fordelningstérbanden har under 1999 in-
gitt bla. tre fordelningsstaber, tre artillerire-
gementsstaber med férdelningsartilleribataljo-
ner samt jigarforband, luftvirnsférband och
falesjukhus.

Vid fordelningsférbanden har kvalitetsmé-
len enligt Forsvarsmakten i huvudsak upp-
ndtts, frimst beroende pd att slutévningar har
kunnat genomféras under 1999. Luftvirnsfor-
banden har enligt Forsvarsmakten genomfért
dvningen Focus tillsammans med flygvapnet
med gott resultat.

Under 1999 har bla. tv8 reducerade fordel-
ningsstabsbataljoner, tre reducerade luftvirns-
bataljoner, férbindelsebataljoner, ett reducerat
fordelningsunderrittelsekompani, tre reduce-
rade haubitsbataljoner samt jigarbataljoner ut-
bildats och tillférts krigsorganisationen.

Serieleverans av artillerilokaliseringsradar
Arthur har pdbérjats under 1999. Renovering
och modifiering av luftvirnsrobotsystem 70
och 77 har fortsatt. Anskaffning och leverans
av krigsbro 5 har till storsta delen slutforts. Tvd
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UAV-system (Unmanned Aerial Vehicle) typ
Ugglan har levererats och det sista systemet av
typen avses levereras under 2000. Till sam-
bandssystemet TS 9000 har huvuddelen av
materielen levererats men viss systemmateriel
dterstdr att levereras.

I férsvarsomridesforbanden har under 1999
ingdtt bla. tretton férsvarsomridesstaber, for-
band fér stads- och grinsstrid, luftvirns- och
ingenjorstérband samt hemvirn.

Vissa staber har medverkat i internationell
dvningsverksamhet, vningar tillsammans med
ovriga delar av Forsvarsmakten samt lednings-
dvningar tillsammans med de civila delarna av
totalforsvaret.

Inga forbandsenheter har utbildats och till-
forts krigsorganisationen. Krigsplaceringsbara
totalforsvarspliktiga har krigsplacerats individ-
ViS.

Hemvirnets personalstyrka uppgdr till ca
70 000. Malet med 125000 hemvirnsmin har
dirmed inte uppnétts. Den forbittrade rekry-
teringen har inte fitt férvintat genomslag pd
grund av 6kande avgingar. Forbandens utrust-
ning har forstirkts med bla. sambands- och
sjukvirdsutrustning samt vapenmateriel. Den
personliga utrustningen har férbittrats ytterli-
gare. Befilsutbildning och introduktionsut-
bildning har prioriterats fére férbandsutbild-
ning. Hemvirnet tillsammans med férband
under grundutbildning har med framging ut-
nyttjats som stod till sambhillet vid skogs-
brandsbekimpning, éversvimningar och efter-
s6kning av forsvunna personer.

Hemvirnsverksamheten har under férsta
halviret genomférts enligt uppgjord planering.
Forsvarsmakten bedémer dock att nyrekryte-
ringen inte kommer att ticka avgingarna un-
der innevarande ir, varfér hemvirnets numerir
kommer att minska ytterligare i férhdllande ill
foregdende ar.

Riksdagen har beslutat om insatsorganisa-
tionens inriktning dir hemvirnet ingir (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168). Utskottet anférde dock 1 sitt
betinkande att de s.k. nationella skyddsstyr-
kornas nirmare uppgifter, utformning, ledning
och beredskap dnnu ir oklara. Utskottet forut-
stter att regeringen dterkommer med ett for-
djupat underlag 1 dessa frgor senast i samband
med nista forsvarsbeslut. Regeringen har dir-
for uppdragit &t Forsvarsmakten att senast den
1 mars 2001 limna en redovisning 1 dmnet till
regeringen. Regeringen kan direfter komma



att foresla riksdagen forindringar av bl.a. hem-
varnets numerar.

I armébrigadférbanden har under 1999 in-
gatt fyra infanteribrigader, tre norrlandsbriga-
der samt sex mekaniserade brigader.

Vid armébrigadférbanden har anbefallda
kvalitetsm3l f6r ledningstérbanden 1 huvudsak
nitts under 1999 enligt Forsvarsmakten. For
ovriga férband inom brigaderna har endast
mélen for grupp, pluton och for vissa kompa-
nier ndtts. Endast ett forband har nitt méilen
for utbildning i bataljon. Brister finns vid alla
forband vad avser morkerstridsférmdga. P3
grund av det reducerade antalet inkallade to-
talférsvarspliktiga har en omfattande befilsut-
bildning kunnat genomféras pd respektive for-
bands nya materiel.

Under 1999 har bla. en mekaniserad batal-
jon 121/302, tvd reducerade mekaniserade ba-
taljoner 122/90, tva brigadledningskompanier,
reducerade norrlandsmekaniserade kompanier
och mekaniserade luftvirnskompanier samt en
reducerad haubitsbataljon utbildats och wull-
forts krigsorganisationen.

Infanteribrigaderna har genomfort
grundutbildning och befilsutbildning avseende
forband utrustade med pansarbandvagn 501.

Norrlandsbrigaderna har 1 viss utstrickning
samordnat sin &vningsverksamhet for att
samova 1 bataljons ram. Férbanden har dock
endast uppnatt kompanimalen.

Vid de mekaniserade brigaderna finns vissa
brister. Vissa stridsvagnskompanier har brister
1 skjututbildningen pd grund av sen leverans av
s.k. insticksvapen till stridsvagn 121 och 122
vilka anvinds under mingdtrining.

Forsok med utbildning med internationell
inriktning har enligt Forsvarsmakten skett vid
en mekaniserad brigad med gott resultat.

Flertalet av bestillda stridsvagnar 121 (160
st) och drygt hilften av bestillda stridsvagnar
122 (ca 70 st) dr levererade. Leverans av
stridsfordon 90 (330 av 500), pansarbandvagn
501 och brobandvagn 971 har fortsatt under
1999. Anskaffning av IRV-sikte till robotsys-
tem 56 f6r grundutbildning har genomférts.
Studier av splitterskyddat bataljonsartilleri,
granatkastarsystemet Amos, har pdborjats.

Under férsta halvdret 2000 har arméstrids-
krafternas  grundutbildning utbildningsiret
1999/2000 slutférts. Uppsatta mil f6r kompa-
ni har 1 huvudsak uppnitts, frimst beroende pd
att ovningarna Snoyra och Syd 2000 har ge-
nomférts. Malen f6r bataljon har inte uppnétts,
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frimst pd grund av for f8 Svningstillfillen i
bataljon.

Sammantaget bedomer regeringen att liget
inom arméstridskrafterna, trots bristande m3-
luppfyllnad, ir godtagbart. Modern materiel
tillférs forbanden. Ovningsverksamheten har
till 6vervigande del bedrivits pd ligre for-
bandsnivder (upp t.o.m. kompani) vilket ir en
viktig orsak till att personalens kompetens un-
der 1999 endast har kunnat hojas 1 begrinsad
omfattning.

Marinstridskrafter

I nedanstdende redovisning har marinstrids-
krafterna delats upp pd lednings- och under-
hdllsforband, stridsfartygstérband och kustfor-
svarsforband.

I lednings- och underhillsférbanden har
under 1999 bl.a. ingdtt fyra marinkommandon,
en rorlig marin ledningsgrupp, fem under-
hdllsbataljoner samt fartyget HMS Orion.

Vid de marina lednings- och underhalls-
forbanden har krigsférbandens férméga enligt
Forsvarsmakten 1 stort bibehdllits. Formigan
avseende stdd till samhillet, medverkan i inter-
nationell verksamhet och rérlig underhalls-
tjanst har utvecklats under ret.

Vid de marina ledningsférbanden har de
tekniska forberedelserna for den nya lednings-
organisationen fortsatt. Vad giller underhalls-
forbanden har férmigan till rérlighet utveck-
lats vidare genom metodutveckling i samband
med &vningar och genom tekniska férbittring-
ar.

I stridsfartygsforbanden har under 1999 bl.a.
ingdtt tvd ytstridsflottiljer (innehillande bla.
sex korvetter, sex robotbitar och tolv patrull-
bitar), tre minkrigsavdelningar (innehéllande
elva minrojningsfartyg och tvd minfartyg), fyra
minsvepningstérband och en ubdtsflottilj
(innehdllande bl.a. nio ubdtar, varav tvd i mate-
rielberedskap, samt ett ubdtsriddningsfartyg).

Vid stridsfartygstérbanden har krigsférban-
dens f6rméga enligt Forsvarsmakten i stort bi-
behallits. Férmdgan till ubdtsjakt och minering
har dock minskat medan férmégan till minrgj-
ning har okat.

Ytstridsférbandens férméga till samverkan
med civila myndigheter har bibehillits genom
deltagande 1 sjériddning och sjoriddningsév-
ningar. Utbildningsnivin fér internationell
tjinst har utvecklats frimst beroende pd ett
flertal genomférda internationella &vningar
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och utbildningstillfillen. Inom funktionen
luftforsvar finns begrinsningar avseende for-
miga till samtidigt bekimpande av flera snabb-
giende mél. Utbildningsnivin inom ubdtsjakt
har pd grund av fér f& 6vningar inneburit att
endast begrinsad f6rméga att verka inom sam-
lad stridsgrupp och ub&tsjaktstyrka har upp-
ndtts. Halvtidsmoderniseringen har pdbérjats
av korvetter av Stockholmsklass.

Formdgan vid minkrigsférbanden har avse-
ende luftférsvar, minering och ubdtsskydd
minskat ndgot. Férmigan till minrdjning har
diremot utvecklats bla. eftersom férbanden
deltagit med personal och fartygsenheter i ett
tiotal internationella vningar och operationer.
Sarskilt operationen 1 Lettland kan nimnas dir
personal och fartyg frn elva nationer deltog
under svensk ledning. Under aret har ett be-
gagnat lednings- och lagfartyg tll minroj-
ningsférbanden anskaffats.

Ubdtsférbanden ~ har  uppndtt  en
grundliggande fé')rmaga till vipnad strid. God
formaga har uppnitts avseende internationella
dvningar, marina specialféretag samt sirskilda
spanings- och underrittelseféretag.  Tva
besittningar till ubdtar av Gotlandsklass har
overgdtt  frdn  provtursverksamhet il
forbandsutbildning 1 samband med leverans av
ubdtarna till Férsvarsmakten.

I kustforsvarstérbanden har under 1999 bl.a.
ingdtt fyra marinregementen, tvd kustartilleri-
brigadledningar, sex amfibiebataljoner, tre
kustartilleribataljoner (12/80), ett tungt kust-
robotbatteri samt sex kustférsvarsbataljoner.

Vid kustférsvarsforbanden har officerarnas
formiga att fora forband i filt bibehillits,
frimst genom deltagande i befilsutbildnings-
kurser och brigadévning samt marinens
sam('jvning Brister finns enligt Forsvarsmak-
ten 1 morkerstridsformiga och skydd mot
NBC-stridsmedel. Genom utformningen av
drets férbandsévningar har f6rmdgan till med-
verkan 1 internationella évningar och insatser
fortsatt att utvecklas. Delleveranser har ge-
nomférts avseende modifiering av eldrorsluft-
virn, eldledningssimulator samt ledningsmate-
riel ull brigadledning. Trossbitarna har
slutlevererats och stridsbatar har levererats en-
ligt plan. Avvecklingen av det fasta kustartille-
riet har inletts.

Regeringen bedémer sammantaget att de
marina férbandens férmédga att klara stillda
krav dr godtagbar. Forsvarsmakten har iven
tidigare &r anmilt att marinstridskrafternas
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formaga till minering och ubdtsjakt har mins-
kat och regeringen avser dirfér att genom
uppdrag 1 det kommande regleringsbrevet for
2001 sirskilt folja upp dessa frigor.

Flygstridskrafter

Inom flygstridskrafterna har under 1999 bl.a.
foljande férband ingdtt: tre flygkommandosta-
ber, sex stridslednings- och luftbevakningsba-
taljoner, 16 basbataljoner, tvd JAS 39 Gripen-
divisioner, dtta JA 37 divisioner (varav en i
ligre beredskap), tvd AJS 37 divisioner, fyra
centrala transportflygdivisioner och fyra regi-
onala transportflygdivisioner.

De befintliga systemen vid lednings- och
underh8llsférbanden har bibehallits under
1999. De 16 basbataljonerna har vidmakt-
hallits, varav en med ligre beredskap. Forsvars-
makten har beslutat om en ny organisation f6r
basbataljonerna som ir anpassad ull JAS 39-
forbanden. Denna nya basorgamsatlon provas
vid ovmngar under innevarande 3r. Under
1999 har tv3 divisioner JAS 39 Gripen krlgs—
organlserats Flygtidsproduktionen har inte
ndtt  uppsatta  kvalitetsmdl  fullt  ut
Ombevipningstakten har dirfér blivit nigot
ligre 4n planerat. Ovriga stridsflygforband har
i allt visentligt bibehdllit sin  férmaga.
Studierna rorande deltagande 1 internationella
insatser med AJS-systemet har intensifierats
och samverkan med bl.a. tyska foérband har dgt
rum. Transportflygférbanden har vidmakt-
hallit sin férmaga.

Utbildningen och teknikutvecklingen avse-
ende JAS 39 Gripen har fortsatt. De tvd krigs-
organiserade divisionerna har deltagit 1 bla.
flottiljovningar. Ett flygplan JAS 39 Gripen
havererade under 1999. Foraren riddade sig
med fallskirm. Statens haverikommissions ut-
redning ir dnnu inte klar, men Forsvarsmakten
bedémer att haveriet inte kommer att paverka
den pdgiende ombevipningen till Grlpensys—
temet. P4 materielsidan konstaterar regeringen
att integreringen av robot 99 ir genomférd.
Roboten bedéms av Férsvarsmakten vara ope-
rativ 2001. Den 1 september 2000 hade 85
flygplan JAS 39 Grlpen och 5 ﬂygplan JAS 39
B Gripen, dvs. den tvésitsiga versionen, levere-
rats till Férsvarsmakten.

Nir det giller SK 60-verksamheten kan
konstateras att flygtjinsten har genomforts i
begrinsad omfattning pd grund av problem
med flygplanets motor. Dessa problem har



ocks3 fort med sig att den grundliggande flyg-
utbildningen av militira flygférare forsenas.

Sammantaget har verksamheten inom flyg-
vapenfoérbanden piverkats negativt av bristen
pd tekniker och flygstridsledare (tidigare be-
nimnda radarjaktledare). Flygtidsproduktio-
nen har fitt dimensioneras efter tillgingen pd
tekniker.

Nir det giller teknikerbristen kan regering-
en konstatera att avgingarna bromsats upp se-
dan Forsvarsmakten vidtagit vissa lonedtgirder
for denna personalkategori. P4 vissa platser har
tekniker bérjat dtervinda till Foérsvarsmakten.
Myndigheten har ocks3 vidtagit &tgirder base-
rade pd resultatet av sin interna teknikerutred-
ning, bl.a. har karridgrméjligheterna férbittrats.

Bristerna pd flygstridsledare hirror frén t-
digare problem med utbildningssimulatorn
som innebar att all flygstridsledarutbildning
fick stillas in under tv& &r pd 1990-talet. Simu-
latorproblemen ir numera 16sta. Hirutéver har
flygstridsledare limnat Forsvarsmakten for att
gd tex. till foérsvarsindustrin eller civila flyg-
ledarbefattningar. Regeringen noterar att For-
svarsmakten aktivt forsoker minska bristen
genom olika dtgirder. En forsta dtgird dr att
l6nevigen forsoka stoppa avgangarna och ter-
rekrytera redan avgingen personal. Hirutéver
kommer rekryteringsbasen att breddas och ut-
bildningskapaciteten vid Stridslednings- och
luftbevakningsskolan i Uppsala att utdkas. Vi-
dare skall utvecklingsméjligheterna forbittras.
Forsvarsmakten bedomer att dtgirderna bor ge
effekt inom tv4 till tre 4r.

Det tredje problemomridet inom flygva-
penférbanden ir pilotavgingarna. Under 1999
limnade ett 30-tal flygférare vid stridsflygfor-
banden Forsvarsmakten f6r att gd dver till den
civila arbetsmarknaden. Ytterligare 30 -40
flygforare aviserade att de avsdg att limna For-
svarsmakten. Myndigheten har dock Vidtagit
en rad tgirder for att motverka dessa avging-
ar, bla. har ett nytt flygforaravtal slutits med
de fackliga organisationerna. Regeringen kon-
staterar att de dtgirder Forsvarsmakten vidta-
git har lett till att ett stort antal flygforare dter-
kallat sina anmilningar om att limna forsvaret.
Regeringen vill ocksd erinra om det initiativ
Forsvarsdepartementet tog vdren 1999 tll en
nordisk arbetsgrupp for att belysa pllotfragor
inom de nordiska férsvarsmakterna. I sin rap-
port i oktober 1999 redovisade gruppen férslag
pa tgirder for att minska avgingarna frin for-
svarsmakterna till civilflyget. Regeringen note-
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rar att Forsvarsmakten har bérjat vidta de 3t-
girder som arbetsgruppen foreslagit. Ett
exempel ir att oka flygtidstilldelningen for att
pa sd sitt gora yrket mer attraktivt. Regeringen
konstaterar sammanfattningsvis att dven om
det foreligger en brist pd flygforare vid nigra
forband, dventyrar detta 1 nuliget inte mojlig-
heterna att nd verksamhetsmélen.

Under 2000 har férbandsverksamheten i
stort sett f6ljt den uppgjorda planeringen. En
s.k. Ver1f1er1ngsovmng avseende den nya ba-
sorganisationen har genomforts med godtag-
bart resultat. I den 6vningen deltog dven JAS
39 Gripenférband.

Jaktflygdivisionerna har deltagit i de plane-
rade 6vningarna med bra resultat. For AJS 37-
forbanden har spaningsberedskapen inneburit
att den ianspriktagna flygtiden 6verskrider den
planerade, vilket kan leda till att den tillgingli-
ga flygtiden under resterande del av innevaran-
de &r fir minskas. Det efterslipande flygtids-
uttaget pd SK 60 har i huvudsak kunnat 4tertas.

Anpassningen av Blekinge flygflottilj, F 17,
till Gripensystemet har inletts med bla. om-
skolning av teknisk personal.

I deldrsrapporten har Forsvarsmakten ocksd
redovisat frigor om tillgingen pd piloter och
tekniker inom sévil flyg- som helikopterfor-
banden. Myndigheten konstaterar att huvud-
delen av de flygvapenpiloter som har haft moj-
lighet att teckna det nya flygféraravtalet ocksd
har gjort det. Foérsvarsmakten bedomer att av-
talet 4r sidant att behovet av yngre piloter ir
tryggat for de nirmaste 3ren.

Pi teknikersidan har en rad &tgirder ge-
nomforts pa lokal niv. Det giller bl.a. invente-
ring av ildre virnpliktsomgdngar f6r rekryte-
ring, aktivare rekrytering sisom kontakt och
samverkan med gymnasieskolor och anstill-
ning av civila tekniker f6r flygtidsproduktion.
Forsvarsmakten bedomer att resultatet av 4t-
girderna kan utvirderas tidigast 2001.

Sammantaget anser regeringen att bristerna
pd tekniker och flygstridsledare och i viss min
piloter innebir problem for flygvapenférban-
den. Samtidigt konstaterar regeringen att For-
svarsmakten har vidtagit dtgirder och att vissa
resultat av dessa dtgirder redan foreligger. Re-
geringen avser att f6lja utvecklingen.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att
liget inom flygstridskrafterna ir godtagbart.
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Helikopterforband

Inom helikopterférbanden har under 1999 bl.a.
foljande forband ingdtt: en rorlig helikopter-
ledning, en arméflygbataljon, tvd pansarvirns-
helikopterkompanier, tvd marina helikopterdi-
visioner och sex flygriddningsgrupper.

Nir det giller helikopterférbanden vill rege-
ringen inledningsvis erinra om att verksamhe-
ten under de senaste dren har genomgitt om-
fattande férindringar. Frin att ha varit
helikopterverksamhet inom de f.d. tre foér-
svarsgrenarna har det formats en forsvar-
smaktsgemensam helikopterverksamhet. For-
svars-makten har haft svirigheter att anpassa
verksamheten till dessa nya forutsattnmgar Ar
1999 kunde verksamheten genomféras inom
den forindrade grundorganisatoriska struktu-
ren med Forsvarsmaktens helikopterflottilj
och fyra helikopterbataljoner.

Regeringen kan konstatera att helikopter-
forbandens f6rméga inte har kunnat férbittras
under 1999. Detta beror frimst pd en lig flyg-
tidstilldelning, brister 1 materieltillgingligheten
och otillricklig virnpliktstilldelning. De 3tgir-
der som Férsvarsmakten vidtog under &ret har
dnnu inte givit tillricklig effekt. Inte heller har
vidareutvecklingen mot operativt rérliga heli-
kopterforband kunnat genomforas eller for-
mégan till rorlig basorganisation kunnat 6kas 1
tillricklig grad. Brister 1 sistnimnda avseende
finns frimst inom de sjéoperativa helikopter-
divisionerna. Den internationella verksamhe-
ten har under 3ret varit omfattande, med bl.a.
forbandsbesok utomlands och deltagande i
PFF-6vningar. Detta har hojt personalens
formaga att delta 1 internationella insatser. In-
tegreringen av ledningen av helikopterférban-
den 1 de befintliga taktiska ledningssystemen
har fortsatt.

De markoperativa helikopterférbanden har
genomfért en omfattande dvningsverksamhet
och deltagit i1 de flesta av arméstridskrafternas
storre forbandsévningar. Genom att hyra in
civila mekaniker har flygtidsproduktionen,
trots ett besvirligt teknikerlige, kunnat ge-
nomféras. De sjdoperativa helikopterférban-
den har endast i mindre omfattning deltagit i
marinstridskrafternas foérbandsévningar. Be-
sittningarnas flygtrim ligger nu pd en ligsta
godtagbar nivd. For de luftoperativa helikop-
terforbanden har den tidigare inledda besitt-
ningsutbildningen borjat ge resultat genom ett
tillskott pd firdigutbildad personal. Vidare har
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ett atgardsprogram satts igdng for att hoja tll-
gingligheten p helikopter 10. Atgirderna av-
ser bla. berikning och uppféljning av heli-
kopterunderhillet. Ett mindre dtgirdsprogram
har redan genomférts avseende helikopter 4.

Erfarenheterna av den nya organisationen
med Forsvarsmaktens helikopterflottilj med
fyra helikopterbataljoner ir i huvudsak goda
enligt Forsvarsmakten. Myndigheten framhal-
ler dock att organisationen ir personalsvag,
sirskilt inom stabsomridet. Tillgingligheten
pd helikoptrar och bristen pd teknisk personal
har enligt myndigheten inneburit ett ligre
flygtidsuttag dn planerat. Forbanden har dock
deltagit 1 nationella och internationella 6vning-
ar med bra resultat.

For att forsoka komma wll ritta med
problemen inom helikopterférbanden har
Forsvarsmakten forindrat rekryteringen av
personal. Arbetet inriktas pd att rekrytera
tekniker och férare. Ar 1999 tillimpades
direktrekrytering till helikopterflottiljen for
forsta gingen och resultatet blev &ver
forvintan. Forsvarsmakten redovisar vidare att
det under 2000 - 2004 behover vidtas sirskilda
dtgirder for att undvika kompetensbrister
orsakade av personalavgangar 1 samband med
de pdgiende omorganisationerna.

Regeringen konstaterar att det inom heli-
kopterférbanden, liksom inom flygstridskraf-
terna, finns problem som orsakas av avgingar
bland férare och tekniker. Dessutom fore-
kommer mer eller mindre allvarliga materiel-
brister, frimst avseende helikoptrarnas till-
ginglighet. Forsvarsmakten har  vidtagit
dtgirder for att komma till ritta med proble-
men och vad avser t.ex. personalbristerna inom
de luftoperativa helikopterférbanden har detta
borjat ge resultat. Regeringen noterar vidare
att helikoptrarnas tillginglighet bérjar forbitt-
ras. Ett dtgirdsprogram avseende helikopter 4
ir genomfort och ett storre program avseende
helikopter 10 har inletts.

Problemen ir storst inom de sjdoperativa
forbanden. Regeringen avser att folja utveck-
lingen i detta avseende och uppdrog dirfér 1
mars 1 &r it Forsvarsmakten att redan 1 deldrs-
rapporten 1 augusti 2000 redovisa vilka dtgirder
som har vidtagits och vilka som planeras for att
komma till ritta med problemen.

Av Forsvarsmaktens redovisning 1 deldrs-
rapporten framgdr bla. f6ljande. Myndigheten
konstaterar att de sjéoperativa helikopterba-
taljonerna inte har haft resurser och kraft att



forbittra férmdgan inom huvuduppgifterna.
Verksamheten har i stillet fitt inriktas pd att
forhindra att formigan forsimras ytterligare.
For att stabilisera och s3 lingt mojligt forbittra
liget har bataljonerna nu genomfort en mycket
detaljerad planering s8 att samtliga resurser kan
utnyttjas optimalt. De utbildningar som ge-
nomférs har setts éver och utbildningsvoly-
merna har okats. Vidare har elevrekryteringen
okats. Flygtidsproduktionen har tydligare in-
riktats mot kirnverksamheten for att pd sikt
kunna forbittra formdgan.

Det ir angeliget att Forsvarsmakten fortsatt
vidtar 3tgirder nir det giller de sjooperativa
helikopterférbandens férmiga. Regeringen av-
ser att f6lja utvecklingen pd detta omrdde dven
i fortsittningen.

Under 2000 har utbildningen inom heli-
kopterverksamheten enligt Forsvarsmakten
fortsatt med gott resultat med grundliggande
helikopterutbildning och en flyginstruktdrs-
kurs.

Inom de markoperativa férbanden har
utveckling av kompetenser och funktioner for
den nya markoperativa helikopterbataljonen
prioriterats  fore forbandsutbildning  och
deltagande 1 arméstridskrafternas
forbandsévningar. Bland annat  brister i
tillgingligheten pa helikopter 4 har paverkat
flygtldsproduktlonen och  férbandsutbild-
ningen avseende de sjdoperativa forbanden
negativt. For forbanden har uppritthllandet
av beredskapsbeséittningarnas flygstatus,
deltagandet i internationella 6vningar samt
ubdtsjakt  och  ytmaélsspaning prioriterats.
Denna verksamhet har enligt Forsvarsmakten
givit godtagbart resultat. Vid de luftoperativa
helikopterférbanden har en 13g tillginglighet
inom helikopter 10-systemet medfért kraftiga
storningar 1 flygtidsproduktionen. I augusti i ir
havererade en helikopter 10 i samband med
fjillriddning varvid hela besittningen om tre
personer omkom.

Nir det giller tillgdngen pd piloter inom he-
likopterforbanden konstaterar Forsvarsmakten
1 deldrsrapporten att det inte har férekommit
nigra avgingar genom uppsigning inom heli-
kopterférbanden sedan det nya flygfraravtalet
blev klart 1 september 1999. Myndigheten av-
ser dirfor inte att vidta ndgra ytterligare dtgir-
der i denna del.

I friga om tekniker for helikopterférbanden
anmiler Forsvarsmakten 1 deldrsrapporten, ut-
over vad som refererats under Flygstridskraf-
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ter, att den intensifierade rekryteringen 1999
gav bra resultat. Sirskilda rekryteringsinsatser
kommer att fortsitta med bl.a. rekrytering frén
nedliggningsforband och omskolning av ar-
métekniker till flyg- och helikoptertekniker.

Sammantaget bedomer regeringen att liget
inom helikopterférbanden ir godtagbart. Re-
geringen viger dirvid in att Forsvarsmakten
har vidtagit en rad tgirder, vilka delvis redan
har givit resultat.

Ovrigt

Anstilld personal

Under 1999 har ca 900 yrkesofficerare limnat
sina anstillningar och ca 400 har nyanstillts.
Detta innebir att antalet yrkesofficerare 1 For-
svarsmakten, vid Forsvarets materielverk och
vid Foérsvarshogskolan m.fl. nirstiende myn-
digheter har minskat frin ca 14800 till ca
14 300. Minskningen &verensstimmer med
den som Foérsvarsmakten planerat.

Yrkesofficerarnas dldersstruktur har fortsatt
att forsimras under 1999 varvid genom-
snittsildern okat frin 40 tll 41 &r. Detta har
skett trots att ildre yrkesofficerare 1 betydande
omfattning utnyttjat den mojlighet att gd i
fortida pension som Forsvarsmakten erbjuder
dem som ir anstillda med fullmakt och som
fyllt 55 &r. Den forsimrade ldersstrukturen ir
enligt regeringens mening en foljd av att
Forsvarsmakten under flera &r utnyttjat
rekryteringsbegrinsningar som en metod for
att snabbt minska den anstillda personalens
numerdr och av att de relativt omfattande
spontana avgidngarna har sin tyngdpunkt 1
aldersgruppen 27 - 37 4r.

Antalet tjinstlediga yrkesofficerare har dkat
frin ca 700 3rsarbetare 1998 till ca 900 under
1999. Regeringen bedémer att de viktigaste
skilen till 6kningen ir den relativa osikerhet
som ritt betriffande Forsvarsmaktens l8ngsik-
tiga utveckling och att yrkesofficerarnas all-
minna kompetens varit efterfrigad pa arbets-
marknaden. Tyngdpunkten bland de tjinst-
lediga ir 1 3ldrarna under 40 4r. Regeringen be-
domer att tjinstledighetssituationen kommer
att leda till en fortsatt férsimrad 8ldersstruktur
eftersom huvuddelen av de tjinstlediga sanno-
likt limnar sina anstillningar nir tjinstledig-
heterna upphor.

Regeringen konstaterar att minskningen vad
avser yrkesofficerarnas numerir foljer den
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planerade men ocksd att det finns anledning
for Forsvarsmakten att fortsitta vidta sddana
dtgirder som syftar till att forbittra yrkes-
officerarnas 8ldersstruktur. Tillgingen till unga
yrkesofficerare pdverkar kortsiktigt produk-
tionen i kirnverksamheten och mojligheterna
att bemanna de internationella insatserna. I ett
lingre perspektiv paverkar tillgingen hela
personalférsdrjningen.

Under 1999 har antalet kvinnliga yrkes-
officerare (3rsarbetare) 6kat fran 286 till 293.
Okningen ir siledes marginell. Trots den vikt
som regeringen lagt vid att Forsvarsmakten
skall 6ka andelen kvinnliga yrkesofficerare
uppgdr denna endast tll 2,2 procent.
Regeringen konstaterar dirmed att de dtgirder
som Forsvarsmakten vidtagit dnnu inte gett
onskvird effekt. Inte heller 6kar andelen
kvinnliga elever vid militirhogskolorna. Rege-
ringen ir angeligen om att Férsvarsmakten
intensifierar sitt arbete med att 6ka andelen
kvinnliga yrkesofficerare och avser att
terkomma till frigan i regleringsbrevet for
2001.

Cirka 650 civilanstillda har limnat sina an-
stillningar och ca 70 har nyrekryterats. Aven
bland den civilanstillda personalen tenderar
antalet tjinstlediga att 6ka om in 6kningstak-
ten ir ligre dn yrkesofficerarnas. Under 1999
har antalet civilanstillda 1 Forsvarsmakten
minskat frin ca 9 300 till ca 8 800 &rsarbetare.
Minskningen &verstiger den planerade med ca
50 arsarbetare.

Avgingarna bland den civilanstillda perso-
nalen har en jimnare 8ldersfordelning in den
har hos yrkesofficerarna. Trots detta har &l-
dersstrukturen fortsatt att férsimras nigot un-
der 1999 varvid genomsnittsdldern okat frin 47
till 48 r. Regeringen konstaterar dirfor att det
dven for den civilanstillda personalen finns
anledning for Forsvarsmakten att fortsitta
vidta sidana 3tgirder som forbittrar lders-
strukturen.

Vid utgingen av 1999 fanns ca 17 600 reser-
vofficerare. Av dessa hade ca 8 000 tecknat nya
tjinstgoringsavtal. Ovriga reservofficerare ir
endera i ett sidant lderslige att ndgon tjinst-
goring inte lingre dr aktuell eller s§ har de valt
att inte férnya sina avtal.

Reservofficerarnas mojligheter till tjinstgo-
ring har dven under 1999 varit begrinsade.
Detta beror frimst pd att fortsittningsutbild-
ningen varit av ringa omfattning och pd att
dvertaligheten bland yrkesofficerarna ir s3 stor
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att det inte varit ekonomiskt férsvarbart att an-
stilla mer 4n ca 60 reservofficerare i grundor-
ganisationen. Forsvarsmakten beddmer att
antalet kan 6kas till ca 100 under 2000.

Av Forsvarsmaktens deldrsrapport for forsta
halvdret 2000 framgdr att personalreduktionen
1 allt visentligt fortgdr enligt myndighetens
plan f6r omstruktureringen. Forsvarsmakten
anser dock att avgingarna inom vissa yrkes-
officersgrupper ir stérre in vad som ir
onskvirt. Regeringen delar denna bedémning.
Forsvarsmakten maste dirfor sirskilt folja
utvecklingen betriffande avgingarna bland
yrkesofficerare 1 &ldrarna under 40 &r, bland
andra, sirskilt konkurrensutsatta yrkesofficers-
grupper och bland yrkesofficerare med ling
eller kostsam utbildning. Exempel pd de tre
senare grupperna ir officerare med teknisk
kompetens, sambands- och ledningskompe-
tens eller som genomgitt Forsvarshogskolans
chefsprogram.

Sammantaget anser regeringen att FOrsvars-
makten under 1999 och inledningen av 2000
skapat forutsittningar for att fullfolja den
personella omstrukturering som dr nédvindig
mot bakgrund av de beslut betriffande
Forsvarsmaktens uppgifter, resurser och orga-
nisation som riksdagen fattat under 1999 och
2000.

Totalforsvarspliktig personal

Under 1999 har 18711 totalférsvarspliktiga
som fullgér virnplikt ryckt in f6r grundutbild-
ning och 16 005 har fullgjort grundutbildning-
en under 1999. Andelen som inte fullféljer
grundutbildningen efter inryckningen ir fort-
farande hog, ca 13 procent. Av deldrsrapporten
framgdr att andelen som inte fullféljer sin
grundutbildning tenderar att minska. P4 halv-
drsbasis har andelen minskat frdn ca 13 tll ca
10 procent. Forsvarsmakten har 1 samverkan
med Totalfrsvarets pliktverk genomfort &t
girder for att minska avgingarna. Exempelvis
har informations- och besdksdagar fore pi-
bérjad grundutblldnmg genomforts. Det ir
enhgt regeringens mening for tidigt att dra
ndgra erfarenheter av arbetet.

Forsvarsmakten har fortsatt sitt arbete med
att utveckla och forbittra de totalforsvarsplik-
tigas mojlighet att {3 arbete och studieplats ef-
ter fullgjord grundutbildning.

Forsvarsmaktens rekryteringscentrum  har
arrangerat helgkurser f6r kvinnor som gir i



gymnasiets arskurs 2. Syftet har varit att ge
mojlighet f6r unga kvinnor att stifta bekant-
skap med Forsvarsmakten och vicka intresse
for att fullgsra virnplikt. Under 1999 har ca
650 kvinnor deltagit.

Miljarbete

Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens
miljdarbete har fortsatt i linje med den inrikt-
ning regeringen gett. Huvuddelen av férban-
dens miljohandliggare har genomgitt en ge-
mensam  utbildning  om  férdjupade
miljoplaner. Utbildningen har inneburit att
forbanden tillforts miljokompetens och att
miljdengagemanget vid férbanden 6kat. Samt-
liga underh8llsregementen har ocksd vidtagit
dtgirder for att kunna certifieras enligt miljo-
ledningsstandarden ISO 14001 avseende han-
tering av miljofarligt avfall.

Atgirderna f6r att minska utslippen genom
forbrinning av fossila brinslen har fortsatt.
Exempel pd &tgirder ir att samordna gods-
transporter och att byta ut eldningsolja mot
biobrinsle. I 6kad utstrickning ansluts ocksd
forbanden till befintliga fjarrvirmenit. Nir det
giller att minska spridningen av skadliga dm-
nen har de flesta férband infort killsortering
och en sikrare hantering av farligt avfall. Vida-
re har 3tervinningsstationer anskaffats. Efter-
behandling av férorenad mark genomfors i en-
lighet med den av myndigheten fastlagda
planen. Utvecklingen av blyfri ammunition har
fortsatt. Forsvarsmakten bedomer att viss se-
rietillverkning kan komma igdng hésten 2000.

Inom det internationella f&rsvarsmiljo-
samarbetet har Forsvarsmakten medverkat i
olika Natokommittéer. I det nordiska
forsvarsmaktssamarbetet arbetar en grupp med
miljofrigor vid stdrre Gvningar. P4 regeringens
uppdrag  har Forsvarsmakten  genomfért
forsvarsmiljoprojekt 1 Estland, Lettland och
Litauen. Projekten, som finansierats inom
ramen for den sk. Ostersjomiljarden,
avslutades 1999. Myndigheten har vidare pd
regeringens uppdrag inlett ett miljésamarbete
med den ryska forsvarsmakten.

Regeringen anser att det miljarbete som
Forsvarsmakten har genomfért ligger en god
grund for dels utovandet av myndighetens
sektorsansvar, dels inférandet av ett miljoled-
ningssystem 1 hela organisationen 2001.
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Forsvarsmaktens omstrukturering

Nir det giller omstruktureringsarbetet med
anledning av 1996 rs forsvarsbeslut konstate-
rar regeringen att avvecklingen av krigstérband
1 allt visentligt ir slutford. Nigra forband dter-
stdr inom de operativa lednings- och under-
hdllstérbanden och inom kustférsvarsforban-
den. Aven avvecklingen av mark, anliggningar
och lokaler ir 1 allt visentligt genomford. Av-
vecklingarna avser bl.a. lokaler, kasernomriden
och nirévningsomréiden.

Ammunition och minrdjning

Forsvarsmakten har pd uppdrag av regeringen i
delarsrapporten 2000 redovisat utvecklingen
inom ammunitions- och minréjningsomradet.
Av rapporten framgr att en omfattande verk-
samhet bedrivs och att den svenska férmdgan
fortsatt har utvecklats.

Totalférsvarets ammunitions- och minrdj-
ningscentrum  (SWEDEC)  arrangerade en
ammunitions- och minrdjningskonferens i
bérjan av juni 2000. Bland annat utarbetades
dir ett forslag till inriktning av svensk ammu-
nitionsrojningsverksamhet.

SWEDEC har férutom svensk militir per-
sonal dven utbildat civil personal frin olika
humanitira organisationer. Dirtill kommer en
omfattande utbildningsverksamhet fér lokala
insatser 1 mindrabbade linder.

Nir det giller materiel- och metodutveck-
ling f6r ammunition och minrdjning pagir ett
vittgdende studie- och utvecklingsarbete. Vida-
re beslutade regeringen den 13 juli 2000 att in-
gd en internationell verenskommelse inom
minrdjningsomridet for att ytterligare frimja
utvecklingen inom omrddet. Verksamheten
inom 6verenskommelsen, International Test
and Evaluation Program (ITEP), skall syfta till
att skapa forutsattnlngar for att de stater och
organisationer som ingdr 1 samarbetet skall
kunna utvixla resultat frin nationella forsok
med utvirderingar av ammunitions- och min-
rojningsutrustningar. Sverige har genom det
arbete som bedrivs inom Forsvarsmakten
(SWEDEC), Forsvarets materielverk, Statens
riddningsverk och Forsvarets forskningsan-
stalt goda mojligheter att ge virdefulla bidrag
till samarbetet.
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Incidentinsatser

Sveriges sjoterritorium har under aret Gverva-
kats frdn marina ledningscentraler med radar-
stationer, andra sensorer och fran fartyg ll
$joss. Ubatsskyddsforband har uppritthillit
beredskap for att kunna ingripa inom ramen
for marinstridskrafternas ordinarie férbands-
verksambhet.

En krinkning av svenskt territorium har
skett med frimmande ytfartyg. Ingen rappor-
terad hindelse utgdr enligt Forsvarsmakten
tillricklig grund for att konstatera att frim-
mande undervattensverksamhet pdgdtt pd
svenskt sjoterritorium.

Sveriges luftrum har évervakats frin luftfor-
svarscentraler med radarstationer och frin
flygplan.

Tretton krinkningar av svenskt luftrum har
konstaterats. Samtliga har utgjorts av Nato-
flyg. Svenska jaktflygplan har medverkat vid
identifiering av krinkande ﬂygplan I ovrigt
har 1dent1f1er1ng skett genom vér luftbevak-
ningsorganisation.

Konstaterade incidenter i luften har nedgitt
med sex stycken jimfort med 1998 och ligger
pa samma nivd som 1997.

En rapport har inkommit om att utlindsk
militir personal i uniform och utlindska mili-
tira fordon har uppehillit sig pd svenskt terri-
torium utan tillstdnd.

Vid ett wllfille under 1999 krinkte en
svensk militir flygenhet utlindskt territorium.

Sammantaget bedomer regeringen att insat-
ser mot incidenter har genomforts 1 enlighet
med stillda krav.

Stod till samhillet

Forsvarsmakten har deltagit med insatser 1
riddningstjinst och annan stédverksamhet vid
ett flertal ullfillen under 1999. Exempel pd
viktiga insatser 1999 ir vid skogsbrinderna 1
Storstockholmsomridet dir myndigheten bi-
drog med ledningsresurser, helikoptrar och
marktrupp. Forsvarsmakten bedémer —att
riddningstjinsten inte hade kunnat klara den
brand som hirjade i Tyrestaomrddet utan de
militira insatserna. Ett annat exempel pd en
betydande insats dr evakueringen av den brin-
nande norska firjan Princesse Ragnhild. Ex-
empel pa viktiga insatser 2000 ir de som gjor-
des vid 6versvimningarna i Norrland 1 somras.
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Totalt genomférde Foérsvarsmakten under
dret 1237 insatser med helikopter fér ridd-
ningstjinst och sjuktransporter enligt nédheli-
koptersystemet och undsatte dirvid 117 min-
niskor. Ar 1998 var siffrorna 1 001 insatser och
166 undsatta minniskor. Till detta kommer att
Forsvarsmakten under aret utforde ca 400 am-
bulanshelikopteruppdrag  fér Visterbottens
lins landsting 1 enlighet med avtalet om
sjuktransporter med helikopter.

For att utveckla sin férmiga att limna stod
till samhillet har Forsvarsmakten genomfért
ovningar tillsammans med andra myndigheter.
Myndigheten har ocksd regelbundna samver-
kansméten med Kustbevakningen och Riks-
polisstyrelsen fér att utveckla samarbetet.

Enligt regeringens mening har
Forsvarsmakten en stor betydelse nir det
giller stod till samhillets riddningstjinst vid
framférallt stérre olyckor och till sjukvirden.
De exempel pd insatser som refererats ovan
visar hur myndighetens resurser kan nyttig-
goras vid allvarliga olyckor eller hindelser 1
samhillet i fred. Uppgiften att kunna limna
stod till samhillet skall dock inte vara
dimensionerande nir det giller Forsvars-
maktens utformning eller omfattning. En
viktig del av stodet till samhillet utgors av
insatser  med  helikopter.  Regeringen
konstaterar att myndigheten har gjort ett stort
antal insatser och att detta lett wll att ett
betydande antal minniskor har kunnat und-
sittas. Regeringen noterar ocksd att systemet
med nddhelikopter fungerar allt bittre och att
det utgor en betydelsefull transportmo]hghet
for  sjukvdrdshuvudmannen 1 mdinga
situationer.

Beredskap

Grundberedskap

Beredskapen har generellt uppritthdllits pd
samma nivd som under 1998 vilket enligt rege-
ringen uppfyller stillda krav i nuvarande om-
virldslige.

Vissa forband har under dret haft ligre be-
redskapskrav enligt ett hemligt regeringsbeslut
1juni 1998 om insatsberedskap som grundas pa
riksdagens beslut  (prop. 1997/98:84, bet.
1997/98:FoUl11, rskr. 1997/98:268).

Mobiliseringsberedskapen har differentie-
rats och ett nytt beredskapssystem provas.
Systemet innebir att férbanden indelas 1 olika



beredskapsgrupper. Full effekt av detta system
bedoéms kunna uppnds tidigast dren nirmast
efter 2001. Regeringen har uppdragit &t For-
svarsmakten att limna forslag till hur bered-
skapssystemet skall kunna utvecklas for att
kunna tillimpas mer flexibelt. Uppdraget skall
redovisas 1 budgetunderlaget for 2002.

Milostaberna har genomfért  planerade
ledningsévningar varav en stérre inom Sodra
militiromridet.  Ovningarna  har  enligt
Forsvarsmakten gett bide 6vade staber och
civila. myndigheter o6kad ledningsférmaga.
Milostaberna  har genomfért  beredskaps-
kontroller med hég maluppfyllnad vid 6évade
forband. Beredskapskontroll av Mellersta
militiromridets ub&tsjakt- och ubdtsskydds-
forband har genomforts.

Beredskap for stod till sambiillet

Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens
beredskap for insatser till stod f6r samhillet i
ovrigt efter hand har férbittrats. Samverkan
mellan de militira férbanden och kommuner-
na har ¢kat. De omfattande riddningstjinst-
insatserna under 1999 har ocksi medfért att
kunnandet och beredskapen fér ytterligare
insatser som st6d till samhillet har forbittrats.
Under 1999 genomférdes ett fullskaleprov
med Tp 84-forbandet med s.k. storskalig
slickningsutrustning avsedd fér skogsbrand-
slickning med gott resultat enligt Forsvars-
makten.

Beredskap for internationella insatser

Under 1999 har snabbinsatsstyrkan Swerap vi-
dareutvecklats till en komplett mekaniserad
bataljon (frin en till tvd mekaniserade skytte-
kompanier samt stabs- och understodskompa-
ni, ingenjérskompani och trosskompani).
Omfattande férberedelser sisom rekrytering,
utbildning samt tillf6rsel av materiel har gjorts
infor insatsen 1 Kosovo.

Forsvarsmakten har under 1999 deltagit
med forband, materiel eller ett storre antal
stabsofficerare i nio dvningar som arrangerats
antingen inom ramen fér Partnerskap for fred
(PFF), eller som &vningar 1 PFF:s anda. En av
dessa var Viking 99 som Forsvarsmakten pla-
nerade och genomférde. Viking 99 var den
forsta datorstodda simuleringsévningen med
Partnership for Peace Simulation Network
(PSN) som bas vilken méjliggjorde for delta-
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gande aktdrer att samarbeta utan att fysiskt
befinna sig pd samma plats. Mer dn 500 perso-
ner frin 24 linder och frin mer in tio olika ci-
vila organisationer deltog med speldelar i fem
linder.

Forsvarsmakten har deltagit i en teknologi-
demonstration av PSN 1 samband med Natos
toppméte 1 Washington 1 april 1999. Genom-
forandet skedde i1 form av en datorstddd led-
ningsévning med simulerade forband. Ov-
mngshogkvarteret var grupperat 1 Washmgton
och &vriga 6vningsenheter fanns i Ungern,
Nederlinderna och Sverige.

Ett omfattande stdd har under 1999 limnats
1 samband med uppbyggandet av de baltiska
staternas forsvarsmakter. Forsvarsmakten har
deltagit med instruktdrer samt Sverfort
materiel inom de multilaterala projekten
Baltbat, Baltron och Baltdefcol. Bilateralt har
Forsvarsmakten utbildat ett antal baltiska
officerare i Sverige, genom svil grundliggan-
de utbildning som vidareutbildning samt gett
stod infér Sverforing av materiel. Forsvars-
makten har vidare rojt minor 1 baltiska
farvatten.

Ammunitions- och landminréjningsférma3-
gan hdller fortfarande enligt Forsvarsmakten
en relative hog internationell standard och
fortsatt utveckling pagir.

Under forsta halviret 2000 har Forsvars-
makten deltagit med foérband, materiel eller
stabsofficerare 1 ett antal Gvningar som
arrangerats antingen inom ramen for PFF,
eller som 6vningar 1 PFF:s anda. Forsvars-
makten har bla. forberett den svenska
flygovningen 1 PFF:s anda - Baltic Link - som
dgde rum 1 Ronneby i augusti. Elva linder
deltog 1 6vningen.

Stodet till de baltiska staternas forsvars-
makter har fortsatt under 2000.

Incidentberedskap

Incidentberedskap har uppratthalhts med re-
surser ur grundorganisationen i enlighet med
stillda krav.

Sammantaget bedémer regeringen att For-
svarsmakten har uppritthéllit beredskap enligt
stillda krav.
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Internationella insatser

Sverige har under 1999 deltagit i tre freds-
frimjande truppinsatser; FN:s preventiva mis-
sion Unpredep (United Nations Preventive
Deployment Force) i f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien, FYROM, samt de bida
Nato-ledda multinationella  fredsstyrkorna
SFOR  (Stabilization Force) 1 Bosnien-
Hercegovina och KFOR (Kosovo Force) i
Kosovo.

Unpredep

En preventiv nirvaro av FN-trupp har funnits i
Makedonien sedan januari 1993. Unpredep har
haft till huvuduppgift att Svervaka och rap-
portera om hindelser lings Makedoniens grin-
ser - 1 forsta hand mot Foérbundsrepubliken
Jugoslavien samt Albanien - som skulle kunna
dventyra landets sikerhet, samt att genom sin
nirvaro vid grinsen avskricka frin hot och
forhindra ~ sammanstdtningar.  Unpredeps
truppstyrka var férdelad pd en nordisk och en
amerikansk bataljon, samt en mindre indone-
sisk ingenjorsenhet.

Aktiviteten vid grinsen mellan Makedonien
och Jugoslavien 6kade med Kosovokrisens es-
kalation. Parallellt med fredsférhandlingarna i
Rambouillet skedde en massiv tillférsel av ut-
lindsk militir till Makedonien. Efter det att
FN:s sikerhetsrdd den 28 februari 1999 inte
kunnat enas om ett forlingt bemyndlgande av-
slutades insatsen. Avvecklmgen av insatsen ge-
nomférdes skyndsamt och 1 april 1999 limna-
de de sista svenskarna Makedonien. Sverige har
deltagit med trupp inom ramen for det nordis-
ka samarbetet frin januari 1993 till missionens
upphorande. Sverige hade vid missionens upp-
hoérande det operativa ansvaret fér den nordis-
ka bataljonens uppgifter. Det svenska truppbi-
draget var 112 personer.

SFOR

Nato har i enlighet med beslut av FN:s siker-
hetsrdd lett en multinationell fredsstyrka i
Bosnien-Hercegovina sedan december 1995.
Sverige har deltagit i den nordisk-polska briga-
den inom denna styrka. Enligt fredsavtalet f6r
Bosnien-Hercegovina ir SFOR:s uppgift dels
att genomfdra militira uppgifter 1 syfte att av-
skricka de fére detta krigférande parterna frn
att ta till militira medel, dels att understodja
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genomférandet av avtalet i sin helhet. Detta
sker t.ex. genom stéd till OHR (Office of the
High Representative) for att genomféra de ci-
vila delarna av avtalet, stod till OSSE
(Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa) for att genomféra val samt stdd till
UNHCR (United Nations High Commissio-
ner for Refugees) fér att genomfora aterflytt-
ning.

FN:s sikerhetsrdd har i resolution 1305 den
21 juni 2000 gett ett forlingt bemyndigande
till Nato samt mandat f6r den multinationella
fredsstyrkan SFOR till den 21 juni 2001.

Den svenska kontingenten har under hu-
vuddelen av 1999 uppgitt till ca 500 personer
indelade 1 en skyttebataljon, ett sjukvirdskom-
pani samt stabs- och underhillsenheter. I den
svenska kontingenten har dven enheter for
ammunitions- och minrdjning ingdtt. Inom
Nato och SFOR pégick under forsta halviret
1999 planering fér en reducering och om-
strukturering av fredsstyrkan. Den nordisk-
polska brigaden avsigs hirvid utgi. Regeringen
beslutade dirfor under hosten 1999 férst om
uppsigning av den overenskommelse som
reglerade samarbetet inom den nordisk-polska
brigaden, sedan om avveckling av hittillsvaran-
de bataljon och slutligen om formerna fér ett
fornyat svenskt bidrag. Sverige deltar nu med
en styrka om ca 40 personer vars frimsta upp-
gift dr civil-militir samverkan (Cimic).

KFOR

FN:s sikerhetsrdd har i resolution 1244 den
10 juni 1999 gett ett bemyndigande till Nato
samt mandat f6r en multinationell fredsstyrka i
Kosovo med stéd av kapitel VII 1 FN-stadgan
till den 9 juni 2000. Nirvaron av en multina-
tionell fredsstyrka kommer att fortsitta, om
inte Sikerhetsridet beslutar annorlunda. En
internationell fredsstyrka (KFOR) etablerades
den 11 juni 1999 1 Kosovo. Styrkan leds av
Nato.

Efter riksdagens medgivande beslutade re-
geringen att stilla en vipnad styrka till forfo-
gande som ett svenskt bidrag till en internatio-
nell fredsstyrka 1 Kosovo. Styrkan, som
omfattade en mekaniserad bataljon med batal-
jonsstab, stabs- och understédskompani, tvd
mekaniserade skyttekompanier, ingenjorkom-
pani, trosskompani samt ett mindre antal évri-
ga enheter, totalt ca 850 personer, kunde ned-
transporteras 1 september 1999 och tog



operativt omradesansvar den 25 oktober 1999.
Den svenska bataljonen ir insatt 1 den brittiska
brigadens omride. Bataljonens uppgifter har
bl.a. varit att 6vervaka grinsen till Serbien, ge-
nomféra patrullering, uppritta vigspirrar, be-
vaka fasta anliggningar, eskortera personer
samt l6sa humanitira uppgifter och samverka
med FN:s civilpoliser for att uppritthdlla si-
kerheten for civilbefolkningen.

Det svenska truppbidraget innefattar tvd
enheter f6r utbildning i minkinnedom (Mine
Awareness Teams). Dessa har utbildat mer in
3500 elever ur internationella organisationer
som FN, OSSE, Internationella Réda kors-
kommittén m.fl. hjilporganisationer.

Den svenska KFOR-styrkan har under 2000
minskats frn ca 850 till 800 personer. Antalet
skytteenheter har utokats samtidigt som
stodfunktionerna har reducerats. Minskningen
av styrkan har kunnat géras utan att forsimra
bataljonens operativa férméga.

Forsta halvdret har priglats av intensiv ope-
rativ verksamhet dir férbandet har stillts infor
mycket svira uppgifter dir bl.a. verkanseld har
behovt anvindas.

Unifil

Foranlett av det israeliska tillbakadragandet
frin sodra Libanon och efter forfrigan frin
FN forstirker Sverige under tiden juli t.o.m.
december 2000 FN:s insats 1 omrddet (Unifil)
med en ammunitions- och minrdjningspluton
med stodpersonal.

Forbandet har r6jt oexploderad ammunition
samt pdborjat minklarering 1 tidigare Israel-
kontrollerat omride.

Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling

Materiel

I bilaga 1 redovisas sammanfattningsvis verk-
samhet som genomférts inom materielomri-
det under 1999. Dessutom redovisas oversikt-
ligt innehdll och genomford verksamhet inom
objektsramarna 1 bilaga 2.

Under det férsta halviret 2000 avslutades
det inledande arbetet med att identifiera den
forrddsstillda materiel som insatsorganisatio-
nen kommer att behéva. Dirutéver slutfordes
avvecklingen av den materiel som utgjort 6ver-
skott med anledning av férsvarsbeslutet 1996.
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Vissa 6verskottsfornddenheter har avveck-
lats genom gava till humanitira dndamal, ull
statliga myndigheter och genom bilateralt bi-
stdnd. Den stérsta mottagaren av dverskotts-
fornodenheter for det humanitira bistindet
under 1999 var Turkiet genom svenska bi-
stdndsorganisationer. Sikerhetsfrimjande ma-
terielsamarbete med Estland, Lettland och Li-
tauen har pdborjats och under det forsta
halvdret 2000 har de baltiska staterna varit de
storsta enskilda mottagarna av 6vertalig mate-
riel, frimst personlig utrustning och annan
mingdmateriel.

Anléiggningar

Inom omrddet anliggningar har féljande &t-
girder genomférts under 1999. Ombyggnad av
utrymme f6r marin taktisk ledning och om-
byggnad av l&ngvigssindare vid Ostkustens
marinkommando har slutférts. En anliggning
for forsvarets telenit (FTIN) har firdigstilles
inom Sédra militiromridet. Ombyggnad av en
ildre anliggning till en prototypanliggning for
en framtida utbyggnad av nytt taktiskt radio-
system (TARAS) har genomforts. Mindre
flygfiltsunderhdllsarbeten  har  genomférts.
Verksamheten inom omradet har bedrivits pd
en l8g nivd 1 avvaktan pa riksdagens beslut vé-
ren 2000 om Forsvarsmaktens framtida orga-
nisation och struktur.

Forskning och teknikurveckling

Under 1999 har forskning och teknikutveck-
ling bla. inriktats mot omridena spanings-
formiga mot luft - och markmadl, lednings-
formiga pd operativ och taktisk niva, duell-
formaga pd det framtida slagfiltet och férmaga
till vipnad strid, anvindning och skydd mot
fjirrstridsmedel samt ammunitions- och
minrdjningsférmiga.  Kunskapsuppbyggnad
har pabérjats 1 syfte att kunna utveckla nya IT-
sikerhetstérband. NBC-studier har samord-
nats med ovriga studier pd omridet inom
totalforsvaret. Forsvarsmakten och  Over-
styrelsen for civil beredskap har pd regeringens
uppdrag limnat en gemensam redovisning
inom NBC-omridet. Teknikstudier —av
generell karaktir i syfte att oka Forsvars-
maktens anpassningsformédga har genomférts.
Riktade satsningar inom telekrigsteknik och
signaturanpassningsteknik har pdborjats.
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Internationellt materielsamarbete

For att underlitta en omstrukturering av den
europeiska férsvarsindustrin och géra den mer
konkurrenskraftig har férsvarsministrarna i
Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland den 6 juli 1998 under-
tecknat en avsiktsforklaring om okat for-
svarsmaterielsamarbete. Med st6d av avsikts-
forklaringen har foretridare for de sex
linderna férhandlat om ett ramavtal inneh3l-
lande konkreta &tgirder. Ramavtalet under-
tecknades av alla parter den 27 juli 2000 i Stor-
britannien.

Vid foérsvarsministermétet i Luxemburg
forra dret enades WEAG-linderna om ett
forfarande  som goér det mojligt  for
observatérslinderna, diribland Sverige, att bli
fullvirdiga medlemmar i WEAG. Beslutet
mojliggor ocksd fullt medlemskap f6r de nya
Nato-linderna Polen, Tjeckien och Ungern.
WEAG-lindernas beslut har &ppnat en
mojlighet for Sverige att fulle ut delta i
samarbetet. Denna utveckling ligger 1 linje med
inriktningen 1 1996 &rs forsvarsbeslut att
Sverige bor efterstriva att g8 med 1 WEAG.
Regeringen har dirfér ansékt om svenskt
medlemskap 1 WEAG. Regeringens bedom-
ning ir att medlemskapsfrigan for kandidat-
linderna kommer att behandlas vid det
ordinarie ministermdtet 1 november 1 ar. Ett
positivt stillningstagande for Sverige skulle
méjliggdra medlemskap frin drsskiftet.

Under &ret har nya bilaterala samarbetsavtal
pd forsvarsmaterielomradet ingdtts med Brasi-
lien och Sydafrika. Vidare har ett generellt si-
kerhetsskyddsavtal ingdtts med Tjeckien avse-
ende sidan information som omfattas av
forsvarssekretess.

Inom det nordiska forsvarsmaterielsamar-
betet har verksamheten under det senaste dret
okat betydligt. Det giller sdvil det nordiska
samarbetet som Sveriges bilaterala samarbete
med de enskilda nordiska linderna. Sverige har
bla. beslutat fortsitta samarbetet inom det
nordiska ubdtsprojektet Viking. Den gemen-
samma upphandlingen av standardhelikoptrar
fortsitter med en utvirdering av inkomna of-
ferter. Beslut i frigan kan vintas mot inneva-
rande irs slut.

Den exportstddjande verksamheten har un-
der dret koncentrerats till stéd fér JAS 39 Gri-
pen, flygburet radarvarningssystem, stridsled-
ningssystem, olika styrda vapensystem, fartyg
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och pansrade fordon. Stddet har bedrivits
samordnat och aktivt frdn sivil Regerings-
kansliet som myndigheterna. En 6versyn av
det nuvarande exportstodet har resulterat 1 ett
mer effektivt stdd som tar hinsyn till indust-
rins omstrukturering och det 6kade interna-
tionella forsvarsmaterielsamarbetet.

Verksamheten inom samridsforumen for
exportstdd till industrin, s.k. Koordinations-
och referensgrupperna (KRG), férindras nu
frin att omfatta en specifik produkt tll ett
bredare produktomride. Detta kan underlitta
samordningen av stddet f6r olika produkter pd
samma marknad. Dessa samridsfora leds av
Regeringskansliet, med deltagare frin berdrda
myndigheter och industrier.

Regeringens bediémning

Regeringen beddémer att verksamheten 1 hu-
vudsak har genomférts i enlighet med plan och
att den visentligt har bidragit tll att uppfylla
Forsvarsmaktens férmaga att losa uppgifter i
enlighet med vad riksdagen beslutat om. Enligt
regeringens beddémning genomférs avveck-
lingen av materiel och férnédenheter skynd-
samt. Den planeras vara slutférd 1 december
2004.

Inom ramen for denna tidsplan ligger dven
den upphandling av tjinster avseende materi-
elavveckling som Forsvarets materielverk ge-
nomfér pd uppdrag av Forsvarsmakten. Det dr
for tidigt att redovisa de kostnader och intik-
ter som upphandlingen kommer att féranleda.

Bedomning av Forsvarsmaktens operativa
formaga i olika avseenden

Forsvarsmakten har i 4rsredovisningen fér
1999 gjort féljande bedémning av Forsvars-
maktens operativa férméga i olika avseenden.

Formdgan att férsvara mot vipnat angrepp
beddéms vara godtagbar. Brister finns dock vad
avser skydd mot NBC-stridsmedel, informa-
tionskrigforing och férmigan mot kryss-
ningsmissiler.

Férmigan att hivda svensk territoriell integ-
ritet ir godtagbar. Begrinsningar forehgger
dock alltjimt avseende formdgan att ingripa
mot frimmande undervattensverksambhet.

Formigan att bidra till fred och sikerhet i
omvirlden ir godtagbar. Materiella brister pa-
verkar dock férmdgan att genomfora freds-
framtvingande insatser.



Formigan att stirka det svenska samhillet
vid svdra pafrestningar i fred ir god. Férmégan
har under 8ret forbittrats frimst genom 6kad
samverkan med andra myndigheter. Som
exempel kan nimnas en 6verenskommelse om
stod vid kidrnenergiolyckor mellan Forsvars-
makten och Statens strilskyddsinstitut.

Formigan till anpassning bedéms vara
godtagbar. Férmigan att genomféra strid i
hogre forband har dock successivt minskat de
senaste dren. Det ir av avgorande betydelse att
denna formiga forbittras eftersom hela
anpassningsprincipen kan riskeras, om kom-
petensen for vipnad strid férsimras.

Regeringen gor ingen annan bedémning av-
seende Forsvarsmaktens operativa férmiga 1
olika avseenden in den som Forsvarsmakten
gjort.

Det omfattande omstruktureringsarbetet
har enligt Férsvarsmakten inneburit att arbetet
med anpassningsplaneringen har nedpriorite-
rats, varfor denna fortfarande ir behiftad med
osikerheter. Forsvarsmakten bedémer att en
realiserbarhetsprévad kris- och anpassnings-
planering tidigast kan féreligga 2001 eller 2002.

Regeringen anser att det ir angeliget att an-
passningsplaneringen férbittras. Regeringen
har dirfér den 15 juni 2000 uppdragit it For-
svarsmakten att i budgetunderlaget f6r 2002
redovisa sin planering for anpassning pi bide
kort och lang sikt.

Forsvarsmakten har hemstillt att kraven pd
operativ férmga utokas si att sj6- och flyg-
stridskrafter skall kunna delta i fredsfrimjande
insatser 1 Europa och dess nirhet. Regeringen
avser inte att nu limna férslag till indring av
kravet pd Forsvarsmaktens operativa férmiga i
olika avseenden. Frigan kommer att behandlas
infor nidsta forsvarsbeslut. Regeringen &ter-
kommer vid behov till riksdagen 1 denna friga.

Bedomning av Forsvarsmaktens samlade
operativa formiga

Forsvarsmakten har i sin &rsredovisning for
1999 bedémt att den samlade operativa f6rma-
gan 1 nuvarande sikerhetspolitiska lige ir
godtagbar.

De storre samdvningar som genomforts
mellan férband frn olika militiromriden har
enligt  Forsvarsmakten resulterat 1 att
yrkesofficerarnas  truppforingsformiga  6kat
ndgot i jimférelse med tidigare &r. Totalt sett
ir dock férmdgan fortfarande pd en f6r lag nivd
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i1 forhillande wll de krav som stills pd
Forsvarsmakten.

Regeringen gor ingen annan bedémning av
Forsvarsmaktens samlade operativa férmaga in
den som Foérsvarsmakten har gjort. Regeringen
bedémer att det ir synnerligen angeliget att i
forsta hand 6vnings- och utbildningsverksam-
heten kan o6ka sdvil 1 intensitet som 1 hogre
forbandsnivder. Att wutveckla personalens
kompetens ir dirfér den enskilt mest angelig-
na dtgirden for att forbittra Forsvarsmaktens
formiga i respektive uppgift.

3.9.4 Inriktning

I prop. 1999/2000:30 Det nya férsvaret limna-
de regeringen inga forslag till riksdagen nir det
giller inriktningen av Foérsvarsmaktens verk-
samhetsgrenar.

I foreliggande proposition limnar regering-
en dirfor forslag och redovisar bedémningar
for Forsvarsmaktens olika verksamhetsgrenar.

Forbandsverksamhet

Regeringens férslag: Inriktningen for férbands-
verksamheten skall vara féljande. Verksamhet
som leder till att yrkesofficerarnas kompetens
att leda militira enheter kan 6kas skall priorite-
ras. Ovningar skall genomféras i en sidan
omfattning och med sidana férbandstyper att
de bidrar till att 6ka denna kompetens och f6r-
bandens férmaga att strida 1 hoga forbandsni-
vier.

Skilen f6r regeringens forslag: Férmdgan till
vipnad strid 1 sammansatta och integrerade
forband utgér grunden fér Forsvarsmaktens
verksamhet och utformning 1 fred. Regeringen
bedémer att den pigiende reformeringen av
utbildningssystemet, bla. genom att utbild-
ningen av krigsférband samordnas 6ver landet,
bidrar till att Férsvarsmakten kan uppnd de
kvalitativa mélen. Frin och med 2001 bor
fordelningen av totalférsvarspliktiga medge att
dvningsverksamheten successivt utvecklas till
brigads och flottiljs ram. Direfter bor
dvningsverksamheten  drligen bedrivas  via
brigad-, flottilj- och divisionsnivén till nivin
sammansatta operativa insatsstyrkor.
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Arméstridskrafter

Forindringar under 2000

Under 2000 pibérjas avvecklingen av ett stort
antal krigsforband, diribland tre f6rdelnings-
staber med stabsférband, tio divisionsluft-
virnsbataljoner (rb70/90), tretton forsvarsom-
ridesstaber, tv4 grinsjigarstaber, fyra infanteri-
brigader, tre norrlandsbrigader och sex meka-
niserade brigader.

Inriktning for 2001

Riksdagen har (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F5U2, rskr. 1999/2000:168) beslu-
tat att insatsorganisationens arméstridskrafter
skall utvecklas och utformas enligt foljande
under perioden 2001- 2003:

— en divisionsstab med tillhérande fér-
band, bland dem en NBC-insatsstyrka
och tvd jagarbataljoner,

—  sex brigadledningar, sexton mekanise-
rade bataljoner, fyra luftvirnsbataljo-
ner, fyra haubitsbataljoner, fyra pion-
jirbataljoner, fyra underhéllsbataljoner,
sex stadsskyttebataljoner och en luft-
buren bataljon,

—  nationella skyddsstyrkor, inkluderande
bla. tolv markstridsbataljoner och
hemvirn.

Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen hosten 2001 med en nirmare redovisning
av de nya forbandstypernas organisation, tid-
punkt for organisering samt vilka operativa
behov de ir avsedda att tillgodose.

Regeringen vill erinra om att materiel kom-
mer att bibehdllas, s3 linge Forsvarsmakten
bedomer det vara kostnadseffektivt, for att si-
kerstilla formdgan till anpassning. Tillvixtpo-
tential finns f6r bl.a. nedanstdende férband:

—  tvd fordelningskanonbataljoner,

—  ta fordelningsluftvirnsbataljoner

rb 70,

—  en divisionsstab med stabsbataljon,

—  ett fordelningspansarvirnskompani
rb 55,

—  femton férsvarsomridesluftvirnskom-
panier,

—  3ttainsatsbataljoner,

—  tva brigadluftvirnsbataljoner rb 70,

—  tva brigadartilleribataljoner 77 A,

—  tva pansarvirnsrobotkompanier,

—  tvd spaningskompanier,
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—  tv8 pionjirbataljoner och

—  ti underhillsbataljoner.

Inom arméstridskrafterna ir det enligt rege-
ringen angeliget att Ovningsverksamheten
okar. En ambitionsékning bér inplaneras suc-
cessivt frin 2001. Ovnings- och utbildnings-
verksamheten bor 6ka sdvil till intensitet som 1
hogre férbandsnivier for att officerarnas kom-
petens skall kunna 6kas. Efter 2001 boér 6v-
ningsverksamheten for férbanden inriktas mot
att kunna l6sa huvuduppglfterna for bataljon.
Enligt regeringens mening bér ovnmg 1 hogre
férband (brigad) genomforas minst en ging
per 4r. De stérre 6vningarna bor genomforas i
skilda delar av landet under olika miljoférhal-
landen.

Vid forbandsutbildning av arméstridskraf-
terna skall allsidigt sammansatta férband som
kan verka bdde nationellt och internationellt
prioriteras.

Hemvirnstérbandens utbildning skall s3
lingt det dr mojligt genomféras integrerat med
dvriga férbands utbildning och évningar.

P38 materielsidan tillférs arméférbanden
under 2001 bla. artillerilokaliseringsradarn
Arthur och snabbpejlsystem till televapen.
Leveranserna  av  stridsvagn 122 och
stridsfordon 90 fortsitter.

Marinstridskrafter

Forindringar under 2000

Huvuddelen av lednings- och underhills-
forbanden har avvecklats och omstruktureras
till tvd marinbaser och tvd marina underhalls-
forband. De tvd ytstridsflottiljerna bibehills.
Minkrigsavdelningen har omstruktureras tll
en minkrigsflottilj och kommer frimst att
innehdlla tv4 rojstyrkor och ett minfartyg. Ett
minfartyg har 6verforts till att bli lag- och
ledningsfartyg fér andra ytstridstlottiljen.
Ubdtsflottiljen  bibehdlls och  innehiller
forutom  ubdtar en  dykeri-  och
riddningsdivision. Marinregementena,  tre
amfibiebataljoner, kustartilleribataljonerna
(12/80), det tunga kustrobotbatteriet samt
kustforsvarsbataljonerna har avvecklats. Delar
dvertors till de nationella skyddsstyrkorna. De
tvd kustartilleribrigadledningarna har
omstruktureras till en amfibiebrigadledning.
Inriktning for 2001




Regeringen anser att det dr angeliget att ma-
rinstridskrafternas évningsverksamhet 6kar.

Utbildnings- och  6vningsverksamheten
skall inriktas mot att férbanden skall utvecklas
mot en hog operativ rorlighet samt forméga att
upptrida frén ullfillig basering. Dessutom
skall utbildningen av marinstridskrafterna in-
riktas mot att utveckla férmigan till marin
nirvaro och att tidigt kunna hivda territoriell
integritet. Regeringen anser att det ir angeliget
att minrdjningsoperationerna och utbildning
av de baltiska marinstridskrafterna 1 baltiska
farvatten fortsitter.

Inriktningen {6r marinstridskrafterna i 6v-
rigt for 2001 och oversiktligt for 2002 - 2003
innebir bl.a. féljande. Robotbitarna avvecklas
ur insatsorganisationen 2001. Patrullbitarna
avvecklas successivt d de ersitts av korvetter
av Visbyklass. Minsvepningsflottiljerna kom-
mer under 2001 att omstruktureras till att bli
mindre férband med minspaningsuppgifter.
Dessa forband och  bevakningstlottiljerna
kommer att ingd 1 de nationella skyddsstyr-
korna. Antalet ubdtar reduceras successivt till
fem stycken; tre ubdtar av Gotlandsklass samt
tvd ubdtar av Vistergotlandsklass.

P4 materielsidan vill regeringen informera
om féljande planerad verksamhet under 2001.
Den forsta korvetten av Visbyklass levereras.
Vidare kommer fortsatta leveranser av torped
62 och stridsbat 90 att genomféras. Dirutdver
planeras leverans av forserieexemplar av spa-
nings- och eldledningsradarn ARTE 740 och
svivare till kustférsvaret samt ett lag- och un-
derstddsfartyg till minrdjningsflottiljen. Kor-
vetterna av Stockholmsklass och minréjnings-
fartyg av Landsortsklass genomgdr halvtids-
modernisering och halvtidsmodernisering av
minfartyget Carlskrona pibérjas. Dessutom
fortsitter utveckling av luftoberoende ubgts-
maskineri samt utveckling inom det nordiska
ubdtsprojektet Viking.

Regeringen vill vidare erinra om att materiel
kommer att behillas, s linge Forsvarsmakten
bedomer det vara kostnadseffektivt, for att si-
kerstilla formigan till anpassning. Foljande
tillvixtformdga finns:

—  minrdjningsférbanden  kan  tillvixa

med ett fartyg av typ Landsort,

—  tvd ubdtar av typ Vistergotland behlls

for tllvixt,

—  tung kustrobot utnyttjas for tillvixt for

korvettférband,
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—  materiel f6r tvd kustartilleribataljoner
och
—  materiel {6r en amfibiebataljon.

Flygstridskrafter

Forindringar under 2000

Under 2000 pabdrjas avvecklingen de tre flyg-
kommandostaberna med stabsférband.

Inriktning for 2001

Utbildnings- och &vningverksamheten skall
inriktas mot att férbanden kan verka i opera-
tivt samordnade insatser. Férbandsutbildning-
en av flygstridskrafterna skall enligt regeringen
vidare inriktas mot att tidigt kunna hivda ter-
ritoriell integritet. Utbildningen av JAS 39
Gripenférband skall prioriteras och sirskild
vikt liggas vid att upptrida och nyttja syste-
mets kapacitet 1 alla de tre rollerna jakt, attack
och spaning,.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget
att  flygstridskrafternas  évningsverksamhet
okar. Storre Svningar med flygstridskrafterna
bor siledes genomféras sivil 2001 som &ren
direfter. Regeringen vill vidare framhilla an-
geligenheten 1 att flygtidsproduktionen prio-
riteras sd att bristerna inom stridsflygférban-
den kan &tgirdas. Det ir ocksd viktigt att
fullfslja de planerade och redan inledda 4tgir-
derna for att komma till ritta med bristerna pd
tekniker, flygstridsledare och piloter. Rege-
ringen avser att folja Forsvarsmaktens dtgirder
1 dessa avseenden med sirskild uppmirksam-
het. Regeringen &terkommer till frigor om pi-
lotutbildningen till riksdagen senare under
hosten 2000.

Inriktningen av flygstridskrafterna 1 dvrigt
for 2001 och oversiktligt for 2002 - 2003 inne-
bir i huvudsak foljande. Den forsta radar-
flyggruppen (FSR 890) skall organiseras 2001.
Antalet stridslednings- och luftbevakningsba-
taljoner minskas frin nuvarande sex till tre.
Basbataljonsorganisationen foérindras och en
ny rorlig struktur som ir anpassad tll JAS 39
Gripensystemet skall gilla frin och med 2001.
De nuvarande 16 basbataljonerna ersitts med
dtta nya flygbasbataljoner. Organiseringen av
JAS 39 Gripendivisioner skall fortsitta s§ att
3tta divisioner dr organiserade 2003. JA 37 di-
visionerna skall successivt avvecklas ur insat-
sorganisationen. Den sista JA 37 divisionen
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avvecklas dirvid 2002. Tvd JA 37 divisioner
skall tills vidare bibehdllas inom grundorgani-
sationen for att sikerstilla ombevipning och
pilotutbildning. En AJS 37 division skall bibe-
héllas till och med 2003 for att sikerstilla spa-
ningsférmdgan intill dess Gripendivisionerna
har erforderlig spaningskapacitet. Transport-
flygforbanden vidmakthalls.

P& materielsidan tillfors flygférbanden un-
der 2001 det flygburna radarsystemet FSR 890
och ytterligare JAS 39 Gripenflygplan. Leve-
ranserna av de nya stridsledningscentralerna
(StriC) fortsitter, liksom av det taktiska radio-
systemet (TARAS).

Regeringen vill erinra om att Forsvarsmak-
ten, si linge myndigheten beddémer det vara
kostnadseffektivt, avser att bibehilla viss mate-
riel for att sikerstilla formgan till anpassning.
Tillvixtpotential finns silunda for bl.a. nedan-
stdende.

—  tvd stridsledningscentralskompanier,

—  vytterligare flygbasférband,

—  tva stridslednings- och luftbevaknings-

anliggningar och

—  JA 37- och AJS 37-systemen. Tillvixt-

potentialen minskar dock allteftersom
ombevipningen till JAS 39 Gripen ge-
nomfors.

Aven om det fér JAS 39 Gripen-forbanden
inte finns nigon sirskild materiel avdelad for
anpassning, kommer det sedan de bestillda
flygplanen har levererats att vara mojligt att
oka antalet JAS 39 Gripen-divisioner frin 3tta
till tolv. For transportflygférbanden finns ing-
en sirskild materiel avdelad f6r anpassning.

Helikopterforband

Det ir enligt regeringen angeliget att
forbandsutbildningen ges hog prioritet och att
dvningsverksamheten okas s& att férbandens
formiga generellt forbittras. Detta giller 1
synnerhet de sjdoperativa férbanden. Forsvars-
makten har planerat och inlett tgirder for att
komma ull ritta med problemen inom
helikopterférbanden. En del dtgirder har ocksd
redan givit positiva resultat. Det ir enligt
regeringen viktigt att dtgirderna fullfsljs.

I 6vrigt bor helikopterforbanden ges foljan-
de huvudsakliga inriktning fér 2001 och éver-
siktligt fo6r 2002-2003. Den rorliga helikopter-
ledningen och arméflygbataljonen avvecklas
2001. Tva helikopterbataljoner, varav en med
markoperativ inriktning och en med sjoopera-

40

tiv inriktning, vidmakthalls. I dessa bataljoner
ingdr s.k. SAR-grupper (riddningstjinst).

P& materielsidan fortsitter den inledda an-
skaffningen av nya helikoptrar i samverkan
med de 6vriga nordiska staterna.

Det finns inte ndgon sirskild materiel avde-
lad for anpassning f6r helikopterférbanden.

Verksambeten i Karlskrona

Regeringens bedémning: Den marina bassiker-
hetsutbildningen bér den 1 juli 2001 omlokali-
seras till Kungsholmen 1 Karlskrona. Ledning-
en for Orlogsskolorna bér omlokaliseras till
Karlskrona.

Skilen for regeringens bedéomning: Genom
sitt beslut 1 mars 2000 gav riksdagen som sin
mening regeringen till kinna dels att
verksamheten vid Orlogsskolorna i Karlskrona
bor flyttas till Kungsholmen, dels att rege-
ringen bor uppdra 3t Forsvarsmakten att
overviga att forligga limplig del av den
planerade bassikerhetsutbildningen till Kungs-
holmen  (bet.  1999/2000:F6U2,  rskr.
1999/2000:168). Nir det gillde Orlogs-
skolorna pd Kungsholmen anférde Forsvars-
utskottet att det vid skolorna skall bedrivas en
utdkad verksamhet jimfért med idag.
Regeringen har inhimtat underlag frin
Forsvarsmakten 1 bdda frdgorna. Forsvars-
makten har utarbetat sitt underlag tillsammans
med bla. Riksantikvarieimbetet och lins-
styrelsen 1 Blekinge lin.

Kungsholmen utanfér Karlskrona har under
mer dn 300 &r anvints f6r militir verksamhet.
Kungsholmen ingir tillsammans med bl.a. de-
lar av Karlskrona stad i det omride som enligt
UNESCO:s beslut i december 1998 har forts
upp pé den s.k. virldsarvslistan som Karlskro-
na Orlogsstad. Regeringen noterar att Riksan-
tikvarieimbetet 1 utredningsarbetet har stillt
sig positivt till fortsatt militir verksamhet pd
Kungsholmen, men ocks3 att imbetet anser att
tillkommande verksamheter och nyttjande
méste underordnas de kulturhistoriska virdena
hos forsvarsanliggningen. Linsstyrelsen i Ble-
kinge lin har anfért liknande synpunkter. Re-
geringen har ingen annan uppfattning.

Regeringen understrok i prop. 1999/2000:30
vikten av att det skulle finns tv& likvirdiga ba-
ser for sjostridskrafterna, den ena 1 Berga och



den andra 1 Karlskrona. Regeringen anser att
fordelningen av fartyg m.m. mellan Sydkustens
marinbas 1 Karlskrona och Ostkustens marin-
bas i Berga i allt visentligt dr dndamdlsenlig och
limplig. Det finns emellertid enligt regerlngen
skil att stirka de sammantagna marina
grundorganisatoriska resurserna 1 Karlskrona-
regionen.

Orlogsskolorna bedriver fér nirvarande
verksamhet 1 Haninge/Berga och Karlskrona.
Den 1 juli 2000 inordnades Sjostridsskolan 1
Karlskronadelen av Orlogsskolorna. Den del
av Orlogsskolorna som ir lokaliserad till
Karlskrona omfattar drygt 90 officersbefatt-
ningar, inkluderande de befattningar som till-
kom nir Sjéstridsskolan inordnades i Orlogs-
skolorna. Inom ramen fér den pdgiende
omstruktureringen av Forsvarsmakten skall
det totala antalet yrkesofficerare inom myn-
digheten minskas. Det framtida antalet yrke-
sofficerare vid Orlogsskolorna i Karlskrona
beriknas mot denna bakgrund uppgi tll un-
gefir 80 officerare.

Forsvarsmaktens organisatoriska planering
av Orlogsskolorna innebir att det skall finnas
en chef med stab (huvuddelen lokaliserad till
Berga), en linjeavdelning ( merparten 1 Karls-
krona), Vapen- och ledningssystemsskolan
(Berga), Sjosikerhetsskolan (ledningen och tv
utbildningsenheter 1 Berga samt tvd utbild-
ningsenheter 1 Karlskrona), Fartygsbefilssko-
lan  (Karlskrona) samt  Sjomansskolan
(Karlskrona).

Utbildningsverksamheten vid Orlogssko-
lorna bedrivs enligt f6ljande.

—  Rekrytutbildning fér ungefir 1200
virnpliktiga. Verksamheten genomfors
huvudsakligen 1 Karlskrona.

—  Yrkesutbildning fér ungefir 650 virn-
pliktiga. Verksamheten ir delad mellan
Berga och Karlskrona.

—  Utbildning inom marinens yrkesoffi-
cersprogram for ungefir 210 elever.
Verksamheten genomférs huvudsakli-
gen 1 Karlskrona.

—  Utbildning inom flottans taktiska pro-
gram for ungefir 70 elever. Verksam-
heten ir delad mellan Berga och Karls-
krona.

— Ej programbunden officersutbildning
for ungefar 500 elever. Verksamheten
ir delad mellan Berga och Karlskrona.

—  Utbildning fér Forsvarsmakten 1 6vrigt
och for civila myndigheter och skolor
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for ungefir 500 elever. Verksamheten
ir delad mellan Berga och Karlskrona.

Regeringen bedémer att verksamheten vid
Karlskronadelen av Orlogsskolorna ir si om-
fattande att den av utrymmesskil svirligen
skulle inrymmas pd Kungsholmen. Kostnader-
na for att gora erforderliga om- och tillbygg-
nader, och anpassa dessa byggnationer till den
kulturhistoriska miljén, skulle ocksa bli s& ho-
ga att det inte vore ekonomiskt férsvarbart att
omlokalisera hela verksamheten. Till detta
kommer att omlokalisering av vissa fasta an-
liggningar som dyktank och skyddstjinstan-
laggmngen av skilda skil vore olimplig. Rege-
ringen konstaterar dirfor att det inte dr mojligt
att omlokalisera hela verksamheten till Kungs-
holmen. Regeringen konstaterar ocksd att en
omlokalisering av hela eller delar av Orlogs-
skolorna skulle leda till férsimrad rationalitet 1
utbildningen och férdyrad verksamhet for
Forsvarsmakten.

I och med att Karlskrona kustartillerirege-
mente (KA 2) liggs ned den 31 oktober 1 &r,
upphor den militira utbildningsverksamheten
pd Kungsholmen. Regeringen anser emellertid
att militir verksamhet dven fortsittningsvis
bor bedrivas pd Kungsholmen. Regeringen har
dirfor provat om det dr mojligt att omlokalise-
ra delar av Orlogsskolorna dit. Regeringen har
provat foljande alternativ.

—  Marinens kadettutbildning. Kadetterna
forliggs for nirvarande hos externa hy-
resvirdar. De skulle kunna forliggas
till Kungsholmen, tillsammans med
linjeavdelningen. Alternativet innebir
att ett elevhotell fér ungefir 160 ka-
detter maste byggas. Vidare behovs
bl.a. klassrum, grupprum och idrotts-
lokaler. For linjeavdelningen behovs
tjinsterum och personalrum. Sam-
mantaget beriknas nettoinvesteringar-
na till ungefir 70 miljoner kronor. For-
svarsmaktens driftskostnader beriknas
oka med ungefir 18,5 miljoner kronor
per dr.

—  Flottans rekrytutbildning. Rekrytut-
bildningen ir en del av Sjomansskolan.
Varje &r rekrytutbildas ungefir 1 200
totalférsvarspliktiga, med inrycknings-
omgangar om 80-330 virnpliktiga. For
dessa virnpliktiga beh6vs bla. loge-
ment, fritidslokaler, klassrum och en
samlingssal. Hirutover flyttas  Sjo-
mansskolan med tvd kompaniledningar
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till Kungsholmen. Fér skolan behévs
bla. ginsterum och personalutrym-
men. Den del av Sjomansskolan som
innebdr  yrkesutbildning  forblir i
Karlskrona. Sammantaget beriknas 1
detta alternativ nettoinvesteringarna till
drygt 26 miljoner kronor fér bla.
kontors- och undervisningslokaler.
Forsvarsmaktens driftskostnader be-
riknas ¢ka med ungefir 15 miljoner
kronor per &r.

Hirutover har regeringen prévat mojlighe-
terna att forligga Forsvarsmaktens bassiker-
hetsutbildning till Kungsholmen. Regeringen
anser dirvid att det dr olimpligt att lokalisera
utbildningen av flygstridskrafternas och armé-
stridskrafternas bassikerhetsférband, dvs. ut-
bildning av flygbasjigare och militir-poliser,
till Kungsholmen De utbildningarna stiller
sirskilda krav pd utblldmngsterrang och ut-
blldmngsforutsattmngar som inte kan uppfyl-
las pi Kungsholmen.

Den marina bassikerhetsutbildningen be-
drivs sedan 1995 vid Berga. Forsvarsmakten
planerar att flytta utbildningen till Vaxholms
amfibieregemente 1 Vaxholm. Denna bassi-
kerhetsutbildning omfattar ungefir 80 virn-
pliktiga per &r. I och med att den dr volymmas-
sigt begrinsad ir det enligt regeringens mening
olimpligt att dela den pd tvi olika utbildnings-
stillen. Regeringen bedémer dock att det
skulle vara mojligt att lokalisera hela den mari-
na bassikerhetsutbildningen till Kungsholmen.
En sddan omlokalisering beriknas medfora ett
nettoinvesteringsbehov om ungefir sex miljo-
ner kronor avseende bla. en hundgird. For-
svarsmaktens driftskostnader beriknas oka
med ungefir 6,5 miljoner kronor per ar.

For att 8stadkomma en maximal beliggning
pd Kungsholmen har regeringen iven provat
en kombination av de hir redovisade alternati-
ven. Det ir siledes enligt regeringens mening
rent utrymmesmissigt mojligt att forligga si-
vil kadettutbildningen som bassikerhetsut-
bildningen till Kungsholmen. Sammantaget
beriknas 1 ett sddant alternativ nettoinveste-
ringarna till knappt 70 miljoner kronor. For-
svarsmaktens driftskostnader beriknas oka
med ungefir 20 miljoner kronor per &r.

Regeringen anser att det av kostnadsskal ar
mindre limpligt att omlokalisera kadettutbild-
ningen. Det skulle krivas omfattande investe-
ringar vilket leder tll visentligt 6kade hyres-
kostnader. Nir det giller rekrytutbildningen
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anser regeringen att dven detta alternativ leder
till betydande fordyringar av verksamheten,
samtidigt som verksamheten blir mycket stor-
ningskinslig. Aven alternativet att lokalisera
den marina bassikerhetsutbildningen  till
Kungsholmen medfér vissa férdyringar. I detta
alternativ ser regeringen emellertid fordelar i
och med att den infrastruktur som redan finns
pd Kungsholmen {6r amfibieutbildningen kan
utnyttjas. Visserligen wuteblir samordnings-
vinsterna mellan bassikerhetsférbanden och
amfibieférbanden avseende bla. utveckling av
utbildningen. Men regeringen anser dndock att
fordelarna dr sddana att verksamheten bor
omlokaliseras. Regeringen har di vigt in dven
de goda utbildningsbetingelserna 1 Karlskro-
naomréddet. Alternativet ger en relativt jimn
beliggning pd Kungsholmen med ungefir tolv
befil och 80 - 100 virnpliktiga. Genom att bas-
sikerhetsutbildningen férliggs till Kungshol-
men vidmakthills férbandsutbildningen dir.
Omlokaliseringen bér genomforas den 1 janu-
ar1 2002.

En del 1 att stirka de grundorganisatoriska
marina resurserna 1 Karlskronaregionen ir sé-
ledes att omlokalisera den marina bassiker-
hetsutbildningen till Kungsholmen. Regering-
en anser emellertid att ytterligare dtgirder kan
vidtas. Chefen for Orlogsskolorna och huvud-
delen av Orlogsskolornas stab ir lokaliserad till
Berga. Regeringen anser att det finns skal att
ytterligare stirka Orlogsskolornas stillning i
Karlskronaregionen. Detta kan pd ett inda-
mélsenligt sitt dstadkommas genom att skol-
ledningen omlokaliseras till Karlskrona. Vid
omlokaliseringen bor vissa rationaliseringsef-
fekter kunna uppnds varfér det i praktiken blir
aktuellt att flytta ungefir fem tjinster. Aven
om det inledningsvis kan uppstd vissa pend-
lingskostnader fér personalen och mer ling-
siktigt kanske ett nigot okat resande bedomer
regeringen att en omlokalisering f&r mattliga
ekonomiska konsekvenser fér Forsvarsmak-
ten. Omlokaliseringen bér genomféras den
1 juli 2001,

Genom att omlokalisera ledningen for Or-
logsskolorna ges en storre tyngd &t forsvars-
verksamheten 1 regionen samtidigt som ut-
bildningsrationaliteten och effektiviteten vid
skolorna sammantaget bibehills. Regeringen
bedémer ocksd att en omlokalisering blir vir-
defull frén karridrsynpunkt for Sydkustens ma-
rinbas och marinens dvriga enheter 1 Karlskro-
naregionen.



Regeringen avser siledes att uppdra at For-
svarsmakten att genomféra de tvd omlokalise-
ringarna frdn Stockholmsomridet till Karls-
krona.

Ovriga frigor inom verksambetsgrenen for-
bandsverksambet

Anstilld personal

Riksdagen har vid flera tillfillen stillt krav pd
forslag pd8 ett sammanhdllet, reformerat
personalférsdrjningssystem. Regeringen  har
dirfér, och som en del av férberedelserna infor
2001 &rs forsvarsbeslut, beslutat om direktiv
till en personalférsérjningsutredning  vars
uppgift dr att redovisa en samlad syn pd
Forsvarsmaktens personalforsorjning. Utred-
ningens direktiv beslutades den 4 november
1999. Utredningen skall belysa férutsitt-
ningarna for och limna forslag tll hur
Forsvarsmakten  skall  kunna  rekrytera,
utveckla och avveckla personal pd ett vil avvigt
sitt och 6ver tiden. Utredningen skall iven
behandla behovet av jimstilldhet och kulturell
méngfald, &ldersstrukturproblemen, anpass-
ningsprincipens paverkan pd personalférsorj-
ningen och hur kraven pd Forsvarsmaktens
deltagande 1 internationell verksamhet skall
kunna tillgodoses. Reservofficerssystemet och
reservofficerarnas tjinstgoringsforhillanden i
fredstid skall sirskilt uppmirksammas. Utred-
ningen skall ha slutfért sitt arbete senast den
28 februari 2001 (dir. 1999:84, 2000:12 och
2000:46). Utredningen har antagit namnet
Personalférsorjningsutredningen.

Under 1999 har Riksrevisionsverket genom-
fort en uppfoljning av den gransknmg av
formerna for lonebildning m.m. inom
Forsvarsmakten som verket redovisade viren
1998 (RRV 1998:20). I sin rapport efter
uppfoljningen dr Riksrevisionsverket fortsatt
kritiskt till Forsvarsmakten (RRV 2000:10).
Bland annat anser Riksrevisionsverket att
alltfor i forindringar 1 lonebildningen har
skett sedan foregiende granskning for att
arbetsgivarrollen skulle kunna sigas ha stirkts
pa ndgra avgorande punkter. Vidare kritiserar
Riksrevisionsverket omfattningen av och
kostnaderna for lonetilliggen inom Forsvars-
makten. Enligt Riksrevisionsverket borde
Forsvarsmakten stirka sin roll som arbets-
givare bla. genom att ta initiativ ull att
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omprdva och strama upp tillimpningen av
gillande avtal.

Forsvarsmakten har yttrat sig 6ver Riksrevi-
sionsverkets rapport. Av yttrandet framgdr att
Forsvarsmakten 1 allt visentligt delar Riksrevi-
sionsverkets iakttagelser. Forsvarsmakten ifrs-
gasitter dock Riksrevisionsverkets fokusering
pa skillnaderna mellan yrkesofficerares och ci-
vilanstilldas l6nenivder och lonetlligg. Av
Forsvarsmaktens yttrande framgir vidare att
myndigheten anser att en rad tgirder vidtagits
sedan den forra rapporten. Foérsvarsmakten
anger ocksd att fler dtgirder kommer att vidtas
1 enlighet med Riksrevisionsverkets rekom-
mendationer.

Arbetstagarorganisationerna  har  beretts
mojlighet att yttra sig 6ver sdvil Riksrevi-
sionsverkets rapport som Forsvarsmaktens
yttrande. Officersférbundet och SACO har
valt att géra det. Yttrandena finns tillgingliga i
Forsvarsdepartementets akt (dnr
F52000/816/MIL).

Officersforbundet dr genomgdende kritiskt
till Riksrevisionsverkets rapport. Officers-
forbundet ifrdgasitter den kritik som riktas
mot l6netilliggen och framhéller att dessa i
huvudsak har finansierats med pengar som
avdelats 1 centrala avtal. Officersférbundet
menar dirmed att yrkesofficerarna avstdtt frén
generella 16nedkningar till f6rmin f6r riktade
ersittningar 1 form av l6netilligg. Officersfor-
bundet ifrdgasitter ocksd de 3tgirder som
Forsvarsmakten avser vidta mot bakgrund av
Riksrevisionsverkets rapport.

SACO delar Riksrevisionsverkets bedém-
ning att arbetsgivarrollen och l6nebildningen
paverkas av den pdgdende omstruktureringen.
SACO framfér vidare att detta kan vara ett av
skilen till att en del av de i f6rra rapporten ef-
terfrigade dtgirderna ej har genomforts. I flera
avseenden ir SACO kritiskt till rapporten.
SACO anser t.ex. att neddragningarna inom
Forsvarsmakten snarast bor leda till en ¢kande
och inte minskande 16nedkningstakt. Vidare
framfor SACO att Riksrevisionsverket dragit
felaktiga slutsatser betriffande Forsvarsmak-
tens hoga 6vertidsuttag och betriffande de ar-
betstidférsok som bedrivits.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
har inhimtat ett férdjupat underlag betrif-
fande de &tgirder som Forsvarsmakten avser
vidta f6r att skapa ett indamélsenligt l6ne-
bildningssystem som dr anpassat till de
verksamhetsintressen som foreligger 1 den
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omstrukturerade Forsvarsmakten. Av under-
laget framgdr att myndigheten anser det
nddvindigt att under 2001 pabérja relativt
omfattande dtgirder syftande till att forindra
formerna for l6nesittning och att begrinsa
antalet olika lonetilligg. Regeringen anser att
det 3tgirdsprogram som Forsvarsmakten
presenterat kan ritta till de brister som
Riksrevisionsverket pitalat och skapa balans
mellan myndighetens verksamhetsintresse och
de lonerelaterade personalkostnaderna. Rege-
ringen delar Forsvarsmaktens syn pd att mnga
av  lonetilliggen tidigare haft en stark
verksamhetsanknytning men att detta for-
hillande i flera fall inte lingre foreligger till
foljd av de forindringar som Foérsvarsmakten
genomgir. Regeringen bedomer vidare att den
forindring betriffande lonebildningen m.m.
som Forsvarsmakten planerar kan komma att
underlittas av det centrala samarbetsavtal som
Arbetsgivarverket slutit med arbetstagar-
organisationerna  och  som  understillts
regeringen for godkinnande.

Enligt regeringens uppfattning finns det ett
starkt samband mellan Forsvarsmaktens ar-
betsgivarroll, 16nebildning m.m. och myndig-
hetens personalforsor]mng Regeringen har
dirfor den 21 juni 2000 genom tlllaggsdlrektlv
gett Personalf6rsorjningsutredningen 1 upp-
drag att belysa olika mgjligheter att utveckla
och stirka Forsvarsmaktens arbetsgivarroll
(dir. 2000:46).

Regeringen genomférde 1997 en utvirde-
ring av den reformerade arbetsgivarpolitiken,
men dir konstaterades att det hade gitt alltfor
kort tid for att kunna dra mera lingtgiende
slutsatser. Regeringen avser dirfér att gora en
ny utvirdering av arbetsgivarreformen, dir
bla. en samlad bedémning av effekten av re-
formen avseende lonebildningen och perso-
nalférsérjningen inom statsforvaltningen gors.
Direktiv till utvirderingen forbereds f.n. inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

I samband med att Forsvarsmakten limnade
sitt budgetunderlag for 2001 framkom att
myndigheten 1 underlaget infor den sikerhets-
politiska kontrollstationen 1999 &verskattat
mojligheterna att minska den anstillda perso-
nalens numerir. Diskrepansen var si stor
(drygt 2000 fler &rsarbetare 2004) att rege-
ringen inte ansdg sig kunna anvinda budge-
tunderlaget for mer lingsiktiga avvigningar
betriffande de personella resurserna. For att fa
en oberoende granskning av behovet av an-
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stilld personal har regeringen dirfér 1 ovan-
nimnda t1llaggsd1rekt1v gett Personalforsdrj-
ningsutredningen 1 uppgift att géra en
genomlysning av Foérsvarsmaktens behov av
yrkesofficerare svil totalt som pd olika kom-
petensnivier. Hinsyn skall tas till de yrkesoffi-
cerare som tjanstgdr 1 nirstiende myndigheter
till Forsvarsmakten (Forsvarshogskolan, For-
svarets materielverk, m.fl.).

Inom Forsvarsmakten pagir en studie som
syftar till att belysa hur reservofficerssystemet
piverkas av den omstrukturering som
Forsvarsmakten genomgdr. Studiens resultat
ingdr 1 det underlag som Personalférsérjning-
utredningen fortldpande fir frin Forsvars-
makten. Av myndighetens deldrsrapport for
det forsta halviret 2000 framgir att
Forsvarsmakten anser att "Det fundamentala
forhdllandet att reservofficerarna ir en
forutsittning fér att Forsvarsmakten skall
kunna l6sa sina uppglfter kvarstdr." Av den
information som regeringen 1 vrigt tagit del
av framgdr att Forsvarsmaktens stindpunkt
grundas pid en analys av  behovet av
reservofficerare for t]anstgormg 1 grund-
organisationen, for tjinstgoring i internationell
verksamhet, f6r Foérsvarsmaktens anpassnings-
formaga, for bemanningen av de nationella
insatsstyrkorna, for folkférankringen och for
det allminna kompetenstillskott som reserv-
officerarnas kombination av militir och civil
kompetens (den si kallade dubbla kompe-
tensen) ger. Regeringen avser 3terkomma
betriffande reservofficerssystemets utveckling
1 samband med redovisningen av det sam-
manhillna, reformerade personalférsorjnings-
system som riksdagen stillt krav pa.

P2 uppdrag av regeringen har Forsvarsmak-
ten analyserat kostnaderna fér den militira
skolverksamheten. Av analysen framgdr att de
besparingar som angetts 1 utredningsbetin-
kandet Forsvarsmaktsgemensam utbildning
for framtida krav (SOU 1998:42) inte till fullo
bedéms kunna infrias. Enligt Forsvarsmaktens
uppfattning beror detta pd Forsvarsmaktens
utdkade uppgifter och pd att den generella
kvalitetshdjningen av officersutbildningen for-
dyrat den militira skolverksamheten.

Regeringen anser att det finns ett starkt
samband mellan personalférsérjning 1 termer
av kompetensforsorjning och utformningen av
det militdra utb1ldn1ngssystemet Mot denna
bakgrund anser regeringen ocksd att det forst
bor klarliggas vilka kompetenser som skall



utvecklas inom det militira utbildnings-
systemet innan den kostnadsanalys som gjorts
utnyttjas for avvigningar betriffande ambi-
tionsnivier. Mot denna bakgrund har rege-
ringen 1 ovannimnda tilliggsdirektiv uppdragit
3t Personalf6rsorjningsutredningen att beakta
Forsvarsmaktens kostnadsanalys nir det nya
utbildningssystemet utvirderas.

P3 uppdrag av regeringen har Forsvarsmak-
ten utrett hur militirhégskolorna bér dimen-
sioneras, organiseras och lokaliseras. Av det
underlag som Forsvarsmakten presenterade
den 30 juni 2000 framgdr att Forsvarsmakten
forordar en nedliggning av militirhdgskolan 1
Ostersund och en utékning av kapaciteten pi
Karlberg och 1 Halmstad. Det frimsta skilet
till Forsvarsmaktens stillningstagande ir att
myndigheten anser att militirhégskolornas
behov av lirare bittre kan tillgodoses med tvd
storre in med tre mindre enheter och att mili-
tirhogskolorna pd Karlberg och 1 Halmstad 1 s3
fall har bist forutsittningar. Forsvarsmakten
beddmer att forslaget inte innebir nigon eko-
nomisk besparing av betydelse eftersom in-
vesteringskostnaderna 1 stort motsvarar kost-
naden for en fortsatt drift av en tredje
militirhégskola. Forsvarsmakten bedémer vi-
dare att det tar ca 18 manader att skapa en ull-
ricklig utbildningskapacitet vid de tvd kvarva-
rande skolorna och foresldr dirfér att
nedliggningstidpunkten for militirhdgskolan i
Ostersund bér vara den 1 juli 2002,

Regeringen anser det vara visentligt att den
militira skolorganisationen dimensioneras och
organiseras med stod av den utvirdering av det
nya utbildningssystemet och den genomlys-
ning av yrkesofficersbehovet som Personalfor-
sorjningsutredningen kommer att gora. Sile-
des boér utredningens betinkande avvaktas
innan stillning tas till eventuella férindringar
av den militira skolorganisationen. Enligt re-
geringens mening boér dven frigan om For-
svarshogskolans framtida lokalbehov beaktas 1
detta sammanhang.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen
att de personella konsekvenserna av den om-
strukturering som inletts ir betydande och att
alla problemomriden inte kunnat forutses.
Med den bredd som Personalférsérjningsut-
redningen har att bedriva sitt arbete bedomer
dock regeringen att det forsvarsbeslut som
riksdagen skall fatta 2001 kommer att kunna
grundas pd ett personalforsdrjningssystem som
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ger Forsvarsmakten de personella resurser som
de av riksdagen fastlagda uppgifterna kriver.

Mot bakgrund av vad som redovisats tidiga-
re betriffande antalet kvinnliga yrkesofficerare
anser dock regeringen att Forsvarsmakten re-
dan under 2001 maiste 6ka anstringningarna
for att successivt, och 1 hdgre takt dn hitintills,
oka andelen kvinnliga yrkesofficerare.

Totalforsvarspliktig personal

Under 2001 skall Forsvarsmakten inrikta ut-
bildningen av totalférsvarspliktiga som fullgér
virnplikt mot 15 000. Aven virnpliktsutbild-
ning omfattande 3 manader for rekrytering till
hemvirnet bér fortsitta under 2001. Arbetet
med att minska avgdngarna under grundut-
bildningen skall fortsitta och arbetet med att
oka intresset bland kvinnor att fullgéra virn-
plikt skall likas3 fortsitta.

Pliktutredningen har 1 mars manad i &r lim-
nat betinkandet Totalforsvarsplikten
(SOU 2000:21). Utredningen har bl.a. berort
frigor om inskrivning och ménstring, pafoljd
vid brott mot totalférsvarsplikten och motiva-
tionshéjande 8tgirder. Betinkandet remissbe-
handlas {6r nirvarande.

Regeringen konstaterar att den fortsatta in-
riktningen av  utbildningen av  totalfor-
svarspliktig personal ir beroende av den fort-
satta  beredningen av  Pliktutredningens
betinkande samt de slutsatser som gors inom
ramen f6r ovannimnda Personalférsérjnings-
utredning.
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Grundorganisationen

Den 30 mars 2000 och den 15 juni 2000 upp-
drog regeringen &t Forsvarsmakten att ge-
nomféra de forindringar av Forsvarsmaktens
grundorganisation som riksdagen beslutat om
(prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F5U2,
rskr. 1999/2000:168, prop. 1999/2000:97, bet.
1999/2000:F6U7, rskr. 1999/2000:250, bet.
1999/2000:F5U8, rskr. 1999/2000:251). In-
riktningen ir att forindringarna skall vara ge-
nomfdrda senast den 31 december 2001.

Specialflyget

P regeringens uppdrag har Forsvarsmakten
den 30 juni 2000 redovisat forutsittningarna
att integrera de flygburna signal- respektive ra-
darspaningsflygforbanden, dvs. den s.k. speci-
alflygverksamheten, med verksamheten vid
F 16. Forsvarsmakten forordar att specialflyget
fortsatt lokaliseras till Malmen. Som skal for
sitt stillningstagande anfér myndigheten att en
omlokalisering skulle kriva omfattande inves-
teringar vid F 16 och att det skulle vara risk for
att nyckelpersonal inte skulle flytta med till
Uppsala varfér en allvarlig kompetenssvacka
skulle uppstd. Regeringen har ingen annan
uppfattning in Forsvarsmakten.

Miljdarbete

Regeringens bedémning: Utgingspunkten for
miljéarbetet bor vara sektorsansvaret f6r eko-
logisk héllbarhet. Inom ramen f6r detta ansvar
bor Forsvarsmakten under 2001 infoéra ett
miljledningssystem 1 hela organisationen.

Skilen for regeringens bedomning: Ut-
gingspunkten for Forsvarsmaktens miljdar-
bete skall enligt regeringen vara sektorsansva-
ret for ekologisk hillbarhet. Under 2001 bor
Forsvarsmakten fordjupa arbetet med detta
sektorsansvar. Det dr angeliget att arbetet fir
genomslag 1 form av ett alltmer ensat miljdar-
bete inom sektorn, som ligger 1 linje med det
av riksdagen fastlagda 6vergripande miljo-
mélsarbetet.

En annan huvuduppgift {6r Férsvarsmakten
nir det giller miljdarbetet dr att under 2001
inféra ett miljéledningssystem enligt standar-
den ISO 14001 1 hela organisationen.
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Hirutover anser regeringen att miljdarbetet
1 6vrigt bor utvecklas vidare. Miljoutbildningen
bor sdlunda fortsitta. Arbetet med strategiska
miljobedémningar bér férdjupas och konkreti-
seras under dret. Avvecklingen av anvindning-
en av dmnen som bryter ned ozonskiktet bor
fortsitta, liksom arbetet med att begrinsa ef-
fekterna av skott- och flygbuller. Aven arbetet
med att begrinsa utslippen till luft, mark och
vatten frin skadliga imnen och fossila brinslen
bor fortsitta. Regeringen vill ocksd peka pd
betydelsen f6r miljén av att de faststillda rike-
linjerna f6r miljdanpassad forsérjning av for-
svarsmateriel successivt borjar tillimpas.

Inom ramen fér Forsvarets forskningsan-
stalts forskning inom verksamhetsgrenen For-
vars- och sikerhetspolitik redovisade Forsk-
ningsanstalten 1 juni 2000 rapporten
Avmaterialisering inom férsvaret. Syftet med
rapporten r att diskutera begreppet avmateri-
alisering inom forsvaret, dvs. en minskad re-
sursanvindning, och att utveckla metoder for
att kunna analysera forsvarets totala resursan-
vindning. Rapporten ir huvudsakligen inriktad
pa dteranvindning och itervinning i samband
med att vapensystem avvecklas. Rapporten har
remissbehandlats. Regeringen anser att rap-
porten pekar pd visentliga aspekter nir det
giller utvecklingen mot ett ekologiskt hillbart
samhille. Regeringen anser att rapporten kan
ligga till grund for Forsvarsmakten 1 sitt fort-
satta miljoarbete.

Den miljésanering av fastigheter som For-
svarsmakten har skyldighet att genomféra en-
ligt miljoskyddslagen (1969: 387) av fastigheter
som avvecklas bér genomforas 1 en sddan takt
som resurserna medger. Saneringen av sddana
fastigheter som kan antas ha ett inte obetydligt
marknadsvirde bor enligt regeringen dirvid
prioriteras.

I det internationella arbetet bor miljosamar-
betet med de 6vriga nordiska férsvarsmakterna
vidareutvecklas. Hirutéver boér samverkan
med bla. amerikanska myndigheter och den
ryska forsvarsmakten fortsitta 1 enlighet med
regeringens sirskilda beslut.

Stod till de baltiska staterna

Regeringen anforde i prop. 1999/2000:30 Det
nya férsvaret foljande:

"Det ir viktigt att fortsatt utveckla det breda
praktiska samarbetet i Ostersjpomridet. De
nordiska lindernas tilltagande samarbete sins-



emellan och med frimst de baltiska linderna
ger ett visentligt bidrag till sikerheten i regio-
nen. Som en del av de sikerhetsfrimjande in-
satserna ir det av stor vikt att Sverige bidrar till
den l3ngsiktiga utvecklingen av grundliggande
totalférsvarsfunktioner under demokratisk
kontroll i de baltiska staterna. Insatsernas
tyngdpunkt bor ligga pd rddgivning, kun-
skapséverforing och utbildningsstod."

Stodet till de baltiska staterna skall kinne-
tecknas av l3ngsiktighet och uthdllighet och ha
sin tyngdpunkt i ridgivning, kunskapsoverfs-
ring och utbildningsstdd, inom ramen fér de-
mokratisk styrning i respektive stat och med
den huvudsakliga inriktningen mot folkligt
forankrade existensforsvar. Aven materielstod
dr viktigt. Det boér finnas en beredskap att
limna stod vad giller respektive forsvarsmakts
utveckling savil 1 stort som 1 dess enskilda de-
lar. Det ir en f6rdel om stodet s3 ldngt mojligt
kan fi karaktiren av flerdriga systempaket.
Forsvarsmakten bér mot denna bakgrund en-
ligt regeringens uppfattning oversiktligt f6lja
utvecklingen av respektive stats forsvarsmakt
samt det internationella stéd som limnas i
sammanhanget, och foresld regeringen beslut
om limpliga dtgirder frén svensk sida, i fore-
kommande fall i samverkan med andra linder.

Utbildning 1 NBC-skydd

Det ir enligt regeringens uppfattning angeliget
att ambitionerna  héjs  ndr det  giller
Forsvarsmaktens NBC-skyddsutbildning. In-
riktningen bor vara att férmédgan att hantera
NBC-hot skall kunna 6kas s&vil nir det giller
att férsvara Sverige mot vipnat angrepp och att
stirka det svenska samhillet vid svira
pifrestningar i fred som nir det giller att bidra
till fred och sikerhet 1 omvirlden. Vid
internationella insatser dir NBC-hot ej ir
uteslutet bor strivan vara att 6ka férbandens
NBC-skyddsnivd med det framtida malet att
utrustningen  skall  vara  nationellt  och
internationellt interoperabel.

Frivillig forsvarsverksamhet

Frivilligutbildningen bér inriktas mot att
vidmakthélla utbildningen foér de frivilliga
forsvarsorganisationerna pd en sddan nivd att
kvaliteten 1 utbildningen leder tll godtagbar
kunskap och férmiga 1 krigsuppgifter samt
leder il en god rekrytering i forhillande till
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insatsorganisationens behov. Forsvarsmakten
bor stédja och bistd frivilligorganisationerna si
att deras verksamhet bidrar till att vidmakthlla
forsvarsviljan, ge forsvarsverksamheten en
bred foérankring samt si att de resurser som
avdelas for frivilligverksamhet kan nyttjas
effektivt.

Incidentinsatser

Regeringens férslag: Inriktningen f6r inciden-
tinsatser skall vara foljande. Forsvarsmakten
skall genomféra incidentinsatser, dvs. upp-
ticka, ingripa och avvisa varje form av krink-
ning av svenskt territorium fér att hivda rikets
territoriella integritet 1 luften, till sjoss och pd
marken, med de férband och enheter som har
beredskap for detta indamal.

Skilen for regeringens forslag: Forsvars-
makten skall genomféra incidentinsatser, dvs.
uppticka, ingripa och avvisa varje form av
krinkning av svenskt territorium f6r att hivda
rikets territoriella integritet i luften, till sjoss
och pd marken, med de forband och enheter
som har beredskap for detta indamal.

Stod till samhillet

Regeringens forslag: Inriktningen for stod il
samhiillet skall vara féljande. Vid sidan om sin
skyldighet att medverka 1 riddningstjinst en-
ligt riddningstjinstlagen (1986:1102), skall
Forsvarsmakten bidra till att stirka det svenska
samhillet vid svdra péfrestningar pd samhillet 1
fred och dirvid kunna samverka med andra
myndigheter och kunna stilla resurser till for-
fogande.

Skilen for regeringens forslag: En viktig
uppgift f6r Férsvarsmakten ir att kunna limna
stod ull samhillet 1 skilda situationer.
Forsvarsmakten skall silunda kunna bistd
ansvariga myndigheter med insatser for stod
vid riddningstjinst enligt riddningstjinstlagen
(1986:1102) och for att stirka det svenska
samhillet vid svdra péfrestningar pd samhillet 1
fred. Det ir enligt regeringens mening ange-
liget att Forsvarsmakten, inom ramen for
kraven pd formiga for de ovriga forsvars-
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uppgifterna, vidmakthéller och utvecklar méj-
ligheterna att limna st6d vid sddana
situationer.

Regeringen anser vidare att Férsvarsmakten
bor dgna fortsatt stor uppmirksamhet it stodet
vid svdra pifrestningar pd sambhillet 1 fred.
Myndigheterna bér dirfor tillsammans med de
berérda myndigheterna fordjupa planeringen
for militira stodinsatser vid det tiotal exempel
pd svira pifrestningar som prioriterats av
statsmakterna.

Den vidgade synen pd hot och risker kan
innebira att Forsvarsmaktens f6rmiga behover
tas 1 ansprdk iven vid andra hindelser in de
som faller inom ramen f6r riddningstjinstla-
gen eller utgor svira pafrestningar pd samhillet
1 fred. I detta avseende bér, om inte annat fore-
skrivs 1 sirskild ordning, stéd enligt regering-
ens mening kunna limnas 1 situationer dir an-
svarig myndighets ordinarie resurser inte
ricker ull. Ett exempel pd limplig samver-
kansform hirvidlag ir Férsvarsmaktens avtal
med Sjofartsverket om helikopterberedskap pa
fem orter 1 Sverige. Regeringen vill i samman-
hanget understryka att Forsvarsmakten vid en
insats, oavsett slaget av insats, skall bitrida den
ansvariga myndigheten. Ansvaret {6r att begira
stod skall sdledes ligga pd den andra myndig-
heten.

Avslutningsvis vill regeringen erinra om att
polisen, tullen och Kustbevakningen den 1 juli
2000 har fitt tydligare mojligheter att anvinda
Forsvarsmaktens resurser for transporter for
att kunna utfora sina uppgifter genom en ind-
ring 1 férordningen (1986:1111) om militir
medverkan i civil verksamhet.

Beredskap

Regeringens forslag: Forsvarsmakten skall upp-
ritthilla beredskap enligt de tidsramar som re-
geringen beslutar.

Regeringens bedémning: Forsvarsmakten bor
kunna delta i fredsfrimjande insatser med for-
bandsenheter med snabbinsatsférmdga frin
sdvil armé- marin- som flygstridskrafterna i
enlighet med faststillda partnerskapsmal inom
ramen for PFF:s planerings- och 6versynspro-
cess. Detta dr sirskilt viktigt 1 samband med
Sveriges ordférandeskap 1 EU.
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Skilen for regeringens forslag och bedom-
ning

Grundberedskap

Overgingen frin ett invasionsforsvar tll ett
insatsforsvar med anpassningsférmédga ger
bittre mojligheter att flexibelt utnyttja For-
svarsmaktens resurser. Férband och enheter
blir tillgingliga utan en omfattande repeti-
tionsutbildning och det blir méjligt att sitta
samman dessa till operativa insatsstyrkor efter
aktuella behov. Férsvarsmaktens beredskaps-
system skall anpassas till dessa nya forutsitt-
ningar. Regeringen har dirfér beslutat att For-
svarsmakten skall limna forslag dll hur
beredskapssystemet skall utvecklas for att
kunna tillimpas mer flexibelt. Uppdraget skall
redovisas 1 budgetunderlaget fér 2002.

Vilken beredskap som Férsvarsmakten skall
uppritthdlla framgdr av ett hemligt regerings-
beslut den 30 mars 2000 (F52000/856/MIL).

Beredskap for internationella insatser

Regeringen anser att utvecklingen av Forsvars-
maktens formdga att delta i internationella
insatser bor utgd ifrdn PFF:s planerings- och
oversynsprocess (PARP)
Regeringen har 1 juni 2000 beslutat att anta
ett antal partnerskapsmdl inom ramen for
PARP. Partnerskapsmilen omfattar perioden
2001-2006 och har utarbetats i dialog mellan
Sverige och Nato.
De partnerskapsmal som regeringen beslutat
att anta omfattar f6ljande férbandstyper med
tillhérande férméga:
—  Ledningsresurs frin 2001,
—  Stabspersonal for civil-militir samver-
kan (Cimic) frin 2002,

— Tvi mekaniserade infanteribataljoner
frin 2001,

—  Militirpoliskompani frdn 2003,

—  Ingenjérkompani med ammunitions-
och minréjningsférméga frin 2002,

—  Marint minrdjningstérband frn 2001,

—  Spaningsflygférband AJS 37 Viggen
fran 2001 (ersitts av JAS 39 Gripen frin
2004),
Transportflygférband frin 2001.

Forbanden har 30 respektive 90 dagars be-
redskap.

Regeringen anser att de férbandstyper och
den férmiga som utvecklas inom ramen for



PARP skall vara utgdngspunkten for Sveriges
anmilan till andra internationella férbandsre-
gister.

Att partnerskapsmaélen dr knutna tll vissa
forbandstyper utesluter inte att den kunskap
och de erfarenheter som forvirvas genom del-
tagandet 1 PARP-processen ocksd anvinds 1
utvecklingen av andra forbandstyper. De nu
antagna partnerskapsmalen innebir dock en
sirskild prioritering och en kvalitativ utveck-
ling av de férband som redovisats ovan.

I december 1999 enades EU:s medlemslin-
der om ett 6vergripande mil (Headline Goal)
for att kunna hantera hela spektrat av Peters-
bergsinsatser. Detta mél bestod 1 att 2003 ha
styrkor tlllganghga upp till 60 000 man jimte
relevanta marin- och flygstrldskrafter Styr-
korna skall kunna vara insatta i ett konfliktom-
ride inom 60 dagar och vara sjilvf6rsorjande
under ett dr. Under hosten 2000 kommer en
kapacitetskonferens att héllas dir medlemslin-
derna anmiler sina bidrag till det 6vergripande
mélet. Denna process kommer sedan att fort-
sitta under det svenska ordférandeskapet va-
ren 2001.

Incidentberedskap

Forsvarsmakten skall kunna uppticka, identifi-
era, avvisa och dokumentera krinkningar av
territoriet 1 enlighet med férordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripande
vid krinkningar av Sveriges territorium i fred
och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).

Internationella insatser
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beslutar annorlunda. Den svenska KFOR-
styrkan har under 2000 minskats frin ca 850
till 800 personer. Antalet skytteenheter har ut-
okats samtidigt som stddfunktionerna har re-
ducerats. Minskningen av styrkan har kunnat
gbras utan att férsimra bataljonens operativa
formiga. Regeringen anser att Sverige bor
stilla motsvarande resurser till KFOR:s forfo-
gande 1 Kosovo under 2001.

Mandatet f6r SFOR-insatsen i Bosnien-
Hercegovina har foérlingts till den 21 juni 2001.
SFOR:s nuvarande uppgifter ir mer inriktade
pa teruppbyggnad av det civila samhillet in
tidigare. Regeringen anser att det nuvarande
svenska truppbidraget omfattande ca 40 perso-
ner for bla. civil-militir samverkan (Cimic) ir
indamadlsenligt. Under 2001 bér Sverige stilla
motsvarande resurser till SFOR:s forfogande i
Bosnien-Hercegovina.

Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling

Regeringens bedomning:  Inriktningen  for
internationella insatser bér vara féljande.
Forsvarsmakten skall delta med en bataljon 1
en multinationell fredsstyrka i Kosovo och
fortsatt stilla resurser till SFOR:s forfogande 1
Bosnien-Hercegovina.

Skilen for regeringens beddmning: Rege-
ringen beddmer att liget pd vistra Balkan ir
fortsatt instabilt och kriver ett fortsatt inter-
nationellt engagemang dir Sverige bor delta.
FN:s mandat f6r en multinationell freds-
styrka 1 Kosovo gillde tll den 9 juni 2000.
Nirvaron av en multinationell fredsstyrka
kommer att fortsitta om inte Sikerhetsridet

Regeringens férslag: Inriktningen for materiel,
anliggningar samt for forskning och teknikut-
veckling skall vara f6ljande.

Anskaffning av organisationsbestimmande
materiel och férnddenheter samt materiel och
fornodenheter som omedelbart méste vara till-
gingliga for beredskapsindamal skall priorite-
ras. Dirutdver skall anskaffning av materiel till
de forband som skall kunna anvindas vid in-
ternationella insatser och som Sverige anmilt
inom ramen foér PARP prioriteras. Materiel-
system som inte behovs skall avvecklas s fort
som méjligt. Forsvarsmakten skall fortsitta att
planera materielanskaffningen mot ett 6kat in-
slag av demonstratorer och simulatorer. For-
svarsmaktens materielférsérjning och materi-
elavveckling skall ske pd ett miljoanpassat sitt.

Inhemsk fortifikatorisk kompetens skall
uppritthéllas.

Inom Forsvarsmaktens forsknings- och
teknikutveckling skall foljande omriden prio-
riteras: ledningsférmdga pd operativ och tak-
tisk nivi med tillhérande IT-systemteknik,
underrittelsesystem, férmaga till vipnad strid,
informationsoperationer samt skydd mot
NBC-stridsmedel. Forsvarsmaktens forskning
och teknikutveckling skall vidare stodja ut-
vecklingen av nya férbandstyper som IT-
sikerhetsforband och NBC-insatsstyrka. Be-
triffande forskning och teknikutveckling fér
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internationella insatser skall formdga till
ammunitions-  och  minrdjningsférmiga
prioriteras.

Skilen for regeringens forslag
Materiel

Forsvarsmaktens lingsiktiga materielf6rsorj-
ning skall utgd frén den inriktning som riksda-
gen beslutat om under viren 2000 (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F56U2, rskr.
1999/2000:168). Regeringen vill sirskilt fram-
hilla foljande utgdngspunkter for 2001. An-
skaffning av organisationsbestimmande mate-
riel och fornddenheter samt materiel och
fornodenheter som omedelbart méste vara till-
gingliga for beredskapsindamal skall priorite-
ras. Dirutdver bor anskaffning av materiel ill
de forband som skall kunna anvindas vid in-
ternationella insatser och som Sverige anmilt
inom ramen fér PARP prioriteras. Materiel-
system som inte bedéms fylla en funktion i det
ominriktade militira férsvaret bor avvecklas s3
fort som mojligt. Regeringen anser att en fort-
satt satsning pd informations- och lednings-
system, forskning och teknikutveckling samt
anskaffning av demonstratorer och simulatorer
ir nodvindig. Denna bedoms ocksd ge svensk
forsvarsindustri stora mojligheter att inta en
framtridande roll inom dessa omriden samt
bidra till uppritthillande av viktiga kompeten-
somrdden. Forsvarsmaktens materielfrsorj-
ning och materielavveckling skall ske pd ett
miljdanpassat sitt.

Forsvarsministern informerade den 13 juni
2000 riksdagen muntligen om bl.a. regeringens
inriktning och dtgirder avseende den visteu-
ropeiska férsvarsmaterielgruppen Western Eu-
ropeen Armament Group (WEAG), om ge-
nomférandet av den gemensamma avsikts-
forklaringen inom ramen for det s.k. Lol-
samarbetet (Letter of Intent), om regeringens
intresse av att fortsitta nira samarbete med
USA och Sveriges medverkan 1 utvecklingen av
en europeisk radarjaktrobot.

Regeringen vill dirutéver informera riksda-
gen om foljande frigor.

Regeringen beskrev 1 prop. 1999/2000:30
Det nya forsvaret konsekvenserna for for-
svarsindustrin av den planerade omstrukture-
ringen av Forsvarsmakten med tillhérande for-
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dndringar 1 materielanskaffningen. Den redo-
visade strategin for att stadkomma deltagande
1 internationell samutveckling med syftet att
bidra till att uppritthilla viktiga kompeten-
somrdden tillimpas nu infér en internationell
samutveckling av radarjaktrobot med ling
rickvidd avsedd som bevipning till ﬂygplanet
JAS 39 Gripen. Regeringen meddelade 1 prop.
1999/2000:30 sin avsikt att informera riksda-
gen om utvecklingen inom robotomridet. Det
ir regeringens bedémning att det inte ir moj-
ligt att lingsiktigt skapa en tllricklig tillging
till strategisk robotkompetens inom landet en-
bart genom de robotprojekt som Forsvar-
smakten har behov av. For att sikerstilla en
lingsiktig tillgdng till kompetens inom detta
omrdde, som ir belagt med mycket hog sek-
retess sivil nationellt som internationellt,
krivs att svensk forsvarsindustri deltar pd ett
tillfredsstillande sitt i internationella robot-
projekt. Strivan vid ett svenskt deltagande 1
internationella robotprojekt bér vara att det
skapas ett dmsesidigt beroende dir svensk in-
dustri besitter strategisk kompetens inom vissa
nischer. Det ir dirfor visentligt att bibehilla
en utvecklande och producerande robotin-
dustri inom landet och att den omstrukturera-
de svenska robotindustrin, inom vissa nischer
blir konkurrenskraftig.

Under &ret har Forsvarets materielverk
genomfért forhandlingar och dialoger med
forsvarsindustrin avseende villkor och forut-
sittningar for att inom givna ekonomiska
ramar lingsiktigt kunna skapa tillging till
viktig robotkompetens inom landet. Resultatet
av dessa férhandlingar och dialoger ir att den
svenska utvecklande och producerande robot-
industrin, och dirmed en visentlig del av den
inhemska tillgdngen tll robotkompetens,
endast kan bibehallas pd sikt om det skapas en
helhetslosning med en tillricklig miniminiva av
robotprojekt till 2010. Grunden fér denna
helhetslésning bestdr av att Forsvarsmakten
bestiller en begrinsad anskaffning av nuvaran-
de luftvirnsrobotsystem 23 Bamse, genomfér
realiserbarhetsstudie och utveckling av DGA
Bamse (DGA ir en forkortning for digital
gruppantenn). Studien syftar till att undersoka
mo]hgheterna att integrera sjo- och markmals-
funktion 1 samma system. En utveckling och
anskaffning av. DGA Bamse forutsitter att
industrin etablerar ett internationellt sam-
arbetsprojekt.



Vidare férutsitts att  Forsvarsmakten
bestiller IR-jaktroboten IRIS-T samt att
Sverige deltar 1 utvecklingen av det europeiska
radarjaktrobotprojektet Meteor. Regeringen
konstaterar att denna helhetslésning innebir
ett ldngsiktigt ekonomiskt dtagande for staten
dir det inte finns utrymme for ambitions-
minskningar om den svenska tillgdngen tll
viktig robotkompetens skall kunna bibehéllas.
Regeringen finner det angeliget att bibehilla
viktig robotkompetens 1 Sverige och har dirfor
under vdren 2000 bemyndigat Forsvarets
materielverk att férhandla om ett svenske
deltagande 1 Meteorprojektet samt beslutat att
Forsvarsmakten fir bestilla serieférberedelser
och en begrinsad anskaffning av luftvirns-
robotsystem 23 Bamse. Regeringen avser att
prova limpligheten att styra robotanskaff-
ningen genom en gemensam objektsram.

Regeringen redovisade 1 prop. 1999/2000:30
Det nya forsvaret sin bedémning av inom vilka
teknikomriden som Sverige behover ha ll-
ging till strategiska kompetenser. Forsvarsut-
skottet framholl 1 bet. 1999/2000:F6U2 att ut-
skottet inte har ndgot att erinra mot rege-
ringens bedomning. Regeringen avser nu att g&
vidare med att ta fram en strategi fér hur till-
ging till strategiska kompetenser skall siker-
stillas. Som ett led 1 detta arbete har regeringen
beslutat uppdra 3t Forsvarets materielverk att 1
samrid med Forsvarsmakten, Overstyrelsen
for civil beredskap, Flygtekniska forsoksan-
stalten och Forsvarets forskningsanstalt utar-
beta forslag till en sidan strategi. Regeringen
dterkommer till riksdagen 1 frigan.

Regeringen informerade riksdagen i prop.
1999/2000:30 om avsikten att besluta om di-
rektiv till utredning att se 6ver den militdra
materielférsorjningsprocessen. Regeringen be-
slutade om direktiv till en sirskild utredare att
kartligga nulige och forindringsfaktorer vad
giller materielférsérjningen for det militira
forsvaret samt foresld utvecklings- och effekti-
viseringsdtgirder (dir. 2000:13). Utredaren
skall 1 en forsta etapp kartligga och analysera
dels den nuvarande materielforsérjningen, dels
sddana foérindringsfaktorer som beddéms ha
betydelse for materielférsorjningens fortsatta
utveckling. Denna etapp har redovisats den
15 juni 2000 (SOU 2000:54, Det militira for-
svarets materielforsorjning).

Utredaren skall 1 en andra etapp foresld ut-
vecklings- och effektiviseringsitgirder vad av-
ser materielférsorjningen. Dirvid skall utreda-
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ren bland annat 6verviga hur materielférsorj-
ningen kan goras mer flexibel och anpass-
ningsbar till forindrade sikerhetspolitiska, for-
svarspolitiska, organisatoriska och tekniska
forutsittningar och behov. Vidare skall utreda-
ren Gverviga hur det internationella samarbetet
inom omridet kan stirkas samt hur resursfér-
delningen 1 princip bér goras mellan olika faser
av materielférsérjningen. Etapp tva skall redo-
visas senast den 28 februari 2001.

Regeringen redovisade 1 prop. 1998/99:74
och prop. 1999/2000:30 sin avsikt att besluta
om en dversyn av forskning och utveckling in-
om totalférsvaret. Regeringen beslutade 1 mars
2000 om direktiv for en sddan oversyn (dir.
2000:14). Enligt direktiven skall en sirskild ut-
redare analysera och limna forslag till hur na-
tionell och internationell forskning och ut-
veckling skall kunna nyttiggoras som
anvindbar kunskap och praktiska tillimpning-
ar {6r behov inom totalférsvaret. Arbetet skall
bedrivas med utgdngspunkt frin de senare
drens utveckling 1 omvarlden, ominriktningen
av totalférsvaret samt principen om anpass-
ning. Utredaren har den 4 september 2000 re-
dovisat delbetinkandet Forskning och utveck-
ling for totalférsvaret - kartliggning och
probleminventering (SOU 2000:84) och skall
enligt direktiven redovisa sitt slutbetinkande
senast den 28 februari 2001.

Regeringen informerade riksdagen i prop.
1999/2000:30 om regeringens inriktning for
hur férnédenhetsavvecklingen bor genomforas
och om regeringens avsikt att se éver gillande
reglering pd omridet och ligga fast en inrikt-
ning for det forestdende avvecklingsarbetet.
Utskottet delade 1 allt visentligt regeringens
overviganden (bet. 1999/2000:F6U2). Rege-
ringen har direfter beslutat férordningen
(2000:278) om gavor och dverforingar av dver-
skottsmateriel hos Forsvarsmakten. Férord-
ningen tridde 1 kraft den 1 juli 2000. Dirige-
nom kan de frivilliga férsvarsorganisationerna
och svenska myndigheter {8 materiellt tillskott
samtidigt som stdd till internationella huma-
nitira insatser mojliggérs. Stodet till Estland,
Lettland och Litauen genom o&verldtelser av
overskottstéornddenheter som inte klassas som
krigsmateriel kommer fortsittningsvis att
hanteras som en integrerad del av &rspro-
grammen for linderna.

Dessutom vill regeringen informera om
under 2001 planerade leveranser  till
Forsvarsmakten av  stdrre materielsystem.
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Bland annat planeras leveranser av materiel,
vapen,  underhillsutrustning m.m. ull
stridsvagn 121/122 Leopard, stridsfordon 90,
stridsfartyg, ubdtar, torpeder, JAS 39 Gripen,
flygburen spaningsradar FSR 890 och till
stridsledningscentraler. Dirutdver genomfors
vidmakth&llande av befintlig materiel som skall
bibehillas pd sikt samt avveckling av en stor
mingd utgdende materiel.

Internationellt materielsamarbete

Den 27 juli 2000 undertecknade férsvarsmi-
nistrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbri-
tannien, Sverige och Tyskland ett ramavtal om
dtgirder for att underlitta omstrukturering
och drift av den europeiska flygindustrin. Av-
talet har foérhandlats fram med stod av av-
siktsforklaringen (Letter of Intent) som de sex
forsvarsministrarna undertecknade den 6 juli
1998. Regeringen avser att hosten 2000 fore-
ligga riksdagen avtalet f6r godkinnande.

USA ligger lingt framme pd minga
teknikomriden av visentlig betydelse for bide
Sverige och ©vriga Europa. Virt samarbete
med USA kommer dirfér dven i
fortsittningen att vara en viktigt forutsittning
for vir teknologi- och materielforsérjning.
Samtidigt ir fortsatt tillgdng till den europeiska
marknaden av stor betydelse fér den
amerikanska forsvarsindustrin.  Det  finns
dirfor ett dmsesidigt intresse for bide Europa
och USA att soka limpliga framtida sam-
arbetsformer som tillgodoser dessa intressen.
For att underlitta teknologiéverféring och
frimja 6kad handel har en sirskild &verens-
kommelse triffats mellan USA  och
Storbritannien  tidigare 1 &r. Bilaterala
diskussioner i samma syfte har ocks3 inletts
mellan USA och ett antal linder, diribland
Sverige.

Anliggningar

Inriktningen f6r omrddet anliggningar skall
vara sddan att den fir en sidan flexibilitet att
den kan utgéra en integrerad del av Forsvars-
maktens formdga att kunna anpassas mot nya
hot och risker 1 framtiden. Verksamheten
inom omridet bér utgd frin den framtida
insatsorganisationens utformning. Den ling-
siktiga  fortifikatoriska kompetensen  skall
sikerstillas. Ett antal skyddade ledningsplatser
avsedda att ©ka handlingsfriheten vid val av
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uppehillsplats f6r vissa totalférsvarsfunktioner
boér bibehdllas 1 ett sidant skick att platserna
kan anvindas vid behov.

For 2001 planeras att fullfolja redan fattade
beslut om bla. omsittning av delar av f6rsva-
rets telenit (FTIN) och utbyggnad av taktiskt
radiosystem.

Forskning och teknikutveckling

Regeringen anforde 1 prop. 1999/2000:30 att
for att sikerstilla tillging till strategisk kom-
petens pd lang sikt bor de icke objektbundna
satsmngarna pd forskning och teknikutveck-
ling inom respektive omrdde ligga kvar pd da-
gens nivd. Regeringen bedémde ocksi att in-
nehdllet 1 Forsvarsmaktens forsknings- och
teknikutvecklingsplan var vil avvigt mot For-
svarsmaktens uppgifter och ominriktning. Re-
geringen gdr ingen annan bedémning.

Forsvarsmaktens forskning och teknikut-
veckling skall generera kunskap, kompetens
och teknik for att dels utveckla férmdgan att
16sa nuvarande uppgifter, dels kunna mota
framtida hot och risker. Verksamheten har
dirigenom stor betydelse for anpassningsprin-
cipen. Resurserna skall frimst utnyttjas inom
omriden som ir specifika for Forsvarsmaktens
behov och dir inhemsk kompetens ir av stor
betydelse for Foérsvarsmaktens anpassnings-
formiga.

Sarskilt viktiga omrdden som ledningsfor-
maga pd operativ och taktisk nivd med tillho-
rande IT-system, underrittelsesystem, férms-
ga till vipnad strid, skydd mot NBC-
stridsmedel samt  informationsoperationer
skall prioriteras. Forsvarsmaktens forskning
och teknikutveckling skall vidare stédja ut-
vecklingen av nya foérbandstyper som IT-
sikerhetsforband och NBC-insatsstyrka. Be-
triffande forskning och teknikutveckling for
internationella insatser skall férmiga till am-
munitions- och minréjningsférmdga priorite-
ras. Utvecklingen av samverkansformer mellan
utférare inom forskning och teknikutveckling,
anvindare och industri bor fortsitta.



Det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet

Regeringens férslag: Det nationella flygtekniska
forskningprogrammet skall fortsitta under pe-
rioden 2001 - 2003. Det statliga bidraget till
finansieringen av programmet skall vara hogst
90 000 000 kronor under perioden.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
tidigare beslutat om det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet 1993 (prop.
1992/93:170, bet. 1992/93:F6U13, rskr.
1992/93:393), 1996 (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3,  rskr.  1996/97:99, prop.
1996/97:1,  bet.  1996/97:F6U1,  rskr.
1996/97:109) och 1999 (prop. 1999/2000:1, bet
1999/2000:FoU1, rskr. 1999/2000:74).

Riksdagsbesluten omfattar tillsammans pe-
rioden 1993/94-2000. Statens totala bidrag till
finansieringen av programmet har hittills legat
pd 30 miljoner kronor per r och omfattar to-
talt 225 miljoner kronor fér perioden. Flygin-
dustrin har bidragit med lika mycket. Malet f6r
programmet ir att genom stimulans till forsk-
ningarbete bidra till att svensk flygindustris
kompetens och konkurrenskraft utvecklas.
Programmet omfattar sddan flygteknisk forsk-
ning som dr av gemensamt civilt och militirt
intresse. Projekten inom programmet ge-
nomférs 1 samverkan mellan flygindustri, uni-
versitet och hogskola samt férsvarets forsk-
ningsorgan. Programmet leds 1 samverkan
mellan industrin och staten.

Regeringen har infér det nu aktuella samla-
de forskningspolitiska beslutet 1atit utvirdera
programmet. I utvirderingsrapporten
(NUTEK R 2000:8) limnas férslag om pro-
grammets framtida omfattning, avgrinsning,
inriktning och styrning. Rapporten har re-
missbehandlats. Rapporten och remissyttran-
dena finns tillgingliga i Foérsvarsdepartemen-
tets akt (dnr F62000/1158/MIL).

Regeringen bedémer att programmet har
bedrivits pd ett effektivt sitt och att resultaten
hittills av programmet ir positiva. Flygindu-
strin stéder forslagen 1 utvirderingsrapporten
om en fortsittning av programmet. Program-
mets betydelse frdn forsvars- och niringspoli-
tiska utgdngspunkter motiverar enligt rege-
ringen att programmet fortsitts.

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 6

Regeringen beriknar fér perioden 2001 -
2003 ett totalt statligt bidrag till finansieringen
av programmet om 90 miljoner kronor, varav
60 miljoner kronor under utgiftsomride 6
Totalférsvar och 30 miljoner kronor under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv. For 2001
beriknar regeringen dels 20 miljoner kronor
under polittkomride 6 Foérsvarspolitik, anslag
6:3 Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling, dels 10 miljoner kronor
under polittkomride 26 Forskningspolitik,
anslag 26:2 Verket fér innovationssystem:
Forskning och utveckling.

Regeringen avser att uppdra it en sirskild
forhandlare att foérhandla med flygindustrin
om programmets omfattning, avgrinsning, in-
riktning och styrning under perioden 2001-
2003.

Det bor enligt regeringens uppfattning vara
en uppgift f6r Forsvarsmakten och den nya
myndighet som skall inrittas den 1 januari
2001, Verket fér innovationssystem, att till-
sammans och fér staten ta stillning tll pro-
grammets eventuella fortsittning efter 2003.

3.9.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigon in-

vindning mot Férsvarsmaktens drsredovisning
for 1999.

3.9.6 Budgetforslag

3.9.6.1 6:1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m.

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 18 410 015 sparande 606 268
. Utgifts-
2000  Anslag 19 543 954 prognos 19300 000
2001  Forslag 18 266 092
2002 Berdknat 16 771 852 ?
2003 Beridknat 17668576 °

UInklusive en minskning med 700 000 tkr p3 tillaggsbudget i samband med
den ekonomiska varpropositionen.

2 Motsvarar 16 430 236 tkr i 2001 &rs prislége.
¥ Motsvarar 16 938 236 tkr i 2001 &rs prislage.

Anslaget finansierar verksamheterna férbands-

verksambhet, incidentinsatser, stéd till samhil-
let samt beredskap. Under anslaget beriknas
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dessutom belopp for de frivilliga forsvarsorga-
nisationernas utbildningsverksamhet, liksom
for deras verksamhet 1 de baltiska linderna
samt Polen och Ryssland. Regeringen avser att
stilla ett mindre belopp till regeringens dispo-
sition inom anslaget f6r sddan verksamhet som
ej kan forutses di budgetpropositionen beslu-
tas. Det ror bla. verksamhet inom ramen fér
PFF samt stod till Estland, Lettland och Litau-
en inom férsvarsomridet.

Anslagssparandet frin 1999 ir en foljd av att
Forsvarsmakten under 1999 inledde omstruk-
tureringsarbetet mot det nya férsvaret. Arbetet
fick till f6ljd att viss verksamhet bedrevs pd en
lag niva eller f6rskots till kommande &r.

Anslaget har 1 budgetpropositionen f6r 2000
justerats for att kompensera for 6kade kostna-
der for premier for de statliga avtalsforsikring-
arna. En ytterligare 4dndring gérs nu med an-
ledning av att justeringen inte pi ett korrekt
sitt tog hinsyn till de verksamheter som ir ba-
de anslags- och avgiftsfinansierade.

Tabell 3.3 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 19 543 954
Pris- och loneomrdkning 420403
(Overforing inom U06 -736 000
Kompensation for alderspen- 238970
sionsavgifter for totalfdrsvars-

pliktiga

Ovriga -1 154 811
Justering av premiekompensation -46 424
Forslag 2001 18 266 092

1Bl.a. besparing i enlighet med prop. 1994/95:25 Vissa ekonomisk-politiska
atgarder, m.m.

3.9.6.2 6:2 Fredsframjande truppinsatser

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 675 448 sparande 99 552
Utgifts-
2000 Anslag 900 083 prognos 980 000
2001  Forslag 1000 762
2002 Beraknat 904 483 !
2003 Beriknat 924 466 !

" Motsvarar 885 762 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget  finansierar den fredsfrimjande
verksamhet med trupp utomlands som
Forsvarsmakten genomfér efter beslut av
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regeringen. Inriktningen for 2001 ir att nu
pigdende missioner 1 Kosovo och Bosnien
skall fortsitta.

Anslagssparandet frin 1999 beriknas till
storsta delen anvindas under 2000 fér verk-
samheten i de missioner Forsvarsmakten deltar
1.

I budgetpropositionen f6r 2000 justerades
anslag f6r att kompensera f6r 6kade kostnader
for premier for de statliga avtalsforsikringarna.
En ytterligare dndring gors nu med anledning
av att justeringen inte pd ett korrekt sitt tog
hinsyn tll de verksamheter som ir bide an-
slags- och avgiftsfinansierade.

Tabell 3.5 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 900 083
Pris- och loneomrdkning 5679
(Overforing inom U06 60 000
Justering av premiekompensation 35000
Forslag 2001 1000 762

3.9.6.3 6:3 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 21048 023 kredit 889 195
) Utgifts-
2000 Anslag 23 040 782 prognos 21082 550
2001 Forslag 23 314 833
2002 Beraknat 20 305439 2
2003 Beraknat 20290 930 3

Varav 700 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska var-
propositionen 2000.

2 Motsvarar 19 759 826 tkr i 2001 &rs prisniva.
3 Motsvarar 19 251 826 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget finansierar utveckling, anskaffning,
vidmakthillande och avveckling av materiel,
anskaffning, vidmakthdllande och avveckling
av  anslagsfinansierade anliggningar samt
forskning och teknikutveckling. Anslaget an-
vinds ocksd for finansiering av det nationella
flygtekniska forskningsprogrammet.
Anslagsutfallet for 1999 medférde att en an-
slagskredit om 889 miljoner kronor utnyttja-
des, uteslutande inom materielomridet. I bor-
jan av 1999 foreldg en risk att den beslutade
anslagskrediten for &ret inte skulle vara till-
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ricklig. Omfattande foérhandlingar med for- materielleveranser fick dock tll foljd att ut-
svarsindustrin om férskjutna och minskade nyttjandet av krediten kunde begrinsas.
Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten for perioden 2001- 2003 god-
kinns (tabell 3.7).

Tabell 3.7 Investeringsplan

Tusental kronor
Prognos Budget Beraknat Beraknat
2000 2001 2002 2003
Materiel 20182 550 22 149 092 19 188 640 19 073 474
Anldggningar 230 000 233 148 203 054 202 909
Forskning och teknikut- 870 000 932 593 913 745 1014 547
veckling
Summa investeringar 21 282 550 23314 833 20 305 439 20 290 930
Anslag 21282 550 23 314 833 20 305 439 20 290 930
Summa finansiering 21282 550 23 314 833 20 305 439 20 290 930

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att 1 frdga om ramanslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling medge bestillningar av materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling si att behovet av anslagsmedel efter budgetiret 2001 f6r dessa och tidigare
bestillningar tillsammans uppgar till hogst 77 936 125 000 kronor.

Tabell 3.8 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 80 186 056 73 886 400 77 891 186
Nya forpliktelser 15969 523 25370052 24735121
Infriade forpliktelser* -22 269179 -22 735000 -24 690 182 -22 475 232 -55 460 892
Utestaende forpliktelser vid arets slut 73 886 400 76 521 452 77 936 125
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 90 051 400 16 521 452 17936 125

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.
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Anslaget har 1 budgetpropositionen f6r 2000
justerats for att kompensera for 6kade kostna-
der for premier for de statliga avtalsforsikring-
arna. En ytterligare 4dndring gérs nu med an-
ledning av att justeringen inte pi ett korrekt
sitt tog hinsyn till de verksamheter som ir ba-
de anslags- och avgiftsfinansierade.

Tabell 3.9 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 22 340 782
Pris- och loneomrdkning 399 815
(Overforing inom U06 587 637
Justering av premiekompensation -13 401
Forslag 2001 23 314 833
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3.10 Det civila forsvaret

3.10.1 Omfattning

Det civila férsvaret omfattar all samhillsverk-
samhet som skall bedrivas 1 krig. I fred ir civilt
forsvar verksamhet som genomférs for att hoja
samhillets f6rmdga att motstd ett vipnat an-
grepp. Det civila forsvaret dr dirmed inte en
organisation utan verksamhet som ett flertal
aktorer genomfér 1 syfte att komplettera det
fredstida samhillets f6rmaga.

For att mojliggdra styrning av de fredstida
beredskapsforberedelserna  dr civile forsvar
uppdelat i 18 funktioner, dvs. samhillssektorer
som ir sirskilt viktiga 1 en krigssituation. For
varje funktion finns en central myndighet som
har ansvar f6r att bl.a. samordna verksamheten
inom funktionen. Inom respektive funktion
ingdr ofta ett antal myndigheter. For att 3 en
bild av funktionens férmiga mdste dirfor
verksamhet som bedrivs inom flera myndig-
heters ansvarsomriden vigas samman. Det ir
den funktionsansvariga myndigheten som skall
utvirdera funktionens samlade férméga.

Det civila forsvaret omfattar funktionen
Civil ledning, funktionen Forsorjning med
industrivaror, funktionen Befolkningsskydd
och riddningstjinst, funktionen Psykologiskt
forsvar, funktionen Ordning och sikerhet,
funktionen Hilso- och sjukvird m.m., funk-

tionen Telekommunikationer m.m.,
funktionen Postbefordran, funktionen
Transporter samt funktionen

Energiforsorjning. Dessa funk-tioner tilldelas
medel  for  beredskapsindamdl  inom
utgiftsomrdde 6 Totalforsvar.

Dirutover ingdr funktionen Utrikeshandel,
funktionen  Socialférsikringar, funktionen
Finansiella tjinster, funktionen Skatte- och
uppbordsvisende, funktionen Livsmedels-
forsorjning, funktionen Arbetskraft, funk-
tionen Flyktingverksamhet och funktionen
Landskaps- och fastighetsinformation. Dessa
funktioner tilldelas dock inte medel inom
utgiftsomrdde 6 Totalforsvar. Det civila for-
svaret stdds 1 vissa fall av delar av de total-
forsvarsgemensamma  verksamheterna  som
redovisas 1 avsnitt 3.11.
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3.10.2 Utgiftsutvecklingen

Den civila ekonomiska planeringsramen upp-
gick for 1999 till 2 489 miljoner kronor. I be-
loppet ingdr medel som utbetalas till kommu-
nerna for beredskapsitgirder enligt lagen
(1994:1720) om civilt férsvar (ca 166 miljoner
kronor).

Under 1999 indrades inriktningen for det
civila forsvaret. Investeringar syftande till inva-
sionsforsvarets behov minskade avsevirt. Sile-
des stilldes 100 miljoner kronor till regering-
ens disposition och 100 miljoner kronor drogs
in som en besparing frin drets tilldelade medel.
Utover detta 6verfordes 115 miljoner kronor
frin den civila ramen tll verksamhet inom
framfor allt Kustbevakningens och Statens
riddningsverks fredstida verksamhet.

I budgetpropositionen f6r 2000 féreslog re-
geringen att 511 miljoner kronor skulle 6ver-
foras frin den civila ekonomiska planeringsra-
men 1 huvudsak till Férsvarsmakten. Dirmed
uppgir den ekonomiska ramen under 2000 till
1 868 miljoner kronor. Regeringen bedémer
att utgifterna for det civila forsvaret kommer
att uppgd till 2 261 miljoner kronor. Mellan-
skillnaden skall finansieras via anslagssparande
frin tidigare &r.

Vid utgdngen av 1999 redovisade funktio-
nerna ett samlat anslagssparande om 785 mil-
joner kronor. Av beloppet fir myndigheterna
efter regeringens beslut disponera 522 miljoner
kronor under 2000 och 138 miljoner kronor
har dragits in som en besparing. Resterande
anslagssparande om 125 miljoner kronor skall
efter regeringens beslut i disponeras 2001.

Anslagstilldelning och verksamhet har for
forsorjningsfunktionerna inte varit i nivd un-
der forsvarsbeslutsperioden. Under férsvars-
beslutsperioden har stora anslagssparanden in-
om nimnda  funktioner uppkommlt
Riksdagen har dirfér kunnat anvisa ligre be-
lopp in vad som verksamheten krivt, d4 rege-
ringen beslutat att anslagssparanden fitt an-
vindas. Vid ingingen av forsvarsbesluts-
perioden 2002-2004 skall dock anslag och
verksamhet vara 1 balans. Stérre anslagssparan-
den beriknas dirfoér inte uppkomma efter

2001.
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3.10.3 Mal

Mslet for verksamheten inom det civila frsva-

ret och fér utformningen av resurserna ir en-

hgt prop. 1998/99:74 att
virna civilbefolkningen, trygga en livs-
nédvindig forsdrjning, sikerstilla de
viktigaste sambhillsfunktionerna och
bidra till Forsvarsmaktens férméga vid
ett vipnat angrepp och krig 1 vir om-
virld,

—  bidra tll fred och sikerhet i omvirlden

och

—  stirka samhillets formaga att forebyg—

ga och hantera svdra pifrestningar pd
sambhillet i fred.

I 1996 &rs forsvarsbeslut angav regeringen
mil fér de olika funktionerna (prop.
1996/97:4, bet.  1996/97:UFoU1,  rskr.
1996/97:36). Respektive funktionsmdl ir en
nedbrytning av de ovan angivna milen fér ci-
vilt férsvar. Enligt funktionsmaélen skall dtgir-
der vidtas s& att verksamhet 1 ullricklig om-
fattning kan uppritthdllas 1 krig. Malen anger
vidare att de resurser och den beredskap som
skapas inom funktionen skall ocksd kunna ut-
nyttjas vid svdra pifrestningar pd sambhillet i
fred och fér internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser. I redovisningen per funk-
tion som anges nedan redovisas inte denna del
av funktionsmélen.

3.10.4 Resultatbedémning
3.10.4.1 Modell for resultatbedomning

Utifrdn mélsittningen i 1996 ars totalférsvars-
beslut har ambitionsnivin foér funktionerna
faststillts - funktionsmal. Bedémningen av be-
redskapsliget for en funktion sker utifrin fér-
magan att inom funktionen kunna lésa sina
uppgifter i en preciserad situation. Redovisade
prestationer for respektive funktion skall dir-
med successivt leda till att férmigan forbittras
fran &r ull 4r.

—  God: Resurserna (kapaciteten) motsva-
rar eller Gverstiger behovet och upp-
gifterna kan l6sas,

—  Godtagbar: Brister och stérningar ned-
sitter handlingsférmdgan men uppgif-
terna kan 1 huvudsak 16sas,

—  Icke godtagbar: Svdra brister vilka leder
till att uppgifterna inte kan losas.
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Bedémning av funktionens férméga sker f6r
ett nuvarande och for ett tinkt forindrat
omvirldslige. Péfrestningar 1  nuvarande
omuvidrldslige innebir att funktionerna skall ha
en férmdga att mota ett vipnat angrepp som
antas ske med begrinsade styrkor. Angreppet
kan ske mot begrinsade geografiska mal eller
mot nigra vitala samhillsfunktioner och med
hogt risktagande frdn angriparens sida.
Totalforsvaret fir en mycket kort forvarning
och nigon uthillighet utéver det som finns i
fredssamhallet forutsitts inte.

Angreppshot med istdndsatta styrkor i ett
forindrat omvirldslige innebir ocksd att upp-
gifterna enligt 1996 4rs forsvarsbeslut skall
kunna l6sas men forutsitter ett angrepp som ir
av stdrre omfattning kvantitativt och eventu-
ellt kvalitativt jimfort med ett angrepp i nuva-
rande omvirldslige. I planeringen mot detta
slag av angrepp ingdr en ettdrig anpassningspe-
riod. Det omstillda samhillet skall ha en ut-
hallighet som antas vara nigon ménad.

3.10.4.2 Resultat

Overstyrelsens for civil beredskap bedom-
ning och redovisning vad giller gemen-
samma fragor {or civilt forsvar

Robusta system for éverféring av signalskyd-
dad information ir visentligt for det civila fér-
svaret. Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) har tillsammans med Férsvarsmakten
och Post- och telestyrelsen deltagit i utveck-
lingen av en GSM-kryptotelefon. Overstyrel-
sen bedémer att férmigan att dverfora signal-
skyddad text, tal och bild trots vissa brister dr
godtagbar mellan aktorerna 1 det civila forsva-
ret. Dock menar OCB att férmigan att signal-
skydda datakommunikation inte ir godtagbar.

I syfte att hoja datasystemsikerheten hos
myndigheter inom det civila forsvaret har
OCB fortsatt med att genomféra analyser av
sikerhetsnivdn i sambhillsviktiga datasystem.
Myndigheten bedémer att IT-sikerheten inom
det civila forsvaret inte ir tillfredsstillande,
men att den efterhand blir bittre 1 takt med att
beredskapsmyndigheterna vidtar dtgirder med
anledning av de brister som upptickts i analy-
serna.

Materiel f6r NBC-skydd har anskaffats en-
ligt plan och planerad utbildning har genom-
forts. Ytterligare forbittring av funktionernas



kunskapsnivd avseende NBC samt en forbitt-
rad férméga att samverka och samordna férbe-
redelserna att mota et till karaktiren forindrat
NBC-hot ir fortsatt angeliget. Som stéd for
detta NBC-arbete utgér nuvarande samver-
kansformer mellan myndigheter med uppgifter
inom NBC-omridet en bra grund och dessa
bor kunna utvecklas ytterligare, menar OCB.
Overstyrelsen skall samordna den inter-
nationella fértroendeskapande verksamheten
inom det civila férsvaret. Overstyrelsen har
under 1999 deltagit 1 multilateralt fo6r-
troendeskapande arbete bl.a. inom ramen fér
Partnerskap for fred. Inom det bilaterala
samarbetet har ett omfattande nitverk av
kontakter  etablerats med linderna i
Ostersjéomridet. Seminarier och utbildningar
har genomférts dir personer frin centrala,
regionala och lokala myndigheter frén olika
linder triffas och utbyter praktiska erfaren-
heter. Overstyrelsen har vidare deltagit i
ovningar dir civil-militira samverkansfrigor

stir 1 fokus, som tex. VIKING 99.
Overstyrelsen menar att beredskapen och
kompetensen hos de funktionsansvariga

myndigheterna har stirkts.

Funktionsansvariga myndigheters bedém-
ning av funktionernas f6rmégor

Inledning

Bedomningen som OCB redovisar ir att
funktionernas samlade faktiska férmiga 1 nu-
varande omvirldslige var godtagbar vid ut-
gingen av 1999. Samtliga funktioner anger
dock att detta forutsitter att det finns funge-
rande energiférsorjning och telekommunika-
tioner, dvs. dessa faktorer dr grinssittande for
funktionens faktiska férmaga.

Huvuddelen av funktionerna bedéms ha en
godtagbar férméga vid ett vipnat angrepp 1 ett
forindrat omvirldslige. Detta forutsitter dock
att funktionerna har utarbetat genomférbara
planer f6r att under en period av ett dr kunna
hoja férmigan. Négra funktioner som t.ex.
Telekommunikationer m.m. och Civil ledning
bedéms ha en icke godtagbar férmga iven
efter en sddan anpassningsperiod. Detta beror
pd att de beredskapsitgirder som hir miste
vidtas for att hoja férmdgan inte hinns med
under ett ar.

Myndigheternas bedémning vid utgingen
av 1999 vad giller formdgan i nuvarande och
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ett forindrat omvirldslige redovisas enligt
foljande:

Funktionens formaga vid

Funktion | Pifrestningar | Angreppshot| Funktions- | Ansva-
inuvarande |iett forindrat| ansvarig myn- | rigt de-
omvirldslige [ omvirldslige dighet parte-
med ment
istindsatta
styrkor
Civil led- | Icke godtag- | Icke godtag- | Overstyrelsen Fo
ning bar bar for civil
beredskap
Forsorj- | Godtagbar | Icke godrag- | Overstyrelsen Fo
ning med bar for civil
industri- beredskap
varor
Befolk- | Icke godtag- | Icke godtag- | Statens ridd- Fo
nings- bar bar ningsverk
skydd och
ridd-
nings-
tjanst
Psyko- | Godtagbar | Godtagbar | Styrelsen for Fo
logiskt psykologiskt
forsvar forsvar
Ordning | Godtagbar | Godtagbar Rikspolis- Ju
och si- styrelsen
kerhet
Hilso- | Godtagbar | Godtagbar [Socialstyrelsen S
och sjuk-
vird m.m.
Tele- | Icke godtag- | Icke godtag- Post- och N
kommu- bar bar telestyrelsen
nikatio-
ner
Post- Godtagbar | Godtagbar Post- och N
befordran telestyrelsen
Funktionens formaga vid
Funktion | Pifrestningar | Angreppshot| Funktions- | Ansva-
inuvarande |iett forindrat| ansvarig myn- | rigt de-
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omvirldslige | omvirldslige dighet parte-
med ment
istindsatta
styrkor
Trans- | Godtagbar | Godtagbar | Overstyrelsen N
porter for civil bered-
skap
Energi- | Godtagbar | Godtagbar | Statens energi- N
{6rsorj- myndighet
ning
Utrikes- | Godtagbar | Icke godtag- [ Kommers- UD
handel bar kollegium
Social- | Godtagbar | Godtagbar Riksforsik- S
forsik- ringsverket
ring
Finansiel-| Godtagbar | Godtagbar | Finansinspek- Fi
la fjinster tionen
Skatte- | Godtagbar | Godtagbar Riksskatte- Fi
och upp- verket
bords-
visende
Livs- Godtagbar | Godtagbar Jordbruks- Jo
medels verket
f6rs61j-
ning

Nedan utvecklas ytterligare myndigheternas
beddémningar vad giller de tio funktioner som
tilldelas medel inom politikomridet.

Crvil ledning

Vid utgingen av 1998 bedomde OCB att
funktionen hade en icke godtagbar férmiga i
bide nuvarande och ett forindrat omvirldsli-
ge.

Verksamheten inom funktionen Civil led-
ning skall bedrivas si att ledning kan utévas
under hojd beredskap. Ledning skall hirvid
kunna utévas frin fredsarbetsplats samt 1 fore-
kommande fall dven frin sirskild krigsuppe-
hallsplats.

For att ledning skall kunna ske frin fredsar-
betsplats med hog sikerhet vid hojd beredskap
har en forstirkning av ledningsférmdgan skett
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vid ytterligare fyra linsstyrelser genom de &t-
girder som OCB vidtagit. Det innebir att 16
linsstyrelser hade skyddad ledningsplats vid
utgdngen av 1999. Forstirkningsdtgirder kom-
mer att vara genomférda vid 17 av 21 linssty-
relser vid utgingen av 2000. Vidtagna dtgirder
forindrar inte den sammantagna férmdgan in-
om funktionen férrin samtliga ledningsplatser
pd regional nivd har itgirdats. Diremot har
formégan forbittrats 1 de lin dir ledningsplat-
ser har firdigstillts.

Robusta system fér kommunikation vid
hojd beredskap ir en forutsittning for att led-
ning skall kunna utévas. Overstyrelsen har un-
der 1999 fortsatt den tekniska utvecklingen av
ledningsstddssystemet Elvira (Effektiv ledning
fran vision till realitet). Den ursprungliga bud-
geten som OCB redovisat avseende Elvira in-
kluderade inte kostnader fér drift och forvalt-
ning. I drsredovisningen har OCB angett att
den totala kostnaden for perioden 1994/95 till
och med 1999 har varit 92,6 miljoner kronor.
Vidare framgdr det av &rsredovisningen att ut-
vecklingen av Elvira f6r 1999 blev dyrare in
beriknat. Under senare delen av 1999 inledde
OCB inférandet av Elvira i de fyra kirnkrafts-
linen Uppsala, Kalmar, Skine och Halland.
Beroende pd vissa programmeringsfel var inte
Elvira i drift under viren 2000 s& som OCB
hade planerat. Kommunikationsdelen av sys-
temet slutade att fungera efter en tids anvind-
ning. Upptickta fel rittades och verifierades
efter hand fram till den slutliga leveransen den
6 juni 2000. Overstyrelsen framhller i en skri-
velse den 14 augusti 2000 att systemet nu fun-
gerar och att inga sirskilda &tgirder lingre be-
hover vidtas for att sikerstilla driften. Elvira
har inforts dven 1 Givleborgs, Jimtlands och
Visterbottens lin. Arbetet med att inféra Elvi-
ra 1 resterande lin och kommuner fortsitter
enligt plan under 2000 och 2001. Lednings-
formagan kommer dirmed att hojas gradvis,
menar myndigheten.

Beredskapen inom funktionen Civil ledning
vad avser besluts- och ledningsférmdgan vid
intriffade NBC-hindelser bygger pa de resur-
ser som byggts upp for att méta ett vipnat an-
grepp enligt 1992 och 1996 drs forsvarsbeslut.
Detta innebir bla. att de regionala lednings-
platser som finns och som byggs i prioriterade
omriden har sirskilt skydd. Kompletterande
utbildning av andra utéver nyckelpersonal ir
f.n. planerad att genomféras under en anpass-
ningsperiod om ett ir.



Lansstyrelserna har en viktig roll vad giller
de regionala nitverken. I flera fall har de ut-
vecklat ett aktivt sikerhetssamarbete med
kommuner, myndigheter och niringsliv 1 sin
region. Linsstyrelsernas egna férberedelser
infér IT-omstéillningen 2000 har medfért att
deras beredskap och ledningsférmaga har for-
bittrats di linsstyrelserna har gitt igenom
viktiga system och beredskapsplaner for sin
verksamhet. Overstyrelsen hade infor skiftet
till 2000 till uppgift att stodja linsstyrelsernas
forberedelser och att vid sjilva &rsskiftet sam-
ordna den regionala ligesrapporteringen till
regeringen. Ett stort antal nitverk och samar-
betsmonster skapades for att 16sa problemen
infor 2000-skiftet.

Overstyrelsen har i en rapport den 14 juni
2000 tll regeringen redovisat att inom den
verksamhet som linsstyrelserna bedriver pd
omradet civilt férsvar kan i framtiden nedprio-
riteringar av visentliga uppgifter komma att
ske om inte trenden med personella neddrag-
ningar bryts. Overstyrelsen anser att utveck-
lingen med nya sdrbarheter och hot medféor att
det sammantaget stills okade krav pd sakom-
ridet. Overstyrelsen anser att linsstyrelserna,
for att kunna tillgodose dessa krav samtidigt
som de personella resurserna minskar, miste
ha en organisatorisk flexibilitet och kompe-
tensutveckla sin  personal.  Overstyrelsen
kommer att fortsitta att f6lja utvecklingen in-
om verksamhetsomrédet.

Overstyrelsen bedriver ett projekt med ett
lingsiktigt stéd till linsstyrelserna i syfte att
forbittra kommunernas beredskap, det s.k.
KUB-projektet. En ledningsanalys har ge-
nomférts som en forsta etapp, vilket har lett
till revidering och uppdatering av lednings-
och informationsplaner i kommunerna.

Grinssittande for funktionens formiga ir
vil fungerande elférsérjning, telekommunika-
tioner, sikra datasystem samt skyddade led-
ningsplatser. Under 1999 har 98 avtal tecknats
med kommunerna for bidrag till reservanord-
ningar f6r kommunalteknisk {érsérjning.
Dirmed har totalt 75 procent av landets kom-
muner fitt bidrag. Dessa dtgirder har lett till
att sirbarheten i den kommunaltekniska for-
sorjningen har minskat, frimst d3 det giller re-
servel.

Civilbefilhavarna har genomfért verksam-
het inom funktionen 1 form av operativ plane-
ring, utbildning och 6vning under &ret. Detta
har medfort att férmdgan inom funktionen
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och 1 den civila ledningsorganisationen i allt
visentligt kunnat bibehillas.

Verksamheterna évning och utbildning har
under dret priglats av att bidra till en hogre be-
redskap infor skiftet till 2000 vilket ocksd upp-
ndtts. Under 1999 har vidare arbetet med ut-
byggnaden  av  ledningsplatserna  hos
linsstyrelserna fortsatt. Den operativa plane-
ringen har varit begrinsad till {6ljd av omstill-
ningsarbetet inom Foérsvarsmakten och kon-
centrerats till arbete med den pagiende
omstillningen av ledningsorganisationen. Un-
der senare delen av dret har vissa forberedelser
vidtagits f6r kommande nedliggning 1 enlighet
med riksdagens beslut (prop. 1999/2000:30,
bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

Vid utgingen av 1999 bedémdes att funk-
tionen hade en icke godtagbar f6rméga 1 bide
nuvarande och ett férindrat omvirldslige.

Forsérining med industrivaror

Vid utgdngen av 1998 bedémdes att funktio-
nen hade en godtagbar férmdga 1 nuvarande
omvirldslige men icke godtagbar férmiga i ett
forindrat omvirldslige.

Syftet med funktionen Férsorjning med in-
dustrivaror ir att verksamheten skall bedrivas
s att produktion av varor och tjinster méjlig-
gors under en anpassningsperiod infor ett an-
greppshot med istindsatta styrkor. Grunden
for funktionens verksamhet utgdrs av de resur-
ser ndringslivet férfogar éver 1 fred samt de be-
redskapsforberedelser som genomférs for att
komplettera dessa resurser.

Den sikerhetspolitiskt positiva utvecklingen
gor att forutsittningarna f6r funktionen fort-
sitter att forindras. Overstyrelsen har under
1999 arbetat med att forindra verksamheten
inom férsérjningsberedskapen. Utférsiljning-
en av beredskapslagrade ri- och insatsvaror har
fortsatt under 1999 1 syfte att uppnd mélet att
minska beredskapslagrens bokférda virde med
300 miljoner kronor senast vid utgingen av in-
nevarande forsvarsbeslutsperiod. Overstyrel-
sen utfor dven inom ramen fér uppdragsverk-
samheten utférsiljning av varor ur Social-
styrelsens beredskapslager.

Grinssittande for funktionens férmiga ir,
utdver vil fungerande elforsorjning och tele-
kommunikationer samt sikra datasystem, den
internationella integrationen, som bl.a. genom
medlemskapet 1 EU har gitt lingt di det giller

det svenska niringslivet och industrin. Inom
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flera branscher ir beroendet av import av ri-
och insatsvaror, specialkomponenter och re-
servdelar mycket stort. Tillverkning 1 Sverige
sker ofta endast i smala, specialiserade seg-
ment.

Samtidigt som specialiseringen ©kar och
ledtiderna minskar, 6kar sirbarheten hos sam-
hillsviktiga foretag. Allt fler storforetag effek-
tiviserar verksamheten bla. med virtuella
marknadsplatser, och elektronisk handel pd
Internet. Beroende av IT &kar 1 och med att
foretagen soker minska sin sirbarhet bla. ge-
nom o©kad satsning pd omvirlds- och mark-
nadsanalyser. Medlemskapet 1 EU kan emel-
lertid medféra forbittrade foérutsittningar for
funktionen genom den gemensamma markna-
den. Utvecklingen och den férindrade inrikt-
ningen av funktionens verksamhet medfor att
OCB iven framover behover intensifiera ar-
betet med att bygga upp nitverk med viktiga
foretag och organisationer i syfte att tidigt f3
signaler om férindringar pd marknaden s3 att
olika beredskapsdtgirder hinner vidtas.

Antalet beredskapsavtal har minskats frdn
100 ull 40. Ett 20-tal nya samarbetsavtal har
tecknats och OCB har vidare lagt ner ett om-
fattande arbete pd reducering av antalet s.k. K-
foretag. I och med att beredskapsavtal avslutas
eller omvandlas samt att beredskapslager siljs
ut 6kar dock sirbarheten inom funktionen.
Utveckling av metoder for omvirldsbevak-
ning, dir samarbetsavtalen ir en viktig del,
okar emellertid férmdgan att anpassa bered-
skapen till en forindrad hotbild, menar OCB.
Under 1999 har OCB inriktat arbetet frimst
pd kemi-, elektronik- och verkstadsomrédena.

Kontakten med niringslivet ir viktig for
funktionens férmiga. Overstyrelsen har ge-
nomfért kurser tillsammans med Svenska Ar-
betsgivareforeningen 1 syfte att aktdrerna inom
funktionen skall ha en god kunskap om for-
sorjningsfrigor.

Ett stort antal risk management-analyser har
genomforts 1 syfte att identifiera sirbarheten
hos f6r samhillet viktiga foretag. Analyserna ir
betydelsefulla for forsdrjningsberedskapen i
samband med anpassningsproduktion. For att
underlitta samordningen av beredskapsarbetet
inom férsérjningsomradet pa regional nivd har
funktionen bl.a. ansvarat for en konferens, vil-
ken genomfordes tillsammans med Ener-
gimyndigheten, Statens jordbruksverk och
Transportenheten vid OCB.
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Internationella samarbetsavtal har anpassats
till den nya inriktningen, bla. de bilaterala av-
talen med Finland och Norge. De har bidragit
till positiva effekter inom funktionen for erfa-
renhetsutbyte angdende beredskapsétgirder.

Overstyrelsen genomférde 1999 en konfe-
rens 1 Stockholm inom ramen fér Partnerskap
for fred och Industrial Planning Committee
som lyder under EAPC (Euro Atlantic Part-
nership Council).

Vid utgingen av 1999 bedésmde OCB att
funktionen hade en godtagbar f6rmiga i nuva-
rande omvirldslige men en icke godtagbar
formaga 1 ett férindrat omvirldslige.

Befolkningsskydd och riddningstjinst

Vid utgdngen av 1998 bedémdes att funktio-
nen hade en icke godtagbar f6rmiga bide i nu-
varande och i ett férindrat omvirldslige.

Verksamheten inom funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstjinst skall bedrivas
s att skador till foljd av krigshandlingar for-
hindras eller begrinsas i férsta hand vad giller
minniskor och 1 andra hand vad giller egen-
dom och miljé. Planeringen inom funktionen
har f6r 1999 bedrivits s3 att dtgirder som be-
déms kunna uppskjutas till ett anpassningspe-
riod om ett r har identifierats och inplanerats.

Vad avser ledning och samband finns vid
1999 ars utgdng 108 riddningscentraler som
ticker behovet hos 147 kommuner. Det totala
behovet av riddningscentraler bedéms av
Riddningsverket uppgd tll 210-220 anligg-
ningar. Lednings- och sambandsutredningar
har genomférts 1 36 kommuner och kommu-
nalférbund. Samtliga kommuner har idag ill-
ging till fungerande sambandssystem. Tekni-
kutvecklingen inklusive framtagandet av nya
standarder gor dock att det finns ett stort be-
hov av att modernisera systemen.

Sammanlagt finns nu ca 4500 totalfor-
svarspliktiga riddningsmin firdigutbildade f6r
placering 1 kommunal krigsriddningstjinst
varav 1207 utbildats under 1999. Det totala
behovet uppgir enligt 1996 ars forsvarsbeslut
till 15000 totalférsvarspliktiga riddningsmin.
Riddningsverket har emellertid inte uppfyllt
det angivna mélet enligt prop. 1998/99:74 att
utbilda 1400 totalférsvarspliktiga for ridd-
ningstjinst under 1999. Anledningen till detta
ir att om Totalf6rsvarets pliktverk (TPV) skall
hinna monstra tillrickligt antal totalfér-
svarspliktiga riddningsmin krivs att Ridd-



ningsverket gor sina bestillningar tv3 ar 1 for-
vig vilket hittills enligt Riddningsverket varit
svért utifrin de férutsittningar som giller.

Totalt finns nu ca 2700 firdigutbildade
beredskapsmin for krigsplacering i kommunal
krigsriddningstjinst varav 1506 utbildats
under 1999. Milet att utbilda 1600 bered-
skapsmin har inte uppnitts. Anledningen ir
dven hir att bestillningarna varit nigot sena
vilket medfért att TPV inte hunnit monstra
tillrickligt antal totalférsvarspliktiga bered-
skapsmin. Riddningsverket beddémer att
kvaliteten pd civilpliktsutbildningen kan hojas
ytterligare for att vara ett mer attraktivt val vid
monstringen.

Anskaffning av riddningstjinstmateriel ge-
nomférs enligt fastlagd plan i enlighet med
1996 ars forsvarsbeslut vilket innebir att
Riddningsverket férdelar riddningstjinstma-
teriel som 6verlimnas till kommunerna for att
de 1 krig skall kunna hantera ett visst antal typ-
skador. Angivande av typskador ir en metod
att beskriva olika situationer som ridd-
ningstjinsten skall kunna hantera. Antalet typ-
skador har dock reviderats till ett ligre antal 1
den mil- och riskanalys som slutférdes 1998.
Brister noteras dels for materiel f6r att hantera
oexploderad ammunition, dels fér materiel for
skydd mot kemiska stridsmedel. Viss overtalig
materiel avvecklas och avvecklingen férvintas
kunna slutféras under 2000. Utvirdering av
kommunernas hantering av den statliga ut-
rustningen har genomforts av Riddningsver-
ket 1 26 kommuner. Inga stora brister har
upptickts. Riddningsverket bedémer att
kommunerna virdar och férvarar den statligt
dgda utrustningen pa ett bra sitt.

Arbetet med att infora ett nytt system for
skyddade utrymmen har fortsatt med invente-
ring och registrering av lokaler 1 ett mindre
antal kommuner. Arbetet har dock nedpriori-
terats. Under 1999 har 22 300 nya platser fir-
digstillts. Kostnaden for skyddsrum och
skyddade utrymmen har uppgtt till 207 mil-
joner kronor varav skyddsrumsbyggnationen
har uppgitt till 135 miljoner kronor. Enligt
den nya mal- och riskanalysen uppgick bristen
pd skyddsrumsplatser till ca 35000 platser.
Totalt finns ca 7,2 miljoner platser.

Ett nytt mangversystem for varning utom-
hus har installerats i fem lin. Upphandling for
resterande lin pdgdr. Installationen férvintas
vara klar 2003. Avtal har tecknats med Telia
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om underhdll och avveckling av det gamla
mandversystemet.

Vid utgingen av 1999 bedémde Riddnings-
verket att funktionen hade en icke godtagbar
formiga 1 bide nuvarande och ett forindrat
omvirldslige.

Psykologiskt forsvar

Vid utgingen av 1998 bedémde Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF) att funktionen ha-
de en godtagbar férmiga 1 bide nuvarande och
ett forindrat omvirldslige.

Syftet med verksamheten inom funktionen
Psykologiskt forsvar ir att en snabb och kor-
rekt nyhetstérmedling och en konkret och
fullstindig myndighetsinformation sikerstills
genom en god och anpassningsbar informa-
tionsberedskap.

Férmigan inom funktionen Psykologiskt
forsvar dr beroende av att informationsbered-
skapen ir god inom centrala, regionala och lo-
kala myndigheter, bla. nir det giller fore-
komst av befattning som informationsansvarig,
upprittande och vidmakthllande av planer for
informationsberedskap samt Gvningsverksam-
het. Aven beredskapsliget inom medieomridet
och hos frivilliga férsvarsorganisationer ir av
stor vikt for att SPF skall kunna verka for att
funktionsmélen uppnés.

Under 1999 har SPF genomfort éversyner
och uppdateringar av befintliga planer och §t-
girdslistor avseende myndighetens egen orga-
nisationsberedskap.

Styrelsen har genomfért studier avseende
hur olika medborgargruppers ritt till informa-
tion tillgodoses, hur medborgarna skaffar sig
information och kunskap, hur informations-
och kommunikationssystem kan utnyttjas i fi-
entliga avsikter. Studier har ocksd genomférts
dir Styrelsen har foljt svensk opinionsutveck-
ling av betydelse f6r det psykolog1ska forsvaret
samt studier dir inriktningen har varit att {6lja
foreteelser 1 samhillet som kan undergriva
medborgarnas  fértroende for samhillsord-
ningen, landets ledning, samhillsorgan och
medier.

Myndigheten har deltagit i arbetet infér
skiftet till 2000 genom att ha medverkat i olika
referensgrupper samt genom beredskapsdagar,
konferenser och seminarier pd lokal, regional
och central nivi.

Styrelsen har analyserat beredskapen inom
mediaomridet och utfért studier om sdrbar-
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heter 1 digital radio och TV, samt paborjat ar-
betet med en datorstyrd interaktiv multime-
dieutbildning avseende hantering av informa-
tion vid krissituationer.

Myndigheten anger att den tillsammans med
andra totalférsvarsmyndigheter medverkat till
en forbittring av allminhetens kunskaper om
totalforsvaret, varvid SPF sirskilt inriktat sig
pd information till ungdomar genom deltagan-
de 1 ungdomsprojekt samt genomfért utbild-
ningar med elever frin gymnasiet.

Vid utgdngen av 1999 bedémde SPF att
funktionen hade en godtagbar férmiga 1 bide
nuvarande och ett férindrat omvirldslige.

Ordning och sikerbet

Vid utgingen av 1998 bedémde Rikspolissty-
relsen (RPS) att funktionen hade en godtagbar
formaga 1 bide nuvarande och ett forindrat
omvirldslige.

Funktionen syftar till att under hojd bered-
skap snabbt kunna ge skydd &t totalférsvar-
sviktiga anliggningar, kunna uppritthilla all-
min ordning och sikerhet i samhillet och
kunna limna allminheten skydd och hjilp.

Under 1999 har flera funktions- och led-
ningsdvningar genomférts. Behovet av skyd-
dade ledningsplatser inom funktionen har fort-
satt att kartliggas och beredskapsplan-
liggningen har inspekterats vid tvd polismyn-
digheter.

Inom den sirskilda  beredskapspolis-
organisationen har 638 civilpliktiga utbildats.
Totalférsvarets pliktverk beviljade uppskov for
20 procent av de civilpliktiga. Det har enligt
RPS paverkat antalet utbildade pd ett olyckligt
sitt. Trots det bedémer RPS att utbild-
ningsnivén ir tillricklig for att nd det mal om 1
500 utbildade civilpliktiga till den sirskilda
beredskapspolisorganisationen vid utgingen av
2001 som anges 1 propositionen 1998/99:74.
Sjilva utbildningen har bedrivits med goda
resultat, vil motsvarande de krav som stillts.

Ledningsformdgan har stirkts genom att
vissa polismyndigheter anslutits till férsvarets
telendt. Beredskapsformigan pdverkas av de
begrinsade mojligheterna till ledning frin
skyddade ledningsplatser. Polismyndigheterna
bedéms ha tillging till skyddade ledningsplat-
ser hosten 2001. Bland ovriga grinssittande
faktorer nimner RPS att flera myndigheter
dnnu inte har tillgdng till avbrottstri el- och te-
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leforsérjning och att ca 3000 poliser saknar
militir grundutbildning.

Vid utgdngen av 1999 bedémde RPS att
funktionen hade en godtagbar férméga 1 bide
nuvarande och ett férindrat omvirldslige.

Hiilso- och sjukvdrd m.m.

Vid utgdngen av 1998 bedémde Socialstyrelsen
(SoS) att funktionen hade en godtagbar fér-
miga i bide nuvarande och ett forindrat om-
virldslige.

Funktionen syftar till att hilso- och sjuk-
védrd, socialginst, miljo- och hilsoskydd samt
smittskydd skall bedrivas s3 att under hojd be-
redskap varje skadad eller sjuk ges medicinskt
acceptabel behandling och vird, de grundlig-
gande livsbetingelserna tryggas samt att smitt-
spridning och uppkomst av epidemier s ldngt
mojligt férebyggs och att verkningarna av ra-
dioaktivt nedfall begrinsas.

Funktionen bygger 1 huvudsak pi de
resurser som landstingen och kommunerna
forfogar  6ver 1 fred samt  de
beredskapsforberedelser som Socialstyrelsen
vidtar f6r att komplettera dessa resurser. Vid
angreppshot 1 nuvarande omvirldslige skall
skadade och sjuka ges behandling och vird
med fredskatastrotbered-skapsresurser.
Socialgjinsten  skall ~liksom miljo- och
hilsoskyddet kunna fungera omedelbart med
fredsorganisationens resurser. For
angreppshotet  skall genomgiende finnas
fredstida uthdllighet. Vid angreppshot pa ling
sikt skall funktionen kunna anpassa verk-
samheten till indrade krav pd kapacitet,
uthdllighet och omstillningstérméga.

Faktorer som pdverkat funktionens férmiga
ir siledes den omstrukturering som hilso- och
sjukvirden genomgir med bla. minskade
virdplatser. Andra faktorer som péverkar om-
ridet ir NBC-hot, forindringar i lednings-
strukturen pd sdvil civil som militdr sida, per-
sonalens kompetens samt beroendet av
fungerande infrastruktur som elférsérjning,
telekommunikationer och IT.

Socialstyrelsen har under 1999, utifrin de
nya planeringsforutsittningarna, arbetat med
att avveckla huvuddelen av beredskapslagren
enligt en sirskild avvecklingsplan. Avveckling-
en ir forenad med kostnader sivil f6r trans-
porter som for forsiljning och destruktion. De
indrade forutsittningarna har ocksi medfért
att en for funktionen nédvindig uppbyggnad



av kunskapscentra har pibérjats inom omré-
den som katastrofmedicin och strilningsmedi-
cin vid katastrofer. Vidare inrittas ett hogrisk-
laboratorium {ér hantering av extremt smitt-
samma sjukdomar. Uppbyggnad av resurser
for diagnos, vard och transport av patienter
med hoggradigt smittsamma  sjukdomar har
ocksd fortsatt.

Insatser pid omridet ledning och samband
innebir att forutsittningar har skapats for ett
nationellt IT-baserat ledningssystem fér akuta
sjukvdrdsinsatser, vilket betyder en 6kad led-
ningsférmaga for funktionen Hilso- och sjuk-
vird. Forutsittningar har vidare skapats for en
ny regional planering inom hilso- och sjukvir-
den avseende vipnat angrepp. Vidtagna & drgér-
der for den tekniska funktionssikerheten in-
nebir en kontinuerligt 6kad férbittring av
sjukhusens reservkraft-, reservvatten- och re-
servvirmefdrsdrjning.

Centrala utbildningar med drygt 400 delta-
gare har genomforts inom omrdden dir perso-
nal med specialkompetens behovs. Uppdrag
har getts till Forsvarets forskningsanstalt att
analysera behovet av forindringar i hilso- och
sjukvdrdens planering med anledning av stats-
makternas beslut om beredskap mot svéra pi-
frestningar pd samhillet i fred. Bidrag har lim-
nats till sjukvirdshuvudminnen for utbildning
inom beredskapsomradet (37 800 utbildnings-
dagar har genomférts) samt till frivilligorgani-
sationerna for olika utbildningsinsatser. Plane-
ringsinriktningen "Kirntekniska olyckor och
katastrofer med radioaktivt utslipp -
Medicinskt omhindertagande" har firdig-
stillts. En handbok for beredskapsitgirder in-
om miljo- och hilsoskydd har dven utarbetats.
Atgirder har vidtagits for att Socialstyrelsen
dven under storda forhillanden skall kunna
bedriva totalforsvarsviktig verksamhet frén
fredsarbetsplatsen.

Vid utgdngen av 1999 bedémde Socialstyrel-
sen att funktionen hade en godtagbar f6rmiga
1 bdde nuvarande och ett férindrat omvirldsli-

ge.

Telekommunikationer m.m.

Vid utgidngen av 1998 bedémde Post- och tele-
styrelsen (PTS) att funktionen hade en icke
godtagbar formdga i bide nuvarande och ett
forindrat omvirldslige.

Syftet ir att verksamheten inom funktionen
Telekommunikationer m.m. skall bedrivas s&
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att totalférsvarets behov av teletjinster under
hojd beredskap tillgodoses. Funktionen Tele-
kommunikationer m.m. ir prioriterad enligt
inriktningen i 1996 drs forsvarsbeslut.

Nedtoningen av invasionshotet medfér att
sirskilda satsningar pd skydd av telekommuni-
kationer 1 Norrbotten och Gotland inte lingre
ir lika angelidgna. Det finns dock andra skal till
att satsa pd att forbittra transmissionsméjlig-
heterna till dessa omriden. Dels ger den kom-
mersiella utvecklingen inte full wllricklig si-
kerhet, dels medfér centralisering av tjinster,
stédsystem och driftledningar till sédra halvan
av landet ett 6kat behov av siker transmission
till dessa omriden.

Affirsverket Svenska kraftnit har pdborjat
optofiberkabelliggning till vissa orter 1 Norr-
land. Nir denna slutférts under 2000 kommer
alternativ transmissionsvig att finnas till mel-
lersta Norrland.

Under 1998 pabérjades arbetet med etable-
ring av operatorer i firdigstillda berganligg-
ningar. Detta arbete beriknas pdgd ytterligare
ndgot &r. En ny berganliggning firdigstilldes i
bérjan av 2000. Vid utgdngen av 2001 beriknas
alla nuvarande storre samhillsviktiga teleope-
ratdrers driftledningar ha utrymme i fulltriff-
skyddade anliggningar dit de kan flytta vid
hojd beredskap. Ungefir hilften av de tre
GSM-operatorernas vixlar kommer att vara
fulltriffsikert placerade.

Med de nitdtgirder som paborjats och som
kommer att slutféras under de nirmaste dren
ir sirbarheten 1 transmissionsniten pd vig att
minska i storstiderna.

Under 1999 har slutleverans av drygt 1 600
mobila reservkraftverk skett till olika operato-
rer. Leveransen har minskat sirbarheten vid
linga elavbrott.

Berorda teleoperatorer har utrett konsek-
venserna och kostnaderna for ett inférande av
ett system som medger prioritering i deras nit.

En analys av mgjligheterna till intréng 1 tele-
operatorernas styr- och overvakningsnit har
genomforts hos ett teleféretag. Analysen har
tillsammans med den som genomférdes under
1998 givit underlag f6r berérda teleoperatdrer
att vidta dtgirder fo6r att minska sdrbarheten.
Atgarden har effekt dven i fredstid.

Ovningar har genomférts avseende férma-
gan att snabbt kunna géra hopkopplingar mel-
lan Telias och Banverkets nit samt mellan Teli-
as och forsvarets telenit (FTN). Ovningarna
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har verifierat férmigan att genomféra hop-
kopplingar.

Vidare har PTS under &ret inom sitt
sektorsansvar  arbetat med att  f6lja
anpassningsarbetet infér 2000 och regelbundet
bedémt eventuella risker for allvarliga
samhillsstorningar inom teleomridet. Post-
och Telestyrelsen uttalade redan 1 slutet av
1998 att 2000-problemet inte medférde nigon
okad risk for stérningar inom omrédet.

Vid utgdngen av 1999 bedémde PTS att
funktionens férmiga att motstd vipnat an-
grepp 1 nuvarande omvirldslige ej var godtag-

bar.
Postbefordran

Vid utgingen av 1998 bedémde PTS att funk-
tionen hade en godtagbar f6rmédga 1 bide nuva-
rande och ett forindrat omvirldslige.

Genom utvecklingen pd IT-omridet kom-
mer betydelsen av postfunktionen fér sam-
hillsviktiga funktioner och totalférsvaret att
minska. Funktionen ir inte grinssittande for
totalforsvarets formiga i de hotsituationer som
ir aktuella under l8ng tid framéver. Konsek-
vensen av ett avligset invasionshot ir att beho-
vet av att vidmakthdlla en sirskild filtpostor-
ganisation och driftvirn inom Posten inte
lingre dr angeliget.

Grinssittande for funktionens formaga ir
dels att betalningstjinsten vid postkontoren ir
beroende av sikra teleférbindelser och dirfér
ir sdrbar fér elavbrott, dels att Postens flyg och
landsvigstransporter ir kinsliga f6r storningar.

Under 1999 har Postens driftvirn évats med
resultatet att f6rmdgan att férhindra och for-
svira sabotage har vidmakthillits. Totalt har
590 personer deltagit under sammanlagt 5 000
timmar. Vidare har nyinvestering i reservkraf-
taggregat i samband med ombyggnad av post-
terminalen Stockholm-Arsta genomforts med
resultatet att sirbarheten vid ett eventuellt el-
bortfall minskat. Post- och telestyrelsen och
Posten har delat pd investeringskostnaderna
och Posten ansvarar f6r drift och underh3ll.
Foérmagan att organisera filtpost har vidmakt-
hallits genom utbildning och évning.

Vid utgdngen av 1999 bedémde PTS att
funktionens férmdga i nuvarande och 1 ett for-
indrat omvirldslige var godtagbar.
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Transporter

Vid utgingen av 1999 bedsmde OCB att
funktionen hade en godtagbar férmaga vid ps-
frestningar 1 nuvarande omvirldslige och vid
angreppshot i ett férindrat omvirldslige.

Verksamheten inom Funktionen Tran-
sporter  (transportsamordning,  jirnvigs-
transporter och banhéllning, vighillning,
landsvigstransporter, flygtransporter, sjétrans-
porter) skall bedrivas si att under hojd
beredskap Forsvarsmaktens samt totalf6rsva-
rets behov 1 6vrigt kan tillgodoses.

IT-sikerhetsanalyser med den s.k. OCB-
metoden har genomférts vid vissa viktigare
transportforetag.  Studier har pabérjats av
tinkta omfattande stdrningar i kritiska delar av
transportsystemet. Funktionen Transporter
representerar Sverige 1 de tre civila transport-
kommittéerna inom Nato.

Utbildningar och évningar har genomforts
av personal pd krigsviktiga befattningar nir det
giller jirnvigstransporter och banh3llning.
Funktions-, lednings-, filtévningar och en sig-
nalskyddsévning har bl.a. genomférts. Inom
driftvirnet har 700 personer genomgitt totalt
ca 2100 utbildningsdagar och vid Banskolan
har 16 civilpliktiga utbildats till banreparatérer.
Banverket har pdborjat 6vertagande av reserv-
bromaterial frin Forsvarsmakten. Vidare har
anskaffning av reservelverk tll SJ:s verkstider
fortsatt.

Inom landsvigstransporter har bl.a. 6vning-
ar genomférts. Overstyrelsen har riktat insat-
ser mot vigtrafikombuden, bla. i samband
med skiftet till 2000. Planliggningen av trans-
portforetag har anpassats till nya forutsitt-
ningar.

Inom vighdllningen har investeringar ge-
nomférts vad giller broar och kringutrustning
till reservbroar. Reservkraft har installerats vid
flera regioner. Driftvirnet har vidmakthallit sin
krigsduglighet, bl.a. genom en befilskurs och
nio regionala driftvirnsutbildningar. Tio sir-
barhetsanalyser av datasystem har genomférts.

Anskaffning av test- och verktygsutrustning
har skett och reservkraft har installerats vid
flygplatser och vid Luftfartsverket. Vid civila
ﬂygplatser har skyddade ledningscentraler
gjorts operatlva Det innebir att flygplatserna
kan utnyttja ledningscentralerna fér samord-
ning och ledning vid beredskapshojningar. An-
skaffning av NBC-skyddsutrustning har skett
och program- och hdrdvara har anskaffats for



att stirka IT-skydd. Forstudier avseende heli-
kopterutrustning fér morkerseende har pi-
bérjats.

Utbyggnad har skett av verkstadsﬂygplatsen
1 Mora. Samverkansévningar har genomférts i
friga om lednings-, flyg-, helikopter- och
marksystem. Cirka 420 totalférsvarspliktiga
har utbildats till flygplatsbrandmin. Utbild-
ning och dvning har skett av driftvirnet.

Ovningar med SAS Sverige AB har ge-
nomférts vid tvd tillfillen. Den ena &vningen
genomférdes 1 samverkan med SWEDINT
och flygtransport av den svenska KFOR ba-
taljonen.

Genom bemanning av en transportflyg-
ledarbefattning 1 UN Air Coordination Centre
(UNACC) har virdefulla erfarenheter vunnits
pa det internationella omrddet, vilka bl. a. kan
utnyttjas i samarbete med Férsvarsmakten vid
uppbyggnad av internationella transportled-
ningsstaber.

Signalskyddsévningar har dgt rum med
samtlig sambandspersonal pd Sjofartsverkets
(Sj6V) huvudkontor och regionala lotssamver-
kanskurser har genomforts med Sj6V:s krigs-
organisation. Vidare har Sj6V deltagit i funk-
tionsévningar och 1 méte med Nato:s Planning
Board for Ocean Shipping. Ett arbete har p3-
borjats som bla. syftar till att analysera ut-
vecklingen inom den svenska handelsflottan.

Vid utgingen av 1999 bedémdes att respek-
tive delfunktion och dirmed funktionen sam-
mantaget hade en godtagbar férmiga i bide
nuvarande och ett férindrat omvirldslige.

Energiforsonning

Vid utgdngen av 1998 bedémde Statens ener-
gimyndighet att funktionen sammantaget hade
en godtagbar férméga i bdde nuvarande och ett
forandrat omvirldslige.

Syftet med funktionen Energiférsorjning ir
att verksamheten inom funktionen skall bedri-
vas s att under hojd beredskap totalférsvarets
och det ovr1ga samhillets behov av elkraft och
annan energi kan tillgodoses. Atgirderna inom
funktionen skall sikerstilla Sveriges dtaganden
om férsérjningsberedskap inom energiomr3-
det som foljer av avtalet om det Internationella
energiprogrammet (IEP) och medlemskapet 1
EU.

Foérmédgan inom funktionen ir beroende av
att anliggningar for elproduktion, &verféring
och distribution samt anliggningar f6r drift-
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dvervakning kan hillas intakta och att resurser
finns f6r bevakning vid och reparationer av
elforsorjningens  objekt.  Férmigan  inom
funktionen ir vidare beroende av fjirrvirme-
systemens formédga att producera virme vid
elbortfall, reservkraft hos abonnenterna och
for drivmedelsdistribution.

I friga om funktionssamordning har under
dret bla. arbete med att skapa forutsittningar
for att tidigt kunna fora in beredskapsdtgirder
1 frimst kraftvirmeverk under ny- och om-
byggnad konkretiserats for att bla. mo;hggora
o-drift, dvs. drift av elférsorjningssystemet 1
separata delsystem liksom dodnitsstart och
produktion av el utan virmedistribution 1
fjirrvirmeniten. Arbetet med samordning av
beredskapsarbetet inom funktionen Energifor-
sorjning har vidare innefattat konferenser bl.a.
for den regionala nivn med personal frén lins-
styrelser, forsvarsomriden, civilbefilhavare
m.fl. och den 3rliga forsérjningskonferensen
for den regionala nivdn som anordnats till-
sammans med OCB och Jordbruksverket och
som frimst behandlade aktuella {6rsérjnings-
fragor kopplade till utvecklingen inom total-
forsvaret. Energimyndigheten har dven med-
verkat 1 andra myndigheters utbildningar och
ovningar.

Overgangen till 2000 passerade utan ndgra
storningar p4 omrddena olja, gas och bensin.
Inte heller fjirrvirmeanliggningarna paverka-
des. For elsystemet ir erfarenheten densamma.
Produktionssystem, stamnit och regionala el-
nit klarade 6vergingen utan stérningar. Upp-
mirksamheten kring millennieskiftet har vida-
re medfért att datorrelaterade system fitt en
grundlig genomgang vilket stirkt beredskapen.

Verksamheten inom delfunktionen Brinsle-
och drivmedel har bedrivits for att sikerstilla
att under hojd beredskap totalférsvarets och
det 6vriga samhillets behov av drivmedel och
brinsle skall kunna tillgodoses. Arbetet med
att minska sirbarheten i virmeforsdrjningen
vid l&ngvariga elavbrott har drivits vidare och
forstudier for olika alternativa 18sningar har
genomforts bla. for att med mobil reservkraft
stromforsorja cirkulationspumpar for
fjirrvirme 1 bostadsfastigheter. Arbetet avses
fortsitta och resultatet beriknas kunna redovi-
sas och spridas till Sveriges kommuner under
hésten 2000.

Samarbetet inom ramen fér EU och IEA
fortgdr vad betriffar dtaganden om f6rsorj-
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ningsberedskap, bla. innefattande bered-
skapslagring av olja.

Insatser har bedrivits vad giller bered-
skapslagring av oljeprodukter for att tillgodose
totalforsvarets behov och for att produkter
skall finnas tillgingliga f6r prioriterade anvin-
dare 1 hindelse av krig. Under 4ret har bl.a. an-
skaffning och installation av reservkraftsom-
kopplare, som méjliggér omkoppling frin
elnitet till reservkraft, vid konsumentanligg-
ningar slutférts och ett centralt register tagits
fram.

Verksamhet inom delfunktionen Elférsorj-
ning har bedrivits for att sikerstilla att under
hojd beredskap totalférsvarets och évriga sam-
hillets behov av elkraft skall kunna tillgodoses.
Insatser har genomférts for att organisationen
for att administrera beredskapsitgirderna pd
central och regional nivd skall vara fullt etable-
rad. En organisationséversyn av den regionala
planeringsorganisationen har genomférts. Den
nationella ledningens krigsorganisation har
bemannats med nyckelpersonal och introduk-
tionsutbildning har genomférts med norra el-
regionens krigsorganisation. Ledningsplatser
for den nationella ledningen ir férberedda och
fyller de krav som stills fér ledning vid h('jjd
beredskap och ledningsplatser for den reg1o—
nala organisationen ir utsedda.Vidtagna dtgir-
der har medfért att krigsorganisationen har
behillit sin férmdga att planera, leda och sam-
ordna elférsérjningen vid hojd beredskap.

Ett foretagsregister har tagits fram och ar-
bete med en handbok for beredskapsplanering
vid elféretag har paborjats. Insatserna kommer
iven att underlitta féretagens planering av 4t-
girder vid svira stérningar i fredstid. En ut-
redning har paborjats om mojligheter till repa-
ration pd plats av tunga komponenter till
produktionsanliggningar. Viss strategisk led-
ningsmateriel och reparationsutrustning har
upphandlats, vilket férstirker mojligheterna att
genomféra reparationer pd ett effektivt sitt.
Den ir ocksd avsedd att kunna anvindas vid
svara driftstorningar 1 fredstid. Likas3 pigir
arbete med framtagning av hjilpmedel som
skall forsvdra sabotage vid elforsérjningens
anliggningar och med insatser for att uppritt-
hilla och &teruppritta en fungerande elforsorj-
nmg till prioriterade anvindare i samband med
svdra storningar i elférsorjningen. En Sversyn
av elférsorjningens férmaga att mota ett NBC-
hot har pdbérjats.
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Insatser har genomférts f6r férutsittningar
for overgang till och uppritthillande av 6-drift.
Ett antal 6-driftsprojekt har startats och
sambandsévningar har genomférts. De Atgir-
der som vidtagits 1 de olika 6-driftprojekten
minskar elforsorjningens  sirbarhet. Berik-
ningshjilpmedel, simuleringsverktyg och prov-
metoder har utvecklats som mojliggor
identifikation och verifikation av anliggningars
prestanda, vilket forbittrar mojligheterna till
o-drift. For att sikra tillgdng till gasturbiner
och kondensanliggningar foér bl.a. 6-drift har
sirskilda avtal slutits med anliggningsigarna.
Den avreglerade elmarknaden har medfért att
den elproduktion vid elféretagen som anses
olénsam prioriteras ner vilket forsimrat
mojligheterna till 6-drift. Samarbete med
branschorganisationerna om samverkan vid
svdra driftstorningar inom elforsérjningen i
fred har inletts. Under aret har den nordiska
beredskaps- och sikerhetsverksamheten fort-
gtt avseende mojligheter till harmonisering
och samordning av verksamheter.

Vid utgingen av 1999 bedémde Statens
energimyndighet att funktionen sammantaget
hade en godtagbar f6rmiga i bdde nuvarande
och ett férindrat omvirldslige.

3.10.4.3 Analys och slutsatser

Regeringens bedomning av funktionernas
formagor

Crvil ledning

Regeringen bedémer att den verksamhet som
har bedrivits inom funktionen Civil ledning
har genomforts pa ett godtagbart sitt. Férma3-
gan inom funktionen Civil ledning ir beroende
av att det hos centrala myndigheter, linsstyrel-
ser och kommuner finns utbildad och évad
personal samt tillgdng till tekniskt lednings-
stod. D3 det giller tillgdng till skyddade led-
ningsplatser och robusta system fér kommu-
nikation ir férmigan dnnu ej godtagbar, iven
om den har forbittrats inom dessa omriden
under det senaste dret. Funktionen har emel-
lertid en godtagbar férmaga da det giller utbil-
dad och 6vad personal. Det innebir dock att
den sammantagna férmégan dnnu ej ir godtag-
bar inom funktionen. Regeringen bedémer
mot bakgrund av OCB:s redovisningar att en
forbittring av funktionens férméga har upp-



ndtts, men vissa brister finns vad giller led-
ningsplatser och tekniska ledningssystem samt
samhillsviktiga datasystem.

I avsnitt 3.6 har regeringen framhéllit bety-
delsen av en effektiv projektplanering och
styrning 1 samband med IT-utvecklingen inom
politikomridet. Nir det giller ledningssyste-
met Elvira dr det siledes av stor vikt att den
fortsatta planeringen, som bl.a. avser nya ver-
sioner av systemet, utformas si att det blir
mojligt att f6lja upp att leverans sker 1 ritt tid
och med ett innehill som svarar mot uppstillda
madl samt att budgeterad kostnadsram inte
overskrids eller riskerar att éverskridas. Rege-
ringen konstaterar att utvecklingen av Elvira
for 1999 blev férsenad och dyrare in beriknat.

Regeringen gor ocksd bedémningen att det
ir viktigt att linsstyrelserna har formiga att
identifiera, férebygga och méta nya sdrbarhe-
ter och hot. Det ir dirfér fortsittningsvis vik-
tigt att f6lja utvecklingen inom dessa omriden.

Regeringen bedomer att férberedelserna vad
giller IT-omstillningen infér 2000 har medfért
positiva effekter pd OCB:s, linsstyrelsernas
och kommunernas lednings- och beredskaps-
formaga som ir viktiga att tillvarata. Dirtill har
utbyggnaden av ledningsplatser samt linssty-
relsernas  och kommunernas deltagande 1
KUB-projektet medfort en 6kad férmiga att
mota olika situationer.

Regeringen har i propositionen Férindrad
omvirld — omdanat férsvar anfort att med
utgangspunkt 1 en grundférmiga skall en
anpassning och dirmed uppbyggnad av
formagan inom det civila férsvaret ske inom en
period pd fem dill tio &r (prop. 1998/99:74).
Mot bakgrund av den i propositionen angivna
anpassningsperioden bor ytterligare priorite-
ringar goras av vilka dtgirder som ir
nddvindiga fér att funktionen skall uppvisa en
godtagbar  formiga vid  forsvarsbesluts-
periodens slut. Detta giller frimst vilka
investeringar som mdste genomfdras for att
funktionen skall ha en godtagbar grund—
formaga. Regeringen anser att de i 1nvester1ngar
som avser det fysiska skyddet kan anst3 till en
anpassningsperiod. Nir det giller dverféring
av signalskyddad information bor en analys
goras av vad som kan anstd till en anpass-
ningsperiod. Det ir emellertid av vikt att led-
ningsplatserna vid linsstyrelserna firdigstills
samt att bidrag tll den kommunaltekniska
forsorjningen fortsitter att betalas ut.
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Forsorning med industrivaror

Mot bakgrund av OCB:s redovisningar bedo-
mer regeringen att verksamheten inom funk-
tionen under 1999 bedrivits s3 att malen for
dret har uppnitts. Vid pafrestningar i nuvaran-
de omvirldslige har funktionen en godtagbar
formaga. Formdgan bestdr av industriell kapa-
citet, kompetens och materiel som t.ex. elek-
tronikkomponenter for service och underhall
for vissa prioriterade system samt den hand-
hngsberedskap som byggts upp bla. genom
ovningar med Forsorjningskommissionen.

Vid ett angreppshot 1 ett férindrat
omvirldslige med istindsatta styrkor ir
formigan e godtagbar 1 férhillande il
totalférsvarsbeslutets mél for 2001. Brister
finns vad giller IT-, elektronik-, kemi-, plast-
och verkstadsomridena. Dessa omrdden ir i
stor utstrickning beroende av den inter-
nationella marknaden. Funktionen har férsokt
minimera konsekvenser av detta genom att
utveckla olika metoder f6r omvirldsbevakning
och marknadsanalyser. Regeringen bedémer
att det leder ill att sannolikheten okar for att
funktionen skall kunna anpassa beredskapen
till en férindrad hotbild.

Sedan 1970-talet har det funnits en ridsor-
ganisation knuten till forst Overstyrelsen for
ekonomiskt férsvar, direfter till OCB. Rid
med representanter for bla. niringslivet har
funnits for olika industriomriden fér att bistd
myndigheten  vid  beredskapsplaneringen.
Rédsorganisationen har bl.a. behandlats 1 prop.
1976/77:74 och i prop. 1984/85:166 och finns
reglerad i OCB:s instruktion. Regeringen an-
ser att myndigheten sjilv 1 fortséittningen bor
fatta beslut om férindringar 1 radsorgamsatlo—
nen och kommer att géra dndringar 1 instruk-
tionen i enlighet med detta.

Befolkningsskydd och riddningstjinst

Regeringen beddmer utifrin myndighetens re-
dovisning att funktionens férmdga har okat. I
forhallande till 6nskvird férmiga 2001 ir for-
migan dock fortfarande icke godtagbar.
Funktionens férmiga per den 31 december
1999 bedéms vid angreppshot 1 nuvarande om-
virldslige som icke godtagbar vad avser perso-
nal- och materieltillgdng. Regeringen delar s&-
ledes Riddningsverkets bedémning.

Vid angreppshot i ett forindrat omvirlds-
lige med istindsatta styrkor bedéms férmagan
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som icke godtagbar. Férmigan forbittras
successivt och inriktningen har dndrats s3 att
2007 skall en grundférmdga ha uppnitts och
full formdga uppnds efter en femdrig an-
passningsperiod. Brister redovisas inom ridd-
ningstjinstens férmaga att hantera situationer
med kemiska stridsmedel och oexploderad
ammunition. Befolkningsskyddets férmdga ir
godtagbar med en mindre brist pd skydds-

rumsplatser 1 vissa storstadsomraden.
Psykologiskt forsvar

Funktionen Psykologiskt forsvar hade enligt
SPF vid utgdngen av 1999 en godtagbar f6rma3-
ga savil 1 nuvarande omvirldslige som vid ett
forindrat omvirldslige. Regeringen gor ingen
annan bedémning.

Regeringen bedomer att de dtgirder som
vidtagits for att férbittra funktionens férméga
har genomforts pd ett godtagbart sitt och att
den av SPF redovisade inriktningen av forsk-
ning och studier, informationsberedskap och
information om sikerhetspolitik och total-
forsvar under 2001 kan anses vara tillfreds-
stillande. Regeringen anser att en hogre
ambitionsnivd for funktionen under 2001 bor
anstd intill det att funktionsgenomging m.m.
ir genomford.

Ordning och sikerbet

Vid utgdngen av 1999 bedémde RPS att funk-
tionen hade en godtagbar beredskapsférmaga i
nuvarande omvirldslige och vid angreppshot
med istdndsatta styrkor 1 ett forindrat om-
virldslige med ett drs anpassning. Regeringen
delar den bedémningen.

Vid utgdngen av 1999 fanns 1 028 sirskilda
beredskapspoliser. Polisvisendet har dirige-
nom fitt en bra resursforstirkning vid hojd be-
redskap. Regeringen bedémer att RPS kom-
mer att klara det 1 prop. 1998/99:74 angivna
mdlet att utbilda 1 500 civilpliktiga till den sir-
skilda beredskapspolisorganisationen vid ut-
gingen av 2001.

Regeringen har 1 prop. 1998/99:74
Forindrad omvirld - omdanat forsvar bedomt
att en ominriktning av den sirskilda bered-
skapspolisorganisationen 4r motiverad. Orga-
nisationen bor inriktas mot uppgifter di
samhillet utsatts eller riskerar att utsittas for
sirskilt svdra och péfrestande situationer frdn
ordnings- och sikerhetssynpunkt. Ett sddant
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arbete har pabérjats. En idndring 1 for-
ordningen (1986:616) om beredskapspolisen
har inneburit att polisen ocksd har mojlighet
att tillféra enskilda beredskapspolismin som
ingdtt avtal med RPS om siddan tjinstgéring till
polismyndigheterna dven 1 fred. Inom RPS
utvecklas ett system for sddana avtal. Vid RPS
studeras vidare frigan om férutsittningarna att
anvinda beredskapspolis i fredsbevarande
Insatser.

Rikspolisstyrelsen har bedémt att personal-
och utbildningsliget, ledningsformdga frin
skyddat utrymme och férmigan vid lingre el-
och telebortfall inte dr godtagbar. Regeringen
avser att sirskilt f6lja effekterna av de 3tgirder
som vidtas for att f6rbittra liget inom dessa
omriden.

Hiilso- och sjukvdrd

Under 1999 har verksamheten bedrivits s3 att
faststilld ambitionsnivd i huvudsak har upp-
ndtts. Vidtagna beredskapsitgirder har med-
fort en viss forbittring av funktionens férmaga
1 forhillande till 1998. Vid pifrestningar i nu-
varande omvirldslige har funktionen en god-
tagbar férmiga. Férmégan bestar av de fredsti-
da resurserna och uthélligheten ir dirvid den
fredstida. Vid angreppshot i ett férindrat om-
virldslige med istdndsatta styrkor ir f6rmigan
godtagbar 1 férhdllande till totalférsvarsbeslu-
tets mdl for 2001 och de grinssittande fakto-
rerna. Regeringen gor ingen annan bedéming,.
Det forindrade sikerhetspolitiska liget och
omstruktureringen inom totalférsvaret kom-
mer att pdverka landstingens arbete med
planliggningen fér vipnat angrepp. Denna
planliggning ligger till grund dven vid
katastrofer och svira pifrestningar pd
samhillet och kan dirfor {3 konsekvenser dven
i fred. Strukturférindringar inom hilso- och
sjukvarden fortsitter med ytterligare minskade
virdmarginaler som f6ljd. Till detta kommer
att nya verksamhetsformer, som bolagisering
och privatisering, inférs inom virden, varvid
det blir av stor vikt att sikerstilla tillgingen tll
savil personal som lokaler och utrustning 1
hindelse av en katastrof eller vid hoyd
beredskap. Den ekonomiska utvecklingen
inom landstingen riskerar ocksi att piverka
katastrofberedskapen och den nédvindiga
beredskapsplanliggningen. Socialstyrelsen har
papekat att vissa av redovisade brister inte
faller inom funktionsansvarig myndighets



mandat att Atgirda, tex. de minskade
marginalerna {6r extraordinira situationer
inom fredssjukvérden.

Socialstyrelsen har redovisat vilka &tgirder
som bedéms vara nodvindiga att genomféra
f6r att funktionen skall ha en god férmaga vid
utgdngen av forsvarsbeslutsperioden. Atgir-
derna omfattar bla. lednings- och informa-
tionssystem, omstrukturering av beredskapsla-
ger, kompetensforsérjning, uppbyggnad av
kunskapscentra, teknisk funktionssikerhet
samt omvirldsanalyser vad avser krig och svira
pifrestningar pd sambhillet 1 fred. Regeringen
delar myndighetens bedémning att de fore-
slagna dtgirderna ir limpliga att genomfora.

Telekommunikationer m.m.

Post- och telestyrelsen har bedémt att funk-
tionens formédga att motstd vipnat angrepp 1
nuvarande omvirldslige ej var godtagbar.
Funktionens férmdga i ett férindrat omvirld-
slige anses inte heller vara godtagbar. Denna
uppfattmng delas av regeringen samtidigt som
regeringen gor bedémningen att med nuva-
rande ekonomiska férutsittningar kommer
telekommunikationernas sikerhet att vara 1
huvudsak godtagbar inom ndgra &r. Det bor
dock beaktas att utvecklingen inom omridet
gdr mycket fort och skyddet kan behéva an-
passas direfter.

Utvecklingen av Internet medfér 6kad risk
for obehdriga att ta sig in 1 diligt skyddade
datasystem. Det finns idag inte tllrickligt
skydd mot kvalificerade intrng. Brandviggar
och lssenord ger bara ett tidsbegrinsat skydd.
Sabotage och IT-angrepp i form av intring och
manipulationer mot vitala telefunktioner kan
vara effektiva dtgirder for att skapa kaos och
forsvara ledning. Det dr nodvindigt att folja
upp hur IT-relaterade hot utvecklas.

High Power Microwave (HPM) anses vara
ett tinkbart terroristvapen som dolt kan gora
stor skada pd viktiga elektroniska system utan
att skada personal. Dessa elektromagnetiska
vapen ir under utveckling.

Grinssittande f6r funktionens formiga ir
langvariga avbrott i elférsorjningen vilka kan
medfora att telekommunikationerna slutar att
fungera inom mindre eller stérre omriden. Ett
annat allvarligt hot mot telekommunikationer
ir vipnat angrepp frdn luften med precisions-
styrda robotar och bomber (fjirrstridsmedel)
mot mil med minga funktioner som transmis-
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sionsnoder, tjinstenoder, televixlar och drift-
ledningar med stodsystem. Intréng (IT-
attacker) 1 vitala informationssystem och ma-
nipulationer av vitala telefunktioner ir ett po-
tentiellt mycket allvarligt hot mot telein-
frastrukturen. Det finns i dag inte tillrickligt
bra medel f6r att skydda datasystemen mot
kvalificerade intring. Skador i nit, centralise-
ring av nitfunktioner och elektromagnetiska
vapen utgdr ocksd dessa hot mot telekommu-
nikationerna.

Postbefordran

Vid utgingen av 1999 bedémde PTS att funk-
tionens férméga i nuvarande och 1 ett férindrat
omvarldslage var godtagbar Denna uppfatt-
ning delas av regeringen.

Transporter

Overstyrelsen anger som funktionsansvarig
myndighet att funktionen Transporter, 1 for-
hdllande tll 6nskvird formdga vid utgdng av
2001, har en godtagbar f6rmédga vid utgdngen
av 1999. Regeringen finner ingen anledning att
gora ndgon annan bedémning.

Avregleringen som sker inom jirnvigstrafi-
ken har medfért att andra trafikoperatérer dn
SJ redan ir verksamma pd flera linjer i landet
samtidigt som S] gir mot bolagisering 1 storre
utstrickning. Aven andra igandelosningar
finns, exempelvis Arlandabanans trafik som
drivs av ett konsortium med l&ng tids trafike-
ringsritt. I en del fall férekommer dven inslag
av utlindskt dgande. De tekniska systemen in-
om jirnvigen blir allt mer avancerade, vilket
okar effektivitet men ocks3 sirbarheten.

Beroendet av el, tele och data, framférallt
inom varudistributionen 6kar. Godstermina-
lerna har inte reservkraft foér att verksamhet
skall kunna fortg3 vid elavbrott. Flera 3kerifo-
retag har under senare &r fatt utlindskt dgande.
Okad konkurrens fér utlindska $kare som
utfér transporter pd Sverige kan pa sikt medfs-
ra att svenskregistrerade foretag blir firre.
Detta medfor viss osikerhet om vilka resurser
som finns att tillgd i landet vid h6jd beredskap.

Trenden inom flyg- och helikopterbran-
schen ir en fortsatt internationalisering och
konsolidering av resurser. Detta har stillt cka-
de krav pd omvirldsbevakning och vidmakt-
hdllande av nira kontakter med marknaden for
att mojliggéra en dialog med aktdrerna om
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erforderliga beredskapsitgirder for att siker-
stilla formdgan i nuvarande omvirldslige och
bibehalla handlingsfriheten for ett hot 1 ett f6r-
indrat omvirldslige

Den under 1997 och 1998 tilltagande ut-
flaggningen av svenska fartyg har tydligt avta-
git. Tillgdngen pd limpligt svenskflaggat ton-
nage ir emellertid fortfarande begrinsad. Aven
specialiseringen av den svenska handelsflottan
begrinsar 1 praktiken nyttjandet av tillgingligt
tonnage vid kriser. S3 kallade TAP-avtal, vilka
mojliggor ate tillfilligt anstilla utlindsk perso-
nal, kan pd sikt medféra svirigheter att be-
manna svenska fartyg vid hojd beredskap, kri-
ser och krig.

For funktionen Transporter innebir For-
svarsmaktens omdaning frén invasionsférsvar
till insatsférsvar att behovet av stéd frdn civila
transportresurser vid mobilisering och kraft-
samling kan komma att forindras. Regeringen
avser att till OCB ge i uppdrag att senast den
1 mars 2001 i planeringsunderlaget redovisa
behovet av stéd avseende transportresurser.
Regeringen beddmer att en rad forindringar i
omvirlden paverkar beredskapsférmigan for
funktionen.

Energiforsorining

Enligt myndigheterna har de itgirder som
vidtagits under 1999 i syfte att forbittra
funktionens formdga genomférts pd ett
godtagbart sitt. Den pdgiende och planenliga
uppbyggnaden av verksamheten medfor for-
bittringar av  samordningsférmigan under
storda forhdllanden. Den fredstida férmigan
till funktionssamordning ir tillfredstillande.
Det informations- och erfarenhetsutbyte som
skett mellan delfunktionerna och andra aktérer
inom energisektorn har férbattrat formagan att
samverka. I samband med férberedelserna som
genomfordes inom energiforsdrjningen infér
millennieskiftet kartlades, analyserades och
dtgirdades ett stort antal system inom
energisektorn. Informationsinsatser genom-
fordes och till nydrsnatten vidtogs erforderliga
ledningsforberedelser. Under ridande om-
virldslige gor regeringen bedémningen att
samordningsférmagan ir godtagbar.

Nir det giller energiférsérjningen bedém-
mer myndigheterna att férmdgan att mota en
oljekris 1 fred ir god. Oljelagringen och évriga
beredskapsitgirder uppfyller de internationella
kraven enligt EU:s och IEA:s regler.Vidare har
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den befintliga distributionsorganisationen ka-
pacitet att forflytta erforderliga mingder driv-
medel tll prioriterade stationer som ir férsed-
da med reservkraftsuttag for drift vid
elavbrott. De forbrukningsdimpande atgirder
som finns férberedda uppfyller de krav som
stills. Férmdgan inom delfunktionen brinsle-
och drivmedelsforsorjning vid pafrestningar i
nuvarande omvirldslige kan dirmed anses vara
godtagbar. Delfunktionens férmiga vid an-
greppshot med istdndsatta styrkor 1 ett férind-
rat omvirldslige bedéms som sammantaget
godtagbar 1 férhdllande till 6nskvird formiga
2001. Vid hojd beredskap medfér dock avsak-
naden av en 6vad beredskapsorgamsatlon vissa
begrinsningar. Regeringen gér ingen annan
bedémning in myndigheterna d& det giller be-
redskapen pd oljeomradet.

I friga om elomridet bedémer myndighe-
terna vad betriffar pafrestningar i nuvarande
omvirldslige att det sammantaget finns en
godtagbar f6rmiga relaterat till 1996 ars for-
svarsbeslut att producera och distribuera el.
Bristen pd bevakningsresurser vid elf6rsorj-
ningens skyddsobjekt dr dock inte godtagbar.
Elférsérjningens beroende av tele- och radio-
kommunikationer ir grinssittande for del-
funktionen. Vad betriffar angreppshot i ett
forindrat omvirldslige gor berérda beddm-
ningen att det sammantaget finns en godtagbar
formiga att losa de viktigaste uppgifterna i
forhdllande till 6nskvird férmdga 2001. Rege-
ringen goér ingen annan bedémning. Det ir
dock inte méjligt att sikerstilla en helt stor-
ningsfri elforsérjning. Samtidigt dkar elbero-
endet i samhillet, blLa. till f6ljd av ett ckat be-
roende av fungerande telekommunikationer
och IT-system. Samhillsviktig verksamhet som
oundgingligen mdiste fungera miste dirfor
tillférsikras tillgdng till el for situationer di
den ordinarie elf6érsérjningen inte fungerar.

Ansvarig myndighet bedomer att férmigan
inom funktionen ir godtagbar. Regeringen an-
ser for sin del att det finns osikerheter 1 be-
démningen. Regeringen vill betona att nivin
pd elberedskapen har utslagsgivande betydelse
for det civila férsvarets formiga. S8 gott som
alla viktiga samhillsfunktioner ir starkt bero-
ende av en ndgot s nir stabil eltillf6rsel. Sam-
tidigt dr det uppenbart att sdrbarheten hos el-
systemet dr betydande. Sammantaget innebir
dessa tvd forhdllanden att beredskapsitgirder-
na pd elberedskapsomridet maste ges den allra
hogsta prioritet. Det giller 3tgirder sdvil pd



produktions- och distributionsomridena som
hos anvindarna.

Sammanfattning

Beddémningen av det civila forsvarets f6rméga
utgdr frin en bas- eller grundférmiga som
finns i samhillet for fredstida hindelser. Med
denna fredstida samhillsfé6rmiga som grund
gors sedan en bedémning vad giller de komp-
letterande statliga &tgirdernas effekt pd sam-
hillets férmdga att motstd ett krig. Bedom-
ningen mdste dirmed goras av sambhillets
grundférmdga och de kompletteringar som 1
huvudsak finansieras via statliga medel, men
som genomférs av myndigheter, kommuner,
landsting, foretag etc. Ju simre férmdga sam-
hillet har att klara fredstida pafrestningar,
desto fler dtgirder méste vidtas for att tillgodo-
se kraven 1 krig.

De resurser som skapas for krigets krav skall
dven kunna utnyttjas vid svira fredstida situa-
tioner. Mot bakgrund av den relativt linga an-
passningsperioden med neddragning av bered-
skapsitgirder som foljd, maste emellertid
samhillets grundférmdga for att klara extrema
fredstida situationer stirkas allt mer. T skr.
1998/99:33 redovisade regeringen de 11 omri-
den dir det bor finnas en sirskild god bered-
skap nir det giller svira pafrestningar pd sam-
hillet i fred.

Utifrin de planeringsférutsittningar som
regeringen angav 1 bl.a. regleringsbrevet for
1999 anser regeringen att myndigheterna inom
det civila forsvaret genomfort verksamheterna
pa ett bra sitt. Funktionerna ir s beroende av
varandras f6rmdga och di beroendet av funge-
rande elf6rsorjning, telekommunikationer och
IT dr mycket stort anser dock regeringen att
det finns stora osikerheter betriffande be-
démningen av funktionernas samlade férméga.
Funktionerna méste intensifiera arbetet med
att analysera och komma till klarhet 6ver hur
detta beroende verkligen paverkar funktioner-
nas férmdga i nuvarande och ett foérindrat om-
virldslige. Regeringen bedémer att de s.k.
grinssittande verksamheterna dven har stora
effekter pd samhillets formédga att klara olika
fredstida pafrestningar.

Mot bakgrund av férutsittningarna om en
anpassningsperiod om 1 4r, 5 ir och 10 ar upp-
drog regeringen den 16 december 1999 &t
OCB att i samverkan med samtliga funktions-
ansvariga myndigheter utveckla en milmodell.
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Syftet med malmodellen ir att finna en limplig
struktur for arbetet med funktionsmal fér
kommande forsvarsbeslut. Overstyrelsen har
den 16 maj 2000 redovisat ett férslag till mal-
modell som kan siigas bestd av tre delar. Del ett
avser en grundférmiga som inkluderar f6rm3-
ga att kunna genomfora beredskapshéjande
dtgirder inom ett &r. Del tvi och tre i modellen
avser den f6rmiga som méste finnas hos myn-
digheten for att de beredskapshéjande dtgirder
som skall genomféras inom 5 och 10 &r verkli-
gen kan ske.

Regeringen anser att den redovisade
modellen bér kunna medge att en uppfoljning
av funktionernas férmiga i olika tidsperspektiv
kan ske p3 ett tydligare sitt dn vad som ir fallet
1 nuliget. Regeringen beddémer att den
redovisade modellen kommer att utgéra en bra
grund for funktionsmyndigheterna s8 att de, i
enlighet med regeringens beslut den 16
december 1999, kommer att redovisa tydliga
forslag till funktionsmil fér kommande
forsvarsbeslutsperiod.

3.10.5 Inriktning fér 2001

Den nya inriktningen for totalférsvaret inne-
bir att hotet om ett storre vipnat angrepp to-
nas ned medan andra former av hot lyfts fram,
t.ex. IT-relaterade hot (prop. 1998/99:74 och
prop. 1999/2000:30). Regeringen har uppdragit
3t en sirskild utredare att foresld formerna for
ett bittre planeringssystem vad giller civilt f6r-
svar och svira pafrestningar pd samhillet i fred
(dir. 1999:63 och 2000:49). Mot bakgrund av
hotet mot IT-system skall utredaren bl.a. ar-
beta med frdgan om en tvirsektoriell samord-
ning for IT-sikerhet och skydd mot informa-
tionskrigforing.

Regeringen beslutade den 25 november
1999 att uppdra till PTS att utreda forutsitt-
ningarna for att inritta en sirskild funktion for
IT-incidenthantering. En IT-
incidenthanteringsfunktion syftar tll att mot-
verka angrepp pd informations- och kommu-
nikationstekniska system och infrastrukturer.
Post- och telestyrelsen skall bl.a. foresl3 limp-
lig ansvarstérdelning mellan aktorerna, klar-
ligga behov av samarbete och kanaler fér in-
formationsférmedling ~ m.m.  for  en
sektorsdvergripande  funktion  for  IT-
incidenthantering. Uppdraget skall redovisas
den 1 december 2000.
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En kartliggning som OCB genomfért visar
att ett stort antal myndigheter bedriver verk-
samhet for att hoja IT-sikerheten och for att
forbittra skyddet mot informationsoperatio-
ner. Regeringen anser att myndigheternas ar-
bete med detta bor intensifieras och att det ir
en uppgift f6r varje myndighet att férbittra si-
kerheten s3 att den verksamhet som myndig-
heten ir &lagd att genomféra kan ske utan
storningar.

Ett allt stérre teknikberoende 6kar samhil-
lets sdrbarhet, vilket gor att &tgirder dven 1
fortsittningen maste genomféras for att siker-
stilla en fungerande elf6érsorjning, telekom-
munikationer samt ledning. Dessa omriden ir
grinssittande for samtliga funktioners férma-
ga 1 hindelse av krig men dven for samhillets
beredskap att hantera en fredstida svar pafrest-
ning.

Regeringen anser att bl.a. den férlingda an-
passnmgsperloden gor att neddragningar kan
ske inom vissa funktioner inom det civila for-
svaret. Funktionerna inom det civila férsvaret
har mot bakgrund av den férindrade hotbilden
och forlingda anpassningsperioden ocksa pi-
boérjat ominriktningen av verksamheten som
t.ex. utforsiljning av lager i en allt hogre take,
neddragning av civilpliktsutbildning och mins-
kat byggande av skyddsrum. Férindringsar-
betet skall enligt regerlngen fortsitta enhgt den
inriktning som regeringen redovisat i proposi-
tionerna Forindrad omvirld - omdanat férsvar
(prop.1998/99:74) samt Det nya forsvaret
(prop.1999/2000:30). Mot bakgrund av detta
anser regeringen att resterande beredskapslager
som finns inom funktionen Forsérjning med
industrivaror skall siljas ut, om marknaden och
mélet for funktionen s medger. Funktioner
som arbetar med s.k. grinssittande verksam-
het, dvs. telekommunikation och energifér-
sorjning, samt verksamhet kopplat till de IT-
relaterade hoten bér emellertid prioriteras 1 dn
hogre grad.

Mot bakgrund av de 1 prop. 1998/99:74 an-
givna anpassningsperioderna, den forindrade
hotbilden samt omvirldstérindringar, bl.a. nya
handelsménster och produktionsférindringar,
uppdrog regeringen den 16 december 1999 4t
OCB samt 6vriga funktionsansvariga myndig-
heter med férsérjningsuppgifter att utarbeta
former f6r anvindandet av nya metoder for att
trygga forsorjningstérmigan, anvindandet av
reglerande tgirder 1 krissituationer samt ana-
lysera hur férsérjningsberedskapen paverkats
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av férindrade nationella och internationella
forhallanden. Uppdragen skall redovisas senast
den 1 mars 2001.

Inom funktionen Befolkningsskydd och
riddningstjinst har befolkningsskyddet ned-
prioriterats men det ir fortfarande viktigt att
ha ett vil fungerande varningssystem. Aven
den enskilda minniskans fé6rmdga bor stirkas
s att allminheten har en f6rmdga att agera ra-
tionellt vid stérningar i samhéllet. Det ir vidare
visentligt att riddningstjinsten har en god
ledningsformédga som vid behov kan forstirkas
med personal och materiel.

Regeringen har den 31 maj 2000 uppdragit
it OCB att genomféra en funktionsgenom-
ging av funktionen Psykologiskt forsvar.
Uppdraget skall ocksi utgéra ett underlag tll
utredningen om principer fér en bittre hel-
hetssyn vid planeringen for civilt férsvar och
beredskapen mot svira pafrestningar pd sam-
hillet 1 fred (dir. 1999:63). Uppdraget skall
slutredovisas den 15 december 2000.

Regeringen uppdrog den 19 augusti 1999 it
OCB att genomféra en uppféljning av 1996 irs
funktionsgenomging av funktionen Tele-
kommunikationer m.m.. Overstyrelsen skulle
enligt regeringens direktiv utreda hur arbetet
med att minska sirbarheten i funktionen fort-
skrider. Overstyrelsen skulle dirvid utvirdera
nuvarande inriktning och upplaggnmg Upp-
draget redovisades till regeringen den 4 juli
2000. Inom Regeringskansliet har en bered-
ning av de forslag som OCB presenterat pi-
bérjats.

Forskning

Overstyrelsen skall bl.a. samordna frigor om
gemensam forsvarsforskning och pd regering-
ens uppdrag har OCB redovisat en kunskaps-
och forskningsstrategi f6r det civila forsvaret.
Strivan ir att 3 till stdnd breda flerdriga ram-
forskningsprogram som ticker stora och for
det civila forsvaret viktiga omrdden. Projekten
bereds i dialog med den eller de forskare som
har kontaktats f6r uppgiften samt andra intres-
senter inom det civila férsvaret.

Ett flertal funktionsansvariga myndigheter
inom det civila férsvaret har dven initierat olika
forskningsprojekt vilket OCB redovisat i en
samlad rapport till regeringen. Det rér bla.
omriden som NBC-stridmedel, IT-hot, led-
ningsfrigor och krishantering,.



Syftet med forskning som bedrivs for det
civila forsvaret dr enligt OCB kunskapsupp-
byggnad dels som ett underlag fér beslut om
en ldngsiktig inriktning, dels som ett inslag i
olika utbildningar fér personal inom olika
funktioner.

Det internationella forskningssamarbetet
som OCB initierat avser fr nirvarande forsk-
ning kring krishantering 1 ett nationellt och
internationellt perspektiv. Syftet ir bide att
forbittra den nationella krishanteringsférma-
gan och att bidra till en 6kad krishanterings-
kompetens 1 virt niromride. Forskargrupper
har etablerats 1 Estland, Lettland, Polen och
Ryssland.

Forskningsinriktningen inom det civila for-
svaret har utvecklats till att omfatta betydligt
mer in det som av tradition kan anses utgora
totalférsvarsforskning. ITnom OCB har ett ar-
bete piborjats som syftar till att myndigheter-
nas redovisning utvecklas s att sambandet
tydhgt framgdr mellan bestilld forskning och
regeringens inriktning av det civila forsvaret.
Regeringen anser att detta arbete bér intensifi-
eras.

Totalforsvarspliktiga uttagna med civilplikt

P4 regeringens uppdrag redovisade OCB den
25 februari 2000 det civila forsvarets behov av
totalférsvarspliktiga uttagna med  civilplike
med grundutbildning som ir lingre dn 60 da-
gar. Redovisningen innebir forslag om en re-
ducering frin dagens 4rliga utbildningsvolym
om 2 100 totalférsvarspliktiga till en utbild-
ningsvolym efter 2001 omfattande 900 total-
forsvarspliktiga. Regeringen har uppdragit &t
OCB att férdjupa analysen avseende behovet
av civilpliktiga avseende funktionen Energifor-
sorjning. Uppdraget skall redovisas senast den
1 oktober 2000. Regeringen avser att behandla
denna friga 1 kommande férsvarspolitiska pro-
positioner hosten 2001.

3.10.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets arliga revision avser den
verksamhet som den enskilda myndigheten
bedriver for de anslagsmedel som tilldelats
verksamheten. For funktionerna inom det ci-
vila forsvaret innebir detta att granskningen
avser funktionsansvariga myndigheters egen
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verksamhet och inte all verksamhet som be-
drivs inom funktionen.

Myndigheter som i huvudsak bedriver be-
redskapsverksamhet och dir Forsvarsdeparte-
mentet har huvudansvaret ir Overstyrelsen for
civil beredskap, Civilbefilhavarna, Styrelsen
for psykologiskt forsvar och Statens ridd-
ningsverk. For 6vriga myndigheter inom civilt
forsvar utgdr beredskapsverksamheten endast
en del av myndighetens totala verksamhet.
Detta innebir att revisionens iakttagelser som
redovisas hir endast avser den beredskapsverk-
samhet som &vriga myndigheter genomfort.

Vad giller beredskapsverksamhet har revi-
sionen, med undantag for Statens raddmngs—
verk, inte haft ndgra invindningar i revisions-
berittelsen fér 1999.

Riksrevisionsverket har meddelat féljande
invindningar 1 rev151onsrapport for Ridd-
ningsverket: Den interna styrningen och kon-
trollen vad avser redovisning av beredskapstill-
gangar och de ldneskulder som uppkommer i
samband med denna hantering har inte funge-
rat tillfredsstillande. Vidare anser RRV att re-
sultatredovisningen inte ger en rittvisande
dterrapportering av verksamhetens kostnader
d& endast direkta kostnader redovisas 1 kom-
mentarer till verksamhetsmal och att samtliga
kostnader inte fordelats.

Mot bakgrund av ovan nimnda invindning
redogor regeringen under politikomridet
Skydd mot olyckor f6r de drgdrder Raddmngs—
verket redovisat samt ger regeringens syn pd
myndighetens dtgirder (avsnitt 4.8).

3.10.7 Budgetforslag

Som regeringen anférde i avsnitt 3.10.2 berik-
nas inte ndgra storre anslagssparanden inom
det civila férsvaret uppkomma efter 2001. Re-
geringen avser dock besluta att vissa myndig-
heter inom funktionerna under 2001 fir dis-
ponera delar av det anslagssparande frdn 1999
som under 2000 fitt anvindas forst efter beslut
av regeringen.
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3.10.7.1 6:4 Funktionen Civil ledning )
Inom funktionen Civil ledning har Overstyrel-

Tabell 3.10 Anslagsutveckling sen for civil beredskap (OCB), linsstyrelserna

Tusental kronor och kommunstyrelserna uppgifter. Anslaget

Anslags- finansierar frin och med 2001 verksamhet som
1999 Utfall 508 528 sparande 196 825 . - . .

TS bedrivs av OCB som funktionsansvarig myn-
2000 Anslag 438 683 prognos 591 819 dighet. Aven OCB:s samordningsansvar vad
2001 Firslag 488 507 giller 6vergripande frigor for det civila forsva-
2002 Beraknat 536 092 | ret finansieras av anslaget samt kvarstdende av-

2005 Beraknat 519 465 | vecklingskostnader for civilbefdlhavarna.

" Motsvarar 522 342 tkr i 2001 &rs prisniva.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Overstyrelsen for civil beredskap, sivitt avser
Funktionen Civil ledning, fér perioden 2001- 2003 godkinns (tabell 3.11).

Tabell 3.11 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
t.o.m. 1999 2000 2001 2002 2003

Skyddade ledningsplatser 252 212 15 26
Telesakerhetsatgarder 164 119 13 12 10 10
Elvira 239 99 35 35 35 35
Summa investeringar 655 430 63 13 45 45
Anslag 655 430 63 73 45 45
Summa finansiering 655 430 63 13 45 45

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2001, i friga om ramanslaget 6:4 Funktionen Ci-
vil ledning, genomféra bestillningar av kommunaltekniska anliggningar, telesikerhetsdtgirder, skyd-
dade ledningsplatser och signalskydd si att behovet av anslagsmedel efter 2001 fér dessa och tidigare
bestillningar uppgar till hogst 55 000 000 kronor.

Tabell 3.12 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 100 160 72 690 105 500
Nya forpliktelser 66 370 74 000 37000
Infriade forpliktelser* -93 840 -41 190 -91 500 -37 500 -13 500
Utestaende forpliktelser vid arets slut 72 690 105 500 51 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 124 000 132000 55000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna férpliktelser.
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Regeringens dvervaganden

Under avsnitt 3.10.4.3 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férmiga vid
utgdngen av 1999.

Regeringen beslutade den 21 juni 2000 att
OCB skall utveckla och frin och med den
1 januari 2001 férligga en teknisk enhet 1 Sol-
lefted. Bakgrunden ir regeringens utvecklings-
program fér kommuner med sirskilda om-
stillningsproblem  frimst pd8 grund av
strukturomvandlingen inom Férsvarsmakten.
Enheten ir en utveckling av delar inom funk-
tionen Civil ledning och skall uppfylla ett be-
hov som finns hos ledningsorganen inom det
civila forsvaret. Det dr av vikt att ledningsor-
ganens formdga stirks och att den infrastruk-
tur som bir upp samhillsviktig verksamhet
gors mindre sirbar. Enheten skall bildas med
inledningsvis ca 60 3rsarbetskrafter med in-
riktning mot drift och férvaltning av tekniska
system hos funktionsansvariga myndigheter,
linsstyrelser och kommuner. Medel {6r denna
enhet har beriknats under anslaget. Den
15 augusti 2000 redovisade OCB ett forslag ps
enhetens utformning. Forslaget bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

De tre myndigheterna Civilbefilhavarna
skall avvecklas den 31 december 2000 (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168). Regeringen har den 29 juni
2000 uppdragit &t OCB och Socialstyrelsen att
inom respektive myndighet, frin och med den
1 januari 2001, inritta en central stédresurs
som 1 forsta hand skall stédja den regionala ni-
vin inom det civila forsvaret.

Regeringen avser att tilldela medel Ziven
2001 for de frivilliga férsvarsorganisationernas
verksambhet 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Ryssland.

Anslaget har 1 budgetpropositionen fér 2000
justerats for att kompensera for 6kade kostna-
der for premier for de statliga avtalsforsikring-
arna. En ytterligare dndring gors nu med an-
ledning av att justeringen inte pd ett korrekt
sitt tog hinsyn till de verksamheter som ir b3-
de anslags- och avgiftsfinansierade.
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Tabell 3.13 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 438 683
Pris- och léneomrakning 6 249
Overféring inom U06 44 300
Justering av premiekompensation -725
Forslag 2001 488 507

3.10.7.2 6:5 Funktionen Forsorjning med
industrivaror

Tabell 3.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 82 279 sparande 93 380
Utgifts-

2000 Anslag 57 151 prognos 99 806

2001 Forslag 40 000

2002 Berdknat 115123 !

2003 Berdknat 117535 !

"Motsvarar 112 937 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget finansierar den verksamhet som den
funktionsansvariga myndigheten OCB  ge-
nomfér inom funktionen. Inom funktionen
har dven linsstyrelserna uppgifter.

Beredskapsinvesteringar

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2001 lita Overstyrelsen for civil beredskap
disponera en l&neram 1 Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt
belopp om 325 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med
1998 6vergick OCB till att Inefinansiera be-
redskapsinvesteringar. Lineramen for 2001
skall ticka tidigare gjorda beredskapsinveste-
ringar.

Mot bakgrund av den positiva sikerhetspo-
litiska utvecklingen har OCB foreslagit att
resterande beredskapslager skall siljas ut under
forutsittning att marknaden s& medger. Rege-
ringen anser att OCB bér fortsitta utforsilj-
ningen av befintliga beredskapslager med mal-
sittningen att resterande lager skall vara
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utsdlda vid utgingen av 2002, férutsatt att
marknaden medger detta.

Den realisationsvinst som uppstir vid utfér-
siljning av beredskapslager redovisas mot in-
komsttitel 2625. Under 1999 levererades

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

27 miljoner kronor in till statskassan for for-
siljningen. Som resultat av évergingen tll 13-
nefinansiering av beredskapslagren inleverera-
de OCB 535 miljoner kronor till statskassan.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2001, i friga om ramanslaget 6:5 Funktionen
Forsonning med industrivaror, godkinna avtal om nya beredskapsdtgirder si att behovet av anslags-
medel efter 2001 f6r dessa och tidigare bestillningar uppgsr till hogst 27 000 000 kronor.

Tabell 3.15 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 8300 13410 35990
Nya férpliktelser 8900 30300 5300
Infriade forpliktelser* -3790 -7720 -15 900 -17 800 -7 590
Utestaende forpliktelser vid arets slut 13 410 35990 25390
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 69 000 36 000 27000

* Utgiftsutfall till foljd av ingadngna forpliktelser.

Regeringens dvervdaganden

Under avsnitt 3.10.4.3 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férméga vid
utgdngen av 1999.

Overstyrelsen har redovisat vilka tgirder
som beddéms vara nodvindiga att genomféra
for att funktionen s lingt som méjligt skall ha
en god férmiga vid utgdngen av forsvars-
beslutsperioden. Atgirderna omfattar bla.
intensifiering av omférhandling av tidigare
tecknade beredskapsavtal, okade insatser pi
omvirldsanalyser samt metod- och modell-
utveckling, branschanalyser med satsning pd
kemi-, IT- och verkstadsbranscherna samt en
fortsatt analys av EU-medlemskapets betydel-
se for forsorjningsberedskapen.

Regeringen bedomer att de 3tgirder som
OCB avser att vidta utgér en rimlig avvigning
med hinsyn till den férindrade hotbilden.
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Tabell 3.16 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 57 151
Pris- och l6neomrakning 819
(Overforing inom U06 -17 970
Forslag 2001 40 000

3.10.7.3 6:6 Funktionen Befolkningsskydd
och raddningstjanst

Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 796 484 sparande 134 421
) Utgifts-
2000 Anslag 696 608 prognos 689 520
2001  Forslag 593 809
2002 Beriknat 831976 ?
2003 Beriknat 852031 ?

!'Varav 4 931 tkr i samband med den ekonomiska varpropositionen 2000.
?Motsvarar 811 823 tkr i 2001 &rs prisniva.

Statens riddningsverk ir funktionsansvarig
myndighet. Anslaget finansierar 3tgirder for



tillhandah8llande och iordningstillande av
skyddsrum och skyddade utrymmen, tillhan-
dah8llande av andningsskydd, &tgirder for var-
ning, utrymning och inkvartering, information
om sjilvskydd m.m. Anslaget finansierar dven
dtgirder inom riddningstjinsten, frimst avse-
ende férmigan inom den kommunala ridd-
ningstjinsten under hojd beredskap. Viktiga
dtgirder inom detta omrdde ir byggande av
riddningscentraler, utbildning av totalfor-

Beredskapsinvesteringar
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svarspliktiga riddningsmin samt anskaffning
av materiel f6r hojd beredskap.

Anslagssparandet har frimst uppkommit pd
grund av att myndigheten overgdtt till l3nefi-
nansiering av beredskapslager och varnings-
materiel samt vissa forseningar i utbetalningar
till frivilligorganisationer. Under 2000 har
90 103 000 kronor av anslagssparandet forts
bort som en indragning.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att fér 2001 l3ta Statens riddningsverk disponera en
laneram 1 Riksgildskontoret f6r beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 720 000 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med 1998 6vergick Riddningsverket till att 1nefinansiera
beredskapsinvesteringar. Lineramen fér 2001 skall ticka tidigare gjorda beredskapsinvesteringar.

Investeringsplan

Tabell 3.18 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
t.0.m. 1999 2000 2001 2002 2003
Réddningsmateriel 1109 886 70 61 46 45
Varningsutrustning 183 69 38 28 28 18
Balder redovisningssystem 7 4 2 1
Summa investeringar 1299 959 110 90 14 63
Lan 982 643 110 90 74 63
Anslag 317 316
Summa finansiering 1299 959 110 90 14 63
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2001, i friga om ramanslaget 6:6 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst, medge bestillningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. s&
att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och tidigare bestillningar uppgdr till hogst

195 000 000 kronor.

Tabell 3.19 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 446 669 301639 186 439
Nya forpliktelser 225000 140 000 160 000
Infriade forpliktelser! -321 300 -255 200 -203 200 -100 000 -43 239
Utestaende forpliktelser vid arets slut 301 6392 186 439 143 239
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 540 000 490 000 195 000

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

? Utestande forpliktelser avviker med 48 730 tkr pga. ej ianspraktagna bemyndiganden.

Regeringens dvervdaganden

Under avsnitt 3.10.4.3 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férméga vid
utgdngen av 1999.

Riddningsverket skall fortsitta att fullfolja
den beslutade mer begrinsade inriktningen fér
befolkningsskyddet men dven fortsittningsvis
arbeta med att stirka den kommunala ridd-
ningstjinstens formiga. Riddningstjinsten
behover stirkas vad giller riddningscentraler
samt personal- och materieltillgdng. Det ir
dven av vikt att stirka allminhetens férmiga
att handla rationellt vid olyckor och vid andra
storningar genom  sjilvskyddskurser. Ridd-
ningsverket skall dven tillse att samhillet har
ett fungerande varningssystem.

Med hinsyn till omvirldsliget dr det mojligt
att begrinsa tgirderna inom funktionen och
prioritera fredsverksamheten (anslaget 7:4 1
polittkomridet Skydd mot olyckor) inom
riddningstjinstomradet. Regeringen avser att
utreda det framtida behovet av befolknings-
skydd.

Anslaget har 1 budgetpropositionen f6r 2000
justerats for att kompensera for 6kade kostna-
der for premier for de statliga avtalsforsikring-
arna. En ytterligare 4dndring gérs nu med an-
ledning av att justeringen inte pi ett korrekt
sitt tog hinsyn till de verksamheter som ar ba-
de anslags- och avgiftsfinansierade.
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Tabell 3.20 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 696 608
Pris- och l6neomrakning 8597
Kompensation for alderspen-

sionsavgifter for totalforsvars- 30
pliktiga

(Overforing inom U06 -110 805
Justering av premiekompensation -621
Forslag 2001 593 809

3.10.7.4 6:7 Funktionen Psykologiskt forsvar

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 19173 sparande 7199
Utgifts-
2000 Anslag 18 523 prognos 24 210
2001 Forslag 20 000
2002 Beraknat 22 466 !
2003 Berdknat 22943 1

" Motsvarar 22 030 tkr i 2001 &rs prisniva.

Styrelsen for psykologiskt férsvar ir funk-
tionsansvarig myndighet. Anslaget finansierar
den verksamhet som SPF genomfér, sdsom att
bedriva verksamhet inom forskning, bered-



skapsplanliggning och utbildning samt infor-
mation om sikerhetspolitik och totalf6rsvar.

Regeringens dvervaganden

Under avsnitt 3.10.4.3 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férmaga vid
utgangen av 1999.

Regeringen har den 31 maj 2000 uppdragit
8t OCB att genomfora en funktionsgenom-
ging av funktionen Psykologiskt férsvar.
Uppdraget skall ocksd utgora ett underlag till
utredningen om principer fér en bittre hel-
hetssyn vid planeringen fér civilt férsvar och
beredskapen mot svira pifrestningar pd sam-
hillet 1 fred (dir. 1999:63). Uppdraget skall
slutredovisas den 15 december 2000. I avvak-
tan pa denna rapportering bedémer regeringen
att ambitionsnivan for funktionen ej bor héjas
utan kvarstd pd en nivd motsvarande den som
gillt f6r 2000. Dock skall uppgifter tillkomma
som SPF &vertar 1 samband med Civilbefilha-
varnas avveckling.

Styrelsen for psykologiskt forsvar skall
stodja beredskapsplanering hos radio och TV-
foretag. Allminheten skall kunna nds med
konkret och korrekt myndighetsinformation.
Utover befintligt VMA-system (viktigt med-
delande till allminheten), anser regeringen att
SPF bor fortsitta projektarbetet med RDS-
varningar via lokalradiostationer.

Tabell 3.22 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 18 523
Pris- och léneomrakning 271
Overféring inom U06 1206
Forslag 2001 20 000
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3.10.7.5 6:8 Funktionen Ordning och
sakerhet

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 37745 sparande 15940
Utgifts-
2000 Anslag 22 276 prognos 26972
2001 Forslag 22 841
2002 Berdknat 33385 !
2003 Beréknat 34057 !

"Motsvarar 32 791 tkr i 2001 &rs prisniva.

Rikspolisstyrelsen ir funktionsansvarig myn-
dighet. Anslaget finansierar utbildning och ut-
rustning av den sirskilda beredskapspolisen.

Regeringens dvervaganden

Under avsnitt 3.10.4.3 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férmiga vid
utgdngen av 1999.

Rikspolisstyrelsen har bedémt att bl.a. per-
sonal- och utbildningsliget och férmigan vid
lingre el- och telebortfall inte ir godtagbar.
Regeringen avser att sirskilt f6lja effekterna av
de dtgirder som vidtas for att forbittra liget
inom dessa omriden.

Anslaget har 1 budgetpropositionen fér 2000
justerats for att kompensera for 6kade kostna-
der for premier for de statliga avtalsforsikring-
arna. En ytterligare dndring gors nu med an-
ledning av att justeringen inte pd ett korrekt
sitt tog hansyn till de verksamheter som ir b3-
de anslags- och avgiftsfinansierade.

Tabell 3.24 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 22 276
Pris- och léneomrakning -110
Kompensation for alderspen-

sionsavgifter for totalférsvars- 1000
pliktiga

Overféring inom U06 834
Justering av premiekompensation -1159
Forslag 2001 22 841
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3.10.7.6 6:9 Funktionen Hailso- och sjukvard

m.m.

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 186 158 sparande 127 618
Utgifts-

2000 Anslag 80725 prognos 166 175

2001 Forslag 101 936

2002 Beréknat 170 844 !

2003 Beréknat 174 997 !

" Motsvarar 166 636 tkr i 2001 &rs prisniva.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Socialstyrelsen idr funktionsansvarig myndig-

het. Anslaget finansierar den verksamhet
myndigheten genom{ér inom funktionen.

som

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2001, i friga om ramanslaget 6:9 Funktionen
Hiilso- och sjukvdrd m.m., godkinna avtal och bestillningar, sivitt avser beredskapsitgirder, s3 att be-
hovet av anslagsmedel efter 2001 f6r dessa och tidigare avtal och bestillningar uppgir till hogst

12 000 000 kronor.

Tabell 3.26 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor
1999 2000 2001 2002 2003
utfall prognos beréknat berédknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 14 900 5300 15200
Nya forpliktelser 5300 15000 10 000
Infriade forpliktelser* -14900 -5100 -15200 -5000 -5000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 5300 15200 10 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 25000 25000 12 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser

Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2001 lita Socialstyrelsen disponera en l&neram 1

Riksgildskontoret fér beredskapsinvesteringar till ett ssmmanlagt belopp om 220 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med
1999 6vergick Socialstyrelsen till att 1nefinan-
siera beredskapsinvesteringar. Lineramen for
2001 skall ticka tidigare gjorda beredskapsin-

vesteringar.

Inkomster frin utférsiljning av bered-
skapslager har redovisats mot inkomsttitel

2625.
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Regeringens dvervaganden

Under avsnitt 3.10.4.3 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férmiga vid
utgdngen av 1999.

Socialstyrelsen har redovisat vilka &tgirder
som bedéms vara nodvindiga att genomféra
for att funktionen s8 lingt som mojligt skall ha
en god formiga vid utgingen av forsvarsbe-
slutsperioden. Atgirderna omfattar bla. led-
nings- och informationssystem, omstrukture-
ring av beredskapslager, kompetensf6rsorj-
ning, uppbyggnad av kunskapscentra, teknisk
funktionssikerhet samt omvirldsanalyser vad
avser svira pafrestningar pd samhillet i fred.

Regeringen bedémer mot bakgrund av 1996
drs forsvarsbeslut att de dtgirder som Social-
styrelsen avser att vidta dr limpliga med hin-
syn till den forindrade hotbilden.

Anslaget har 1 budgetpropositionen fér 2000
justerats for att kompensera for 6kade kostna-
der for premier for de statliga avtalsforsikring-
arna. En ytterligare dndring gors nu med an-
ledning av att justeringen inte pd ett korrekt
sitt tog hinsyn till de verksamheter som ir b3-
de anslags- och avgiftsfinansierade.

Tabell 3.27 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 80 725

Pris- och léneomrakning -404

Overféring inom U06 22 079

Justering av premiekompensation -464

Forslag 2001 101 936
Teleberedskapsavgift

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 6

3.10.7.7 6:10 Funktionen
Telekommunikationer m.m.

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 249 851 sparande 14 239
Utgifts-
2000 Anslag 195 000 prognos 195 000
2001 Forslag 199 000
2002 Berdknat 202572 !
2003 Beriknat 206 630 !

"Motsvarar 199 000 tkr i 2001 &rs prisniva.

Post- och telestyrelsen ir funktionsansvarig
myndighet for funktionen Telekommunika-
tioner m.m.. Anslaget finansierar upphandling
for att tillgodose samhillets behov av uthélliga
telekommunikationer 1 krig och vad giller
fredstida hot.

Nir operatdrerna sjilva vidtar dtgirder 1 sina
nit kan PTS upphandla kompletterande bered-
skapsdtgirder. Detta minskar statens kostna-
der totalt sett, men 1 gengild belastas inte alltid
anslaget det &r uppgiften budgeteras varvid ett
anslagssparande uppstir.

Anslaget skall dven kunna anvindas tll &t-
girder for skydd mot informationsoperationer.

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for teleberedskapsavgiften, sdvitt avser Funktionen Telekommuni-
kationer m.m., faststlls till sammanlagt hdgst 100 000 000 kronor under 2001.

Skilen for regeringens forslag: En avgift tas
ut av teleoperatdrerna i enlighet med telefor-
ordningen (1997:339) for finansiering av 4t-

ningar  pd

girder mot allvarliga fredstida hot och péfrest-
telekommunikationsomridet.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Post- och telestyrelsen, sdvitt avser Funktionen
Telekommunikationer m.m., fér perioden 2001-2003 godkinns (tabell 3.29).

Tabell 3.29 Investeringsplan

Miljoner kronor
Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
t.0.m. 1999 2000 2001 2002 2003
Fulltréffskyddade telean- 193 87 46 40 10 10
ldggningar
Natétgérder 483 132 109 42 100 100
Prioriteringssystem 165 35 70 30 30
Informationssakerhet och 90 30 30 30
skydd av IIP-nat
Reservkraft 76 25 1 10 20 20
Summa investeringar 1007 244 191 192 190 190
Anslag 1007 244 191 192 190 190
Summa finansiering 1007 244 191 192 190 190
Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2001, i friga om ramanslaget 6:10 Funktionen
Telekommunikationer m.m., godkinna avtal och bestillningar, sdvitt avser tjinster, utrustning och an-
liggningar for beredskapsitgirder, s& att behovet av anslagsmedel efter 2001 f6r dessa och tidigare av-
tal och bestillningar uppgir till hogst 150 000 000 kronor.

Tabell 3.30 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos beréknat beréknat berédknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 302 563" 89 155 150 000
Nya forpliktelser 18 856 149 223 150 000
Infriade forpliktelser -230 114 -88 378 -150 000 -90 000 -60 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 89 155 150 000 150 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 130 000 150 000 150 000

!Infriade forpliktelser avviker med 2 150 tkr fran bestallt belopp pga. fordndring i betalningsutfallet

Regeringens dvervdaganden

Under avsnitt 3.10.4.3 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férméga vid
utgdngen av 1999.

Post- och telestyrelsen har redovisat vilka
dtgirder som beddms noédvindiga for att hoja
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telefunktionens férmaga att motstd sdvil vip-
nat angrepp som svira pifrestningar pd sam-
hillet 1 fred. Myndigheten planerar inférandet
av ett system som mojliggdr prioritet i fasta
och mobila nit f6r samhillsviktiga funktioner.
Vidare planeras intrdngsanalyser och skyddsat-
girder mot intring samt skyddsitgirder for



nit som bir Internettrafik. En fulltriffskyddad
teleanliggning 1 berg kommer att firdigstillas
och fortsatt forstirkning av nitstrukturen
kring fulltriffskyddade anliggningar i storsti-
derna kommer att ske. En fortsatt satsning
miste ske for att oka flexibilitet och skydd i
transmissionsnit som lingsiktigt ir en forut-
sittning for sikerhet 4t alla slag av telekom-
munikationer. Tv3 till fyra funktionsévningar
kommer att genomféras.

Med den planering som PTS redovisat be-
domer regeringen att telekommunikationernas
formiga dr godtagbar vid férsvarsbeslutsperio-
den slut.

Tabell 3.31 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 6

Regeringens dvervaganden

Regeringens forslag: Milet foér Funktionen
Postbefordran ir att verksamheten skall bedri-
vas sd att totalférsvarets behov av postal kom-
munikation skall kunna tillgodoses under hojd
beredskap. Verksamheten skall bedrivas s3 att
de resurser och den beredskap som skapas skall
kunna utnyttjas vid svira pifrestningar pd
samhillet i fred.

Anslag 2000 195000
Pris- och léneomrakning -975
Overféring inom U06 4975
Forslag 2001 199 000

3.10.7.8 6:11 Funktionen Postbefordran

Tabell 3.32 Anslagsberdkning

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 13 808 sparande 1547
Utgifts-

2000 Anslag 11 000 prognos 7200

2001 Forslag 3000

2002 Berdknat 8118 !

2003 Berdknat 8281 !

"Motsvarar 7 975 tkr i 2001 &rs prisniva.

Post- och telestyrelsen ir funktionsansvarig
myndighet for funktionen Postbefordran. An-
slaget finansierar upphandling av tjinster, ut-
rustning och anliggningar for att trygga sam-
hillets behov av uthdllig postbefordran under
hojd beredskap.

Anslagssparandet beror pi att Posten AB
(Posten) under hosten 1999 beslot att ligga
ned driftvirnet per den 31 december 1999. Det
anslagssparande pd ca 4 000 000 kr som berik-
nas vid utgingen av 2000 beror ocksi pd ned-
liggningen av driftvirnet. Anslagstérbruk-
ningen for 2000 inkluderar
avvecklingskostnader for denna nedliggning.

Skilen for regeringens forslag: Under avsnitt
3.10.4.3 redovisas regeringens bedémning av-
seende funktionens férmiga vid utgingen av
1999.

Post- och telestyrelsen bér fortsittningsvis
vara funktionsansvarig myndighet f6r funktio-
nen Postbefordran. Postgiroverksamheten in-
gdr enligt 1996 irs forsvarsbeslut 1 funktionen.
Postgirot Bank Aktiebolag, som driver Postgi-
roverksamheten, ir emellertid ett bankaktie-
bolag och stdr dirmed under Finansinspektio-
nens tillsyn. Postgiroverksamheten bor dirfor
endast omfattas av funktionen Finansiella
tjinster (jfr. prop. 1996/97:4, s. 263) for vilken
Finansinspektionen — dr  funktionsansvarig
myndighet under hojd beredskap. Mot bak-
grund av detta har méilet f6r funktionen ind-
rats.

Post- och telestyrelsen har, pd regeringens
uppdrag, redovisat ett forslag till framtida
inriktning inom funktionen Postbefordran.
Myndigheten skulle dirvid sirskilt belysa
verksamheten filtpost. Post- och telestyrelsen
framhéller att konsekvensen av ett avligset
invasionshot ir att behovet av att vidmakthilla
ett driftvirn inom Posten inte lingre ir
angeliget. Posten beslutade att avveckla sin
driftvirnsorganisation per den 31 december
1999. Det férslag, avseende filtpost, som PTS
utarbetat tillsammans med Forsvarsmakten
och Posten innebir att nuvarande filtpost-
organisation avvecklas. Ett nytt system for
post- och penningférsérjning 1 filt, som
bygger pd samhillets ordinarie post- och
betalningsvisende, utvecklas inom Forsvars-
maktens underh3llsorganisation.

Regeringen anser att befordran av post s&
lingt som mojligt boér fungera normalt dven
om landet drabbas av ldnga elavbrott, stérning-
ar av transporter eller skador pé sorteringsan-
liggningar 1 samband med vipnat angrepp.
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Kompetens avseende hantering av svira stor-
ningar pd postfunktionen miste finnas inom
PTS och hos Posten. En begrinsad plane-
ringsfunktion fér totalférsvarsitgirder bor
hirutéver finnas kvar vid Posten. Post- och
telestyrelsen bor dven fortsittningsvis genom
upphandling av &tgirder sikra samhillets be-
hov av postal kommunikation under héjd be-
redskap och vid svdra pifrestningar pd samhil-
let i fred. Forsvarsmakten bor sjilv ansvara for
ett system for post 1 filt for sina nationella och
internationella férband med stéd av samhillets
ordinarie postdistribution. Till {8ljd av denna
forindrade inriktning f6ér funktionen tillsam-
mans med nedliggningen av filtpost och Pos-
tens driftvirn kan det 3rliga resursbehovet for
funktionen reduceras med ca 4 miljoner kro-
nor till ca 8 miljoner kronor.

Tabell 3.33 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 11 000
Pris- och l6neomrakning -55
(Overforing inom U06 -7 945
Forslag 2001 3000

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

3.10.7.9 6:12 Funktionen Transporter

Tabell 3.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 191 484 sparande 21508
Utgifts-
2000 Anslag 143 023 prognos 159 288
2001 Forslag 163 000
2002 Beraknat 203307 !
2003 Beraknat 207 357 !

"Motsvarar 199 815 tkr i 2001 &rs prisniva.

Overstyrelsen for civil beredskap ir funktions-
ansvarig myndighet. Anslaget finansierar del-
funktionerna Vighdllning (Vigverket), Jirn-
vigstransporter och Banhillning (Banverket),
Sjotransporter (Sjofartsverket), Flygtranspor-
ter (Luftfartsverket) och Landsvigstransporter
och Transportsamordning (OCB). Dessutom
ingdr transporter av farligt gods pd vig och
jirnvig for vilket Statens riddningsverk ansva-
rar.

Anslagssparandet frin 1999 beror bla. pd
bestillning av materiel inom funktionen som
betalats f6érst 2000.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2001, i friga om ramanslaget 6:12 Funktionen
Transporter, godkinna avtal och bestillningar, sdvitt avser tjinster, utrustning och anliggningar for be-
redskapsétgirder, si att behovet av anslagsmedel efter 2001 f6r dessa och tidigare avtal och bestill-

ningar uppgar till hégst 25 000 000 kronor.

Tabell 3.35 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 10 000 5000 5000
Nya férpliktelser 5000 5000 25000
Infriade forpliktelser* -10 000 -5000 -5000 -12 500 -12 500
Utestaende forpliktelser vid arets slut 5000 5000 25000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 115000 85000 25000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser

Regeringens dvervdaganden
For Funktionen Transporter innebir Forsvars-

maktens omdaning frin invasionsforsvar till
insatsférsvar att behovet av stéd frén civila
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transportresurser kan komma att férindras.
Regeringen avser att till OCB ge i uppdrag att
senast den 1 mars 2001 1 planeringsunderlaget
redovisa  behovet av  stéd  avseende
transportresurserna.



Overstyrelsen har getts i uppdrag att i sam-
rdd med Vigverket samt linsstyrelser och Ci-
vilbefilhavarkanslier utreda och redovisat kon-
sekvenser av att oOverfora delfunktionen
Landsvigstransporter till Vigverket. I limnad
utredning redovisas forslag att 6verfora del-
funktionen landsvigstransporter till Vigver-
ket. Regeringen anser att det finns goda argu-
ment f6r den foreslagna férindringen och
bedémer att forslaget bor genomféras. Frigan
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

For respektive delfunktion &terstdr att ar-
beta vidare med att utveckla férmigan frin
godtagbar till god.

Tabell 3.36 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor
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der som beslutas med stod av elberedskapsla-
gen. Vidare bekostar anslaget
beredskapsinsatser f6r dammsikerhet.

Elberedskapsavgift

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for elbered-
skapsavgiften, sdvitt avser Funktionen Ener-
giférsorjning, faststills till sammanlagt hogst
200 000 000 kronor under 2001.

Anslag 2000 143 023
Pris- och léneomrakning -815
Overféring inom U06 20792
Forslag 2001 163 000

3.10.7.10 6:13 Funktionen Energiforsorjning

Tabell 3.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 198 740 sparande 181 899
Utgifts-

2000 Anslag 211000 prognos 301 400

2001 Forslag 220 569

2002 Berdknat 238290 !

2003 Berdknat 243202 !

"'Motsvarar 233 950 tkr i 2001 &rs prisniva.

Funktionen Energiférsorjning ir indelad 1 tvd
delfunktioner. Statens energimyndighet ir
funktionsansvarig myndighet och ansvarar
dven for delfunktionen Brinsle- och drivme-
delsférsorjning. Affirsverket svenska kraftnit
ansvarar for delfunktionen Elférsérjning.
Anslaget anvinds {6r beredskapsinsatser in-
om energiomridet som syftar till att infér hojd
beredskap dels vidmakthdlla och utveckla
handlingsberedskapen fér att mota stérningar i
energiférsorjningen, dels minska kinsligheten
for storningar inom elférsdrjningsomridet.
Anslaget anvinds frimst for ersittningar som
beslutas enligt elberedskapslagen (1997:288)
och fér myndighetsutévning enligt nimnda
lag. Huvudprincipen ir att elféretagen ir skyl-
diga att mot ersittning vidta beredskapsitgir-

Skilen for regeringens forslag: En avgift tas
ut enligt elberedskapslagen (1997:288) for att
finansiera beredskapsitgirder som beslutas
med stéd av nimnda lag.

Regeringens dvervaganden

Under avsnitt 3.10.4.3 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férmiga vid
utgdngen av 1999.

Samhillets elberoende och elsystemets ka-
raktir motiverar fortldpande aktiva insatser for
att minska sdrbarheten. Mot bakgrund av de
overviganden som redovisats av regeringen 1
budgetpropositionen  for 1999 (prop.
1998/99:1 utg.omr. 6, Totalférsvar, Funktio-
nen Energif6rsorjning) och 1 regeringens For-
indrad omvirld — omdanat férsvar (prop.
1998/99:74,  bet.  1998/99:F6U1,  rskr.
1998/99:222) uppdrog regeringen dirfér i april
1999 4t OCB att genomfora en funktionsge-
nomging av delfunktionen Elférsérjning.
Uppdraget skulle genomféras i samverkan
med Affirsverket svenska kraftnit, 6vriga be-
rérda myndigheter och med féretridare f6r £6-
retagen inom elforsérjningen. Uppdraget re-
dovisades 1 december 1999.

Den av OCB genomforda funktionsge-
nomgangen av delfunktionen Elférsérjning har
resulterat 1 forslag vad giller beredskapsverk-
samhetens inriktning, organisation, m.m. Vad
betriffar OCB:s forslag om Gversyn av funk-
tionsindelningen inom det civila férsvaret har
regeringen beslutat att dverlimna frigan till
utredningen (F6 1999:04) om principer f6r en
bittre helhetssyn vid planeringen fér civilt f6r-
svar och beredskapen mot svira pafrestningar
pa samhillet i fred. Vad giller OCB:s forslag
rorande beredskapsverksamhetens inriktning
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avser regeringen bla. tillse att en helhetssyn
utvecklas som omfattar beredskapsitgirder s3-
vil pd den eloperativa sidan som p& anvindar-
sidan och att dtgirder bér vigas mot varandra
vad giller kostnader och effekt. Vidare kom-
mer de dmsesidiga beroendeférhdllandena som
finns mellan elférsérjningen och telekommu-
nikationerna vid elavbrott att analyseras nir-
mare. Mojligheten for investeringar i teknisk
utrustning bér undersdkas 1 syfte att kunna
forbittra att 1 en krissituation styra knappa el-
tillgdngar till prioriterade anvindare. Utveck-
lingen pd gasturbinsidan bér f6ljas som en del
av bevakningen av tillgdng tll reservkraft i
syfte att skapa bittre forutsittningar for 6-drift
1 en krissituation. Mojligheterna att bergfor-
ligga eller pd annat sitt effektivt skydda strate-
gisk och svirreparerad utrustning i stam- och
regionniten bor studeras. Regeringen avser
bla. stilla hogre krav pd de civila totalfér-
svarsfunktionernas analyser av den egna funk-
tionens elberoende och att vil fungerande ru-
tiner skapas for att insamla, sammanstilla och
vidarerapportera sddana uppgifter.

Som redovisats ovan Overviger regeringen
for nirvarande ett antal dtgirder for att minska
sdrbarheten inom elférsérjningen, bla. utifrdn
de konkreta forslag som OCB limnat i sin
rapport i december 1999 frén genomgingen av
delfunktionen Elférsérjning. Resultatet av des-
sa overvaganden kommer att redovisas for
riksdagen 1 ett senare sammanhang.
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De flesta totalférsvarsfunktioner ir starkt be-
roende av en fungerande elférsérjning for
funktionens f('jrmiga att klara sin uppgift.
OCB redogér i sitt planeringsunderlag 2001
fér det civila forsvarets f6rmaga bedomningar
och foreslar, i enlighet med bl.a. intentionerna i
regeringens prop. 1999/2000:30 Det nya for-
svaret, att planeringen inom det civila forsvaret
inriktas mot att sikra viktiga infrastrukturom-
riden. Infrastrukturfunktioner som t.ex. ener-
giforsérjning prioriteras och OCB foreslar att
okade ekonomiska resurser avsitts for att
minska sdrbarheten inom funktionen. Rege-
ringen delar OCB:s bedémning och har dirfor
1 férhdllande till 2000 beriknat storre ekono-
miska resurser f6r funktionen Energiférsorj-
ning.

Tabell 3.38 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 211 000
Pris- och loneomrdkning -1 055
(Overforing inom U06 10 624
Forslag 2001 220 569




3.11 Totalférsvarsgemensamma
verksamheter

Omfattning

Verksamheterna har till huvudsaklig uppgift
att stddja ovriga verksamheter inom politik-
omridet Forsvarspolitik. De totalforsvars-
gemensamma  verksamheterna  omfattar
materielférsorjning, personalférsérjning, kom-
petensutveckling, forskning och utveckling
samt signalspaning m.m. Verksamheterna
finansieras till storsta delen genom avgifter
men édven till del av anslag 6ver statsbudgeten.

De totalférsvarsgemensamma verksamhe-
terna omfattar Forsvarets materielverk, ansla-
get 6:14 Totalforsvarets pliktverk, anslaget
6:15 Forsvarshogskolan, anslaget 6:16 Forsva-
rets radioanstalt, anslaget 6:17 Totalférsvarets
forskningsinstitut, anslaget 6:18 Stéd till frivil-
liga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret
samt anslaget 6:19 Vissa mindre nimnder.

3.11.1 Resultatbedémning
Materielforsorjning

Materielforsérjningen stods av Forsvarets ma-
terielverk. For att effektivisera verksamheten
har Materielverket under 1999 bedrivit ett f6r-
indringsarbete, det s.k. Athena-projektet. Re-
sultatet dr en ny processorienterad organisa-
tion som inrittats fr.o.m. den 1 januari 2000.
Den nya organisationsstrukturen kommer att
medfora en personalreduktion om 450 perso-
ner. En &rlig kostnadsminskning om 230 mil-
joner kronor beriknas kunna uppnds fr.o.m.
2001. Vidare har Férsvarets materielverk ge-
nomfért ett omfattande arbete med 2000-
sikringen av Forsvarets materielverk och For-
svarsmaktens system, vilket inneburit att dvrig
utveckling av interna informationssystem
m.m. inte kunnat genomféras enligt planerna.

Forsvarets materielverks planerings- och
beslutsstod till totalférsvarsmyndigheter har
frimst genomférts som stéd till Foérsvars-
maktens materielplanering, varvid underlag har
limnats tll Forsvarsmakten vid tre tllfillen.
Omforhandlingar  med  industrin =~ har
genomforts for att frigora medel for angeligna
investeringar.

Foljande har prioriterats vad avser anskaff-
ning och utveckling av materiel: Kryptotelefon
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710, Stridsfordon 90, JAS 39 Gripen, Ubst
Gotland och Generell Teknisk Plattform. Om-
sittningen for Materielverket har minskat av-
sevirt till foljd av att antalet bestillningar
minskat, men hills uppe av leveranser inom ett
ftal stora projekt dir serieleveranser pdgir
(bla. JAS 39 Gripen, Stridsvagn 121/122 och
Stridsfordon 90).

Materielverkets milstolpseffektivitet, dvs.
andelen milstolpar som uppfylls inom &ver-
enskommen tid 1 férhillande till antalet plane-
rade milstolpar, forbittrades markant under
1999. Denna utveckling har dock temporirt
brutits under férsta halviret 2000, vilket bl.a.
ir ett resultat av att Forsvarets materielverk
inte hunnit offerera i den takt som bestillning-
arna inkommit frin Forsvarsmakten. Orsaken
kan bl.a. hirledas till den omarbetade materiel-
planen och rekryteringssvirigheter inom For-
svarets materielverk.

Andelen omférhandlade kundbestillningar
hos Materielverket har minskat nigot (frin 31
procent till 29 procent) men ir pd en fortsatt
hég nivd. Dessa orsakas bla. av ompriorite-
ringar 1 materielplanen och indrat innehall i
kundbestillningarna.

Personalf6rsorjning

Personalférsorjningen  avseende  totalfér-
svarspliktig personal stdds av Totalférsvarets
pliktverk. Under 1999 monstrade och antag-
ningsprovade 48 872 personer, varav 504 kvin-
nor. Av dessa skrevs 19 308 in till virnplikt och
2 194 till civilplikt. Ovriga skrevs in till utbild-
ningsreserven, var inte tjinstgoringsskyldiga
eller, 1 samband med kvinnors antag-
ningsprovning, samtyckte inte till inskrivning

Av de totalférsvarspliktiga som skrivs in till
grundutbildning  pabérjar 70 procent sin
grundutbildning under foljande &r. Totalt
24 001 registerkontroller har genomférts 1 an-
slutning tll inskrivningen for att hindra
olimplig personal att fullgéra grundutbildning
och 329 kontroller har medfért dndrade in-
skrivningsbeslut.

Antalet kvinnor som antagningsprévades
under 1999 har minskat med 110 jimfért med
1998. Aven antalet kvinnor som efter antag-
ningsprévningen skrevs in till grundutbildning
har frin 1998 tll 1999 minskat frén 341 till
242. Antalet intresseanmilningar av kvinnor
for att genomg antagningsprovning var storre
in tidigare ir samtidigt som antalet dtertagna
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intresseanmilningar ocks var storre 4n tidiga-
re ar.

Totalforsvarets pliktverk har skrivit in firre
totalforsvarspliktiga som fullgér virnplikt dn
vad Forsvarsmakten har bestillt. Regeringen
beslutade viren 1999 att virnpliktsvolymen for
2000 och 2001 skall reduceras till ca 15 000
totalforsvarspliktiga med  anledning  av
overgingen till ny insatsorganisation och
forindringar 1 grundorganisationen. Forsvars-
makten har diremot inte &dndrat sina
bestillningar hos Totalférsvarets pliktverk,
som dirfér medvetet har planerat f6r en lig
upptyllnad av Férsvarsmaktens bestillningar.

Inom det civila forsvaret uppgdr differensen
till fyra procent vilket beror pd for sena be-
stillningar av utbildningsanordnarna hos To-
talférsvarets pliktverk.

Antalet indrade inskrivningsbeslut har inte
minskat. Anledningen ir férindringarna inom
bide det civila och det militira forsvaret, vilka
paverkar utbildningsvolymerna av totalfér-
svarspliktiga. Andelen avgingar under grund-
utbildning har inte minskat generellt men To-
talférsvarets pliktverk har vid ndgra garnisoner
genomfort riktade dtgirder mot bade totalfor-
svarspliktiga och befil. Vid dessa garnisoner
har avgdngarna minskat med ca 50 procent.

Totalforsvarets pliktverk har uppfyllt be-
stillningarna  avseende  antalet  totalfor-
svarspliktiga for repetionsutbildning. P§ grund
av en lig verksamhetsvolym och hoga fasta
kostnader redovisar verksamhetsgrenen en
forlust och en kraftigt kad timkostnad.

Som framgdr av forra drets budgetproposi-
tion (prop. 1999/2000:1, utgiftsomride 6, av-
snitt 6.7) avbréts utvecklingen av den del av
Totalforsvarets pliktverks informationssystem
som skall stdja krigsplacering och 6vrig per-
sonalredovisning inom det militira forsvaret.

Kompetensutveckling inom totalférsvaret

Kompetensutveckling inom totalférsvaret och
chefsutveckling sdvil civilt som militirt stéds
av Forsvarshogskolan.

Utbildningsverksamheten inom Forsvars-
hogskolan bestdr av tre skilda delar:

—  Hogre chefsutbildning fér totalférsva-

ret,
—  Militir chefs- och specialistutbildning

och
—  Civil chefs- och specialistutbildning .
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Utbildningen ir helt avgiftsfinansierad och
Forsvarsmakten dr den storsta bestillaren.
Skolans utbildning har utvecklats bade tll
omféng och innehdll dir olika former av inter-
nationell krishantering mot bakgrund av om-
virldsutvecklingen har blivit en viktig kompo-
nent.

Fackprogram har introducerats fér att kun-
na mota Forsvarsmaktens behov av specialut-
bildningar f6r kompetensutveckling av office-
rare. Forsvarshogskolan pekar dock pd vissa
problem med beliggningen. For en framtida
kvantitativt mindre Forsvarsmakt dr det av
storsta vikt att finna en balans mellan behovet
av specialkompetens och kostnadseffektivite-
ten 1 att bedriva smiskalig specialistutbildning.
Denna avvigning ir avgorande f6r dimensio-
nering av hogre specialistutbildningar inom
totalforsvaret.

Integreringen av forskning och utbildning
har fordjupats for att kvalitetssikra de utbild-
ningar som Forsvarshégskolan arrangerar.
Skolans anslagsfinansierade verksamhet om-
fattar grundforskning som skall bygga upp
vetenskaplig grund for undervisningen, forsk-
ning inom sikerhetspolitik och militirhistoria
samt informationskrigsféring. Inom grund-
forskningen har Foérsvarshogskolan efterstri-
vat fasta forskningsresurser, dvs. professurer
och rekryteringstjinster vid alla institutioner,
for att mojliggora utveckling av nya forsk-
ningsprojekt och handledning av doktorander.
Tre professorer har anstillts i syfte att stirka
skolans vetenskapliga grund. Samtliga institu-
tioner har dirmed antingen en professor eller
en adjungerad professor som kan leda institu-
tionens vetenskapliga forskning och utveck-
ling.

Signalspaning m.m.

Forsvarets radioanstalt har bidragit med un-
derrittelser om férhéllanden i1 vir omvirld som
kan paverka virt land 1 politiskt, sikerhetspoli-
tiskt eller militirt avseende. Forsvarets radio-
anstalt har ocksd bidragit med underrittelser
till std for svenskt utrikespolitiskt agerande.
De sikerhetspolitiska forindringarna under
1990-talet har inneburit att Forsvarets radioan-
stalts ekonomiska resurser under de senaste
dren har kunnat reduceras. Myndigheten har
anpassat sig till detta och rationaliserat verk-
samheten genom att ligga ned fasta stationer
och investera 1 automatiserad utrustning. For-



svarets radioanstalt har vidare genomfort en
genomgripande omorganisation under 1999.
Genom omorganisationen samordnas militir
och icke-militir signalspaning p3 ett effektivare
sitt och mojliggor en bittre beredskap for att
folja upp nya hot och risker.

Forskning och utveckling

De genomgripande forindringar som planeras
for totalférsvaret har 1 hog grad priglat forsk-
nings- och utbildningsverksamheten under
1999. Forsvarets forskningsanstalt har till-
sammans med det militira forsvaret tagit fram
forsknings- och teknologiplaner och iven for-
slag till demonstratorer. Samverkan med uni-
versitet och hgskolor har vidareutvecklats och
dirtill har det internationella samarbetet vuxit.

Under 1999 utvirderades Forskningsan-
staltens avdelning foér vapen och skydd samt
institutionen fér kirnvapen och strilningsve-
tenskap av internationella expertgrupper. Ut-
virderingen visar att den vetenskapliga kvali-
teten dr hdég och inom vissa omriden i
virldsklass. Emellertid konstaterades att vissa
organisatoriska forbittringar kan géras och in-
stitutionernas strategier kan utvecklas.

Arbetet med att 6ka synergieffekterna av
den militira forskningen har fortsatt och
Forskningsanstalten har okat sitt kontaktnit
utanfér totalférsvaret. Flygtekniska forsoksan-
stalten har i f6rsta hand genom ett kat inter-
nationellt samarbete tagit tillvara de synergi-
effekter som kan uppnis inom omridet.
Samarbetet har bl.a. syftat till att uppnd ett ra-
tionellt utnyttjande av provningsanliggningar.

1999 var det femte 3ret av uppdragsstyrning
av Forskmngsanstalten och dess planerings-
process har givit forbittrade mojligheter till
dialog med Férsvarsmakten. Den affirsmissiga
relationen har ytterligare utvecklats genom
inforandet av milstolpsférfarande med betal-
ning vid leverans.

Nir det giller sikerstillandet av egen kom-
petens for framtida behov har Forskningsan-
stalten uttryckt vissa farhgor angdende perso-
nalavgdngar och rekrytering, dir bla.
l6neutvecklingen har viss betydelse f6r myn-
dighetens férmdga att attrahera kompetent
personal. Myndigheten har vidtagit ett antal
dtgirder for att 6ka beredskapen fér framtida
behov, bdde personellt och forskningsmissigt.

Flygtekniska forsoksanstalten har under
1999 pa regeringens uppdrag litit genomféra
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en oberoende utvirdering av verksamhetsgre-
nen Aerodynamik. Resultatet av utvirderingen
gav Forsoksanstalten ett mycket gott betyg in-
om omradet. Ett par pipekanden gjordes dock,
nidmligen att kompetens bor éverforas till yng-
re medarbetare och att det bor goras nyinves-
teringar for att modernisera den utrustning
som anvinds 1 experimentverksamheten.

Flygtekniska forsoksanstalten redovisar att
dess timtaxor varit l8ga under hela 1990-talet
och att inga férindringar gjordes under 1999.
Myndighetens konkurrenskraft ligger till stor
del i den hoga effektiviteten, vilket bl.a. beror
pa den liga personaltitheten. Under 1990-talet
har Foérsoksanstaltens rationaliseringar frimst
skett genom personalreduceringar pd den ad-
ministrativa  sidan. Under 1999 har detta
medfort besparingar pd 3 - 5 procent.

Nimnder m.m.

Till omridet hor verksamheter som bedrivs av
Overklagandenimnden fér totalférsvaret, To-
talforsvarets chefsnimnd och vissa mindre
nimnder. Nimnderna har redovisat att verk-
samheten genomforts enligt uppstillda mal
och riktlinjer. Regeringen ger bidrag till
Svenska Roda Korset och Centralférbundet
Folk och Férsvar. Dessa har redovisat en verk-
samhet under 1999 som motsvarar syftet med
statsbidraget.

Frivillig forsvarsverksamhet

Berérda myndigheter redovisar att verksam-
heten avseende den frivilliga forsvarsverksam-
heten har pdverkats av férindringarna i total-
forsvaret. Till exempel har rekryteringen
minskat.

Internationell verksamhet

Myndigheternas internationella engagemang
och samarbete tenderar att bli en alltmer integ-
rerad del av den ordinarie verksamheten. For
vissa av myndigheterna ir detta en forutsitt-
ning f6r att kunna uppnd en behovsanpassad
verksamhet. Merparten av samarbetet sker in-
om ramen for bilaterala respektive multilaterala
avtal.

Det internationella engagemanget har 1
forsta hand varit av stor betydelse f6r materiel-
och forskningsomridet men dven inom ramen
for utbildningsrelaterade frigor tenderar det
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internationella samarbetet att bli allt mer bety-

delsefullt.
Miljoarbete

Flertalet totalforsvarsgemensamma myndig-
heter har redovisat goda resultat i arbetet med
inférandet av miljoledningssystem. Myndig-
heterna har inom ramen for detta arbete redo-
visat olika dtgirder som vidtagits for att 6ka
miljdmedvetenheten hos den egna personalen.

Jimstilldhetsarbete

De totalférsvarsgemensamma myndigheterna
har genom olika 3tgirder arbetat f6r att frimja
jamstilldhet pd de egna arbetsplatserna. Dir-
utéver har Totalforsvarets pliktverk arbetat
aktive for att fi fler kvinnor att fullgora
grundutbildning. Totalf6rsvarets pliktverk har
i Ostergotlands lin genomfort forsok for att
oka rekryteringen av kvinnor. En 6kning av
inkomna intresseanmilningar kunde noteras
dir. En motsvarande 6kning mirktes dock
dven 1 andra lin dir dessa 3tgirder inte vidta-
gits.

Totalforsvarets pliktverk strivar efter att i
minsta mojliga min dndra kvinnors inskriv-
ningsbeslut for att f3 fler kvinnor att fullgora
grundutbildning.

Forsvarsmaktens beddmning

Av Férsvarsmaktens bedomningar av respekti-
ve totalforsvarsgemensam myndighets levere-
rade tjinster och produkter framgdr att dessa
myndigheter i allt visentligt uppfyllt de kvali-
tetskrav och behov som Férsvarsmakten har
haft. Forsvarsmakten har dock framhillit att
olika organisationsstrukturer samt planerings-
och ekonomisystem hos vissa myndigheter har
negativt paverkat effektiviteten 1 arbetet. Detta
avser berérda myndigheter nu 4tgirda genom
att bla. omarbeta ingdngna samarbets- och
ramavtal.
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Regeringens beddmning

Regeringens sammantagna bedémning ir att
de totalférsvarsgemensamma myndigheternas
verksamhet och produktion som helhet bedri-
vits enligt de krav som regeringen har stillt.
Samtidigt konstaterar regeringen att myndig-
heterna i hog grad paverkats av den férind-
ringsprocess som nu pagir inom foérsvaret, vil-
ket 1 nigra fall lett tll begrinsad
miluppfyllnad. De anpassningsitgirder som
myndigheterna 1 detta avseende redovisat, be-
démer regeringen vara indamalsenliga.

Regeringen bedomer att nimndernas verk-
samhet och den frivilliga férsvarsverksamheten
bedrivs med gott resultat.

3.11.2 Inriktning

Ominriktningen av férsvaret paverkar inrikt-
ningen av den totalférsvarsgemensamma verk-
samheten. Nya och férindrade uppgifter inom
politikomridet pdverkar i hog utstrickning
dven verksamhetsomridet. Myndigheterna har
redan inlett en anpassning till de férindrade
omvirldsférutsittningarna.  Ominriktningen
kommer under en lingre tid piverka utform-
ningen av myndigheternas verksamhet.

Internationaliseringen av  politikomridet
och den 6kande betydelsen av internationellt
samarbete stiller 6kade krav pd de totalfér-
svarsgemensamma verksamheterna i form av
kompetens inom olika omrdden. Ett aktivt
deltagande 1 olika internationella fora ir siledes
av stor betydelse.

Forsvarsmaktens omstillning stiller férind-
rade krav pd materielférsorjningsprocessen,
som fér nirvarande ir féremal for utredning.
Forsvarsmaktens omstillning innebir bla. att
materielinvesteringarna méste inriktas mot
system som klarar informations- och led-
ningskrigforing.

Personalforsérjningsomridet maste anpas-
sas mot dndrade utbildningsvolymer av total-
forsvarspliktiga samt Forsvarsmaktens mins-
kade behov av personalredovisning m.m. En
ytterligare faktor som padverkar verksamhets-
omridet ir Pliktutredningens férslag (SOU
2000:21 Totalférsvarsplikten) om ett férindrat
monstrings- och inskrivningssystem. Pliktut-
redningens betinkande remissbehandlas for
nirvarande.



Den framtida Forsvarsmakten kommer att
vara mycket kompetensintensiv vilket starkt
paverkar utformningen och inriktningen av
utbildning och forskning. For att tillmétesgd
de framtida behoven ir det av stor vikt att ar-
betet med att kvalitetssikra utbildningarna och
stirka den vetenskapliga grunden fortsitter.
Mot denna bakgrund ser Forsvarshogskolan
bl.a. dver skolans framtida lokalbehov.

Riksdagen har beslutat att Forsvarets forsk-
ningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten
skall liggas ned den 31 december 2000 samt att
en ny myndighet for forsvarsforskning skall
inrittas den 1 januari 2001  (prop.
1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U6, rskr.
1999/2000:223).  En  sirskild  utredare
(F6 2000:04) forbereder inrittandet av den nya
myndigheten. Regeringen har den 24 augusti
2000 beslutat att inritta den nya myndigheten
samt att myndighetens namn skall vara Total-
forsvarets forskningsinstitut. Den sikerhets-
politiska utvecklingen och det ¢kade interna-
tionella samarbetet har inneburit férindringar
for inriktningen av férsvarsforskningen. Inom
ramen for milet att anpassa verksamheten till
forindrade forutsittningar dr det av sirskild
betydelse att den nya myndigheten verkar for
att synergieffekter mellan civil och militir
forskning samt nationell och internationell
forskning tillvaratas. Den nya myndlghetens
framtida inriktning och utformning kommer 1
flera avseenden att piverkas av resultatet frén
utredningarna om forskning och utveckling
inom totalforsvaret (dir. 2000:14) respektive
materielférsérjning for det militira forsvaret
(dir. 2000:13).

Regermgen anser att de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna genom sitt starka engagemang
och sin breda kompetens inom skilda omriden
1 samhillet utgér en viktig resurs for landets
forsvar. Stodet skall dven fortsittningsvis lim-
nas till de frivilliga férsvarsorganisationerna s3
att deras verksamhet frimjar forsvarsviljan och
ger forsvarsverksamheten en bred folklig for-
ankring. Den nirmare inriktningen av de fri-
villiga forsvarsorganisationerna ir beroende av
de resultat som utredningen om den frivilliga
forsvarsverksamhetens framtida inriktning och
uppgifter inom  totalférsvaret  redovisar
(dir. 1999:95). Utredningen skall limna sitt
betinkande den 28 februari 2001.

Regeringen anser att de olika nimnderna
skall fortsitta sin verksamhet enligt gillande
riktlinjer samt att statsbidraget till Svenska
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Roda Korset och Centralforbundet Folk och
Forsvar skall best3.

3.11.3 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat invindning
mot Totalférsvarets pliktverks drsredovisning
med anledning av myndighetens avskrivnings-
tid fér immateriella tillgdngar. Enligt 19 §
bokforingsférordningen (1979:1212) skall av-
skrivning ske med skiligt belopp dock minst
en femtedel, om ej pd grund av sirskilda om-
stindigheter avskrivning med en mindre del far
anses overensstimma med god redovisnings-
sed. Riksrevisionsverket anser inte att Total-
forsvarets pliktverks tillimpade avskrivningstid
for investeringar 1 informationssystemet PLIS
upptyller detta.

Riksrevisionsverket belyser 1 sin invindning
en viktig princip 1 bokféringsforordningen.

Regeringen anser i likhet med Riksrevi-
sionsverket att den av Totalférsvarets plikte-
verks redovisade avskrivningstiden om 12 &r
inte kan 6verensstimma med god redovis-
ningsed. En avskrivningstid om 5 dr kommer
dock att innebira ¢kade kostnader fér Total-
forsvarets pliktverk, vilket kommer att paverka
myndighetens verksamhet menligt. Aven om
det inte kan anses foreligga sidana sirskilda
omstindigheter som avses 1 19 § bokforings-
férordningen, har regeringen funnit att infor-
mationssystemet bor vara avskrivet vid ut-
gingen av 2007 och beslutat i enlighet med
detta.

3.11.4 Budgetforslag
3.11.4.1 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk ir en avgiftsfinansierad
myndighet med uppgift att anskaffa, vidmakt-
hilla och avveckla materiel pd uppdrag av
frimst Forsvarsmakten. Vidare bitrider For-
svarets materielverk Forsvarsmakten 1 friga
om l3ngsiktig materielférsdrjningsplanering
samt materielsystemkunskap.

For de enskilda uppdragen utformar
Forsvarets materielverk  offerter  utifrdn
Forsvarsmaktens  faststillda  materielplan.
Forsvarsmakten ligger sedan kundbestill-
ningar pd Forsvarets materielverk. Kund-
bestillningarna  utgdér ett Atagande for
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Forsvarets materielverk gentemot kunden och
ir grunden for uppfdljningen av Forsvarets
materielverks resultat och maluppfyllnad.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att,
genom en kredit i Riksgildskontoret om hogst
23 000 000 000 kronor, tillgodose Forsvarets
materielverks behov av rorelsekapital f6r bud-
getdret 2001.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Skilen for regeringens forslag: Materielverket
behover ett rorelsekapital for att finansiera for-
skott till industrin och évrigt behov av rérelse-
kapital. Regeringen féresldr, mot bakgrund av
hittills utnyttjat kreditutrymme och av det be-
démda framtida kreditbehovet att krediten i
Riksgildskontoret sinks frdn 30 000 000 000
kronor till hogst 23 000 000 000 kronor.

Investeringsplan

Uppdragsverk- Intakter Kostnader Resultat
samhet (intakt - kostnad)
Utfall 1999 19 729 000 19 819 000 -90 000
(varav tjdns- (7 800) (7 100) (700)
teexport)

Prognos 2000 20 285 000 20 285 000 0
(varav tjans- (15 000) (14 000) (1 000)
teexport)

Budget 2001 22 342 000 22 342 000 0
(varav tjans- (30 000) (29 000) (1 000)
teexport)

Forsvarets materielverk fdr disponera intikter-
na frin den avgiftsbelagda verksamheten. Det
negativa resultatet under 1999 pé ca 90 miljo-
ner kronor beror i huvudsak pd engingskost-
nader 1 samband med omstruktureringen och
overgingen tll en ny organisation.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Forsvarets materielverk f6r perioden 2001 - 2003

godkinns (tabell 3.40).

Tabell 3.40 Investeringsplan

Miljoner kronor
Prognos Budget Beraknat Beraknat
2000 2001 2002 2003
Investeringar > 1 miljon kronor, 122 141 113 96
varav
- Provplatser
- IT-utveckling 48 33 33 33
- dvrigt 62 80 74 49
12 28 6 14
Investeringar < 1 miljon kronor 14 17 18 18
Summa investeringar 136 158 131 114
Lan i Riksgéldskontoret 136 158 131 114
Summa finansiering 136 158 131 114
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3.11.4.2 6:14 Totalforsvarets pliktverk Tabell 3.43 Berékning av anslaget for 2001
Tusental kronor
Tabell 3.41 Anslagsutveckling
Tusental kronor Anslag 2000 237 834
Anslags- o ] o
1999 Utfall 939 435 sparande 5395 Pris- och léneomrakning 3711
Utgifts- Justering av premiekompensation 11595
2000 Anslag 237 834 prognos 237 834
Forslag 2001 253 140
2001 Forslag 253 140
2002 Berdknat 258 467 ! .- . .
I budgetpropositionen f6r 2000 justerades an-
2003 Beriknat 264 163 !

slag for att kompensera f6r okade kostnader
for premier for de statliga avtalsforsikringarna.
En ytterligare dndring gors nu med anledning
av att justeringen inte pd ett korrekt sitt tog
hinsyn ull att Pliktverket 4r bide anslags- och
avgiftsfinansierad.

"Motsvarar 253 140 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Totalforsvarets plikt-
verk fér monstring, antagningsprévning, in-
skrivning och stéd under grundutbildning
samt enskilda drenden.

Vidare finansierar anslaget Pliktverkets
verksamhet med att ge myndigheter och andra
som har bemanningsansvar inom totalférsvaret

stdd och service avseende bemanning med to- Tabell 3.44 Anslagsutveckling

talférsvarspliktiga som skrivs in fér civil- eller

3.11.4.3 6:15 Forsvarshogskolan

. . o Tusental kronor
virnplikt och i frdga om redovisning av annan Anslags-
personal inom totalférsvaret samt limna st6d 1999 Utfall 20463 sparande 5 595
1 i ildni 1 fra Utgifts-

och service till utbll(i'nlngs%pord?a'rna 1 friga 2000  Anslag e 28 084
om totalférsvarspliktigas tjinstgéring. Dessa PYPR— o
verksamheter finansieras dven till del av av- orsee
giftsinkomster 2002 Beréknat 32024 !

Anslagssparandet beriknas bli férbrukat 2003 Berdknat 32676 '
under 2000. "Motsvarar 31 445 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Forsvarshogskolan for

Budget for avgiftsbelagd verksamhet forskmng och utveckhn.g m.m. Dessutom fi-
nansieras verksamheten inom Delegationen fér
militirhistorisk forskning frén anslaget.
Tusental kronor Forsvarshogskolan skall genom utbildning
Uppdragsverk- Intakter Kostnader Resultat OCh forSkning Stédja totalfé')rsvarets kompe_
samhet (intakt - kostnad) tensuppbyggnad samt chefsutveckling av bide
Utfall 1999 75 691 73575 2116 civil och militir personal. Det 6kande inter-
Prognos 2000 59 200 67 200 -8.000 nationella engagemanget inom totalférsvaret
Budget 2001 =5 000 =5 000 1000 skall terspeglas 1 Forsvarshogskolans verk-

samhet. Verksamheten finansieras huvudsakli-
gen genom avgifter.

Av anslaget har regeringen beriknat
18 miljoner kronor fér uppbyggnad av For-
svarshogskolans vetenskapliga grund. Det skall
motsvara en professur och en rekryte-
ringstjanst inom vart och ett skolans kirnim-
nen.

Huvuddelen av den avgiftsbelagda verksam-
heten avser tjinster Totalforsvarets pliktverk
limnar till Férsvarsmakten dven om tjinsterna
till andra uppdragsgivare har 6kat. I och med
den pdgdende forindringen av totalférsvaret
kommer efterfrigan pd den avgiftsbelagda
verksamheten att minska.

Totalforsvarets pliktverk fir disponera in-
tikterna frin den avgiftsbelagda verksamheten.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.45 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intakter Kostnader Resultat
samhet (intékt - kostnad)
Utfall 1999 267 075 252 269 14 806
Prognos 2000 291700 291700 0
Budget 2001 299 100 299 100 0

Forsvarshogskolan fir disponera intikterna
frén den avgiftsfinansierade verksamheten. Det
redovisade overskottet for 1999 kan 1 allt vi-
sentligt hirledas till 6kade bestillningar.

Tabell 3.46 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Verksamheten bedrivs enligt den inriktning
som regeringen, Forsvarsmakten och ovriga
uppdragsgivare anger.

I budgetpropositionen f6r 2000 justerades
anslag f6r att kompensera f6r 6kade kostnader
for premier for de statliga avtalsforsikringarna.
En ytterligare dndring gors nu med anledning
av att justeringen inte pd ett korrekt sitt tog
hinsyn tll att Forsvarets radioanstalt dr bide
anslags- och avgiftsfinansierad. I tlliggsbud-
geten 1 samband med den ekonomiska virpro-
positionen for 2000 tillférdes anslaget 11,2
miljoner kronor med anledning av detta.

Tabell 3.48 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 439 684
Anslag 2000 27 602 Pris- och loneomrakning 6169
Pris- och l6neomrakning 1463 Ovrigt -4 520
Justering av premiekompensation 2 380 Forslag 2001 441 333
Forslag 2001 31445

Anslaget har 1 budgetpropositionen fér 2000
justerats for att kompensera for kade kostna-
der for premier f6r de statliga avtalsforsikring-
arna. En ytterligare dndring gérs nu med an-
ledning av att justeringen inte pd ett korrekt
sitt tog hinsyn tll att Forsvarshogskolan dr
bide anslags- och avgiftsfinansierad.

3.11.4.4 6:16 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.47 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 428 114 sparande 3664
) Utgifts-
2000 Anslag 439 684 prognos 439 684
2001 Forslag 441 333
2002 Beréknat 450 284 ?
2003 Beraknat 460 011 ?

Lvarav 11 190 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska var-
propositionen 2000.

?Motsvarar 441 333 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget finansierar den verksamhet med sig-
nalspaning som Forsvarets radioanstalt bedri-
ver. Anslaget finansierar ocksd utveckling av
teknisk materiel och metoder som behovs for
denna verksamhet.
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3.11.4.5 6:17 Totalférsvarets forsknings-
institut

Tabell 3.49 Anslagsberdkning

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 177394 1 kredit 361
. Utgifts-
2000 Anslag 168 026 ° prognos 181 996
2001  Forslag 184 893
2002 Beriknat 188 731 2
2003 Beriknat 192 859 2

!Férsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten.
 Motsvarar 184 893 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget finansierar forsvars- och sikerhets-
politisk forskning fér regeringens behov,
skyddsforskning mot NBC-stridsmedel samt
flygteknisk forskning.

Vidare finansierar anslaget (och till viss del
avgiftsinkomster)  Totalforsvarets  forsk-
ningsinstituts verksamhet med att tillgodose
totalforsvaret med forskning, metod- och tek-
nikutveckling samt utredningsverksamhet.
Kompetensen skall ocksd nyttiggoras utanfér
totalférsvaret, samt stédja svensk industri och
export av forsvarsmateriel.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.50 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 6

3.11.4.6 6:18 Stad till frivilliga
forsvarsorganisationer inom

Uppdragsverk- Intakter Kostnader Resultat totalforsvaret
samhet (intékt -
kostnad)
] Tabell 3.52 Anslagsutveckling

Utfall 1999 752 909 740 407 12 502

Tusental kronor
(varav tjanste- (30 375) (27 005) (3 370)
export) 1999 Utfall 102 395
Prognos 2000* 789 570 787 334 2236 2000 Anslag 8265 | presos 88 262
(varav tjanste- (23 000) (21 000) (2 000) 2001 Firsla 88 265
export) g

2002 Beréknat 88265 ?
Budget -2"001 768 785 768 785 0 2003 Beraknat 88 265 2
(varav tjanste- (23 000) (21.000) (2 000) UInklusive en minskning med 4 931 tkr pa tillaggsbudget i samband med
export) den ekonomiska varpropositionen 2000.

"Farsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten.

Totalf6rsvarets forskningsinstitut far dispone-
ra intikterna frdn den avgiftsfinansierade verk-
samheten.

I budgetpropositionen f6r 2000 justerades
anslag f6r att kompensera f6r ckade kostnader
for premier for de statliga avtalstérsikringarna.
En ytterligare dndring gors nu med anledning
av att justeringen inte pd ett korrekt sitt tog
hinsyn tll att Totalf6rsvarets forskningsinsti-
tut ir bide anslags- och avgiftsfinansierad.

Tabell 3.51 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 168 026
Pris- och léneomrakning 2414
Justering av premiekompensation 14 453
Forslag 2001 184 893

U Anslagen Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten.

2 Motsvarar 88 265 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget finansierar utgifter for stéd till den
verksamhet som anges 1 forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De
frivilliga férsvarsorganisationerna, som anges i
bilaga till férordningen, far bidrag f6r den del
av deras verksamhet som frimjar totalférsvaret
och som omfattar ledning och administration,
forsvarsupplysning,  rekrytering,  funktio-
nirsutbildning fér den egna organisationen
samt ungdomsverksamhet.

De frivilliga foérsvarsorganisationerna fir
hirutéver uppdragsmedel frén anslagen 6:1
Forbandsverksamhet och beredskap m.m., 6:4
Funktionen Civil ledning, 6:6 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst samt
6:9 Funktionen Hilso- och sjukvdrd m.m. Ar-
betsmarknadsstyrelsen tilldelas belopp fér fri-
villigverksamhet under anslaget 6:6 Funktio-
nen Befolkningsskydd och riddningstjinst.

Tabell 3.53 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor
Anslag 2000 88 265
Forslag 2001 88 265
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3.11.4.7 6:19 Namnder m.m.

Tabell 3.54 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 9683 sparande 2337
Utgifts-
2000 Anslag 12 359 prognos 12 250
2001 Forslag 12 019
2002 Beraknat 12255 !
2003 Beraknat 12514 !

" Motsvarar 12 019 tkr i 2001 rs prisniva.

Anslaget finansierar den verksamhet som
Overklagandenimnden fér totalférsvaret, To-
talforsvarets chefsnimnd samt vissa andra,
mindre, nimnder bedriver samt bidrag till
Svenska Réda Korset och till Centralférbundet
Folk och Forsvar.

Tabell 3.55 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 12 359
Pris- och loneomrdkning 344
(Overforing inom U06 -684
Forslag 2001 12019
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4 Politikomrade Skydd mot olyckor

4.1 Omfattning

Polittkomrddet ~ omfattar  forebyggande,
konsekvensbegrinsande och skadeavhjilpande
3tgirder avseende olyckor. Med olyckor menas
sdvil av minniska villade olyckor som
naturolyckor dir skada kan férorsakas pd
minniska eller egendom eller 1 mil;é.

Polittkomridet begrinsas till att omfatta
verksamheter som bedrivs av myndigheter in-
om sjitte utgiftsomridet. Liknande verksam-
heter med motsvarande mélsittning och till del
baserade pd samma lagstiftning bedrivs dock
dven av ett antal statliga myndigheter inom
andra politikomriden samt av kommunerna.

Statens riddningsverk bedriver olycks- och
skadeforebyggande arbete enligt riddnings-
yinstlagen (1986:1102), ansvarar for lands-
vigstransporter av farligt gods enligt lagen
(1982:821) om transport av farligt gods och
samordnar ©vriga ansvariga myndigheters
verksamhet inom detta omride samt ansvarar 1
vissa fall for sanering av radiakutslipp m.m.
Riddningsverket har dven tillsynsansvar enligt
lagen (1999:381) om 4tgirder fér att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor (Sevesolagstiftningen).

Springimnesinspektionen har pd central ni-
va ansvar for frigor enligt lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor och arbetar
for att forebygga att minniskor, egendom eller
milj6 kommer till skada vid hantering av
brandfarliga och explosiva varor.

Kustbevakningens  verksamhet  inom
politikomridet omfattar miljoriddningstjinst
ull sj6ss for vilken myndigheten enligt
riddningstjinstlagstiftningen ~ ir  ansvarig,
sjoriddning samt eftersokning med flyg.
Kustbevakningen medverkar dven 1 sjofarts-
verkets tillsynsverksamhet inom sjosikerhets-
omridet, bla. avseende transport av farligt
gods.

Myndighetens verksamhet kommer frin
och med 2001 att tllhéra andra politik-
omriden men myndigheten har sitt anslag
under utgiftsomrdde 6 Totalférsvar och
politikomridet Skydd mot olyckor.

I kapitel 5 finns en redovisning av Kustbe-
vakningens verksamheter utanfér politikomra-
det Skydd mot olyckor.

olittkomrddet omfattar iven ersittning till
kommuner for dtgirder som vidtas for att {o-
rebygga jordskred och andra naturolyckor. Vi-
dare kan ersittning limnas for uppkomna
merkostnader vid genomférda riddnings-
yinstinsatser m.m. Denna ersittning kan lim-
nas sdvil tll statliga myndigheter som tll
kommuner.

De anslag som ingr 1 politikomridet fram-
gir av tabell 4.1.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
7:1 Kustbevakningen ! 416 440 461 474 505 520
7:2 Statens raddningsverk: Férebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor m.m. 21 95 30 95 95 95
7:3 Statens raddningsverk: Erséattning for verksam-
het vid réddningstjanst m.m. 10 20 17 13 20 20
7:4 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot
olyckor 418 527 552 555 567 579
7:5 Brandfarliga och explosiva varor 16 16 17 17 17 18
Totalt for politikomrade Skydd mot olyckor 881 1028 1077 1084 1134 1162

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Anslagsnivén avser samtliga Kustbevakningens verksamheter.

4.3 Mal

Regeringens forslag: Milet for den verksamhet
som bedrivs inom politikomridet Skydd mot
olyckor skall vara att skydda minniskors liv,
sikerhet och hilsa mot olyckor samt att for-
hindra eller begrinsa skador pd egendom och
miljo.

Skilen for regeringen forslag: I enlighet med
vad som anges 1 foreliggande proposition
(volym 1, avsnitt 7.5) foresldr regeringen mél
for politikomridet Skydd mot olyckor.

4.4 Politikens inriktning

Regeringen anser att det skadeférebyggande
arbetet fortsatt bor prioriteras. Det dr mer
kostnadseffektivt att férebygga olyckor in att
behova vidta konsekvensbegrinsande &tgirder
till f6ljd av intriffade olyckor som t.ex. ridd-
ningstjinstinsatser. Den tillsynsverksamhet
avseende Sevesolagstiftningen, transport av
farligt gods m.m. samt hantering av brandfarli-
ga och explosiva varor har dirvid sirskilt stor
betydelse. Vidare anser regeringen att Ridd-
ningsverket skall fortsitta att utveckla arbetet
med brandsyner samt fortsitta uppbyggnaden
av brandstatistik. Aven arbetet nir det giller
att stirka den enskilda minniskans férmiga att
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agera rationellt 1 samband med vardagsolyckor
bor prioriteras. En forbittrad sidan férmiga
har ocksd betydelse vid storre olyckstillbud
och kan minska konsekvenserna av intriffade
olyckor.

I den konkurrenspolitiska propositionen
Konkurrenspolitik for fornyelse och méngfald
anférde regermgen att en visentlig minskning
av regleringen inom sotningsvisendet borde
efterstrivas (prop. 1999/2000:140). Regering-
en har for avsikt att under 2001 &terkomma till
riksdagen i frigan.

Information och utbildning av lokala myn-
digheter ir andra viktiga omriden med fore-
byggande effekt. Dirfor bor Springimnesin-
spektionen fortsitta att bygga upp sitt IT-stod
1 syfte att ge en littillginglig rittsinformation
till berérda myndigheter, féretag och organi-
sationer.

Myndigheternas nationella och internatio-
nella samverkan bor fortsatt héllas pd en hog
nivd. Hirigenom uppnds en kunskapsupp-
byggnad och mformauonshantermg som dr
nédvindig for att uppnd en effektiv myndig-
hetsutévning samt férmdga till operativt sam-
arbete vid storre olyckor.

P3 det internationella omridet anser
regeringen vidare att myndigheterna inom
politikomridet bor hdlla en hog férméiga att
bistd regeringen, sirskilt infér det svenska
ordférandeskapet 1 EU. I slutsatserna frdn
motet med EU:s stats- och regeringschefer i
juni 2000 1 Feira har angetts att ett okat
samarbete skall ske inom civil krishantering.



Den civila krishanteringsformdgan  skall
utvecklas och hir kan framférallt Riddnings-
verket komma att f3 en betydande roll.

Regeringen uppdrog den 29 juni 2000 &t
Statskontoret att utreda frigan om hur en
sammanslagning av Springimnesinspektionen
lokaliserad till Karlskoga med Riddningsver-
ket 1 Karlstad skulle kunna genomféras, samt
konsekvenserna av en sddan sammanslagning.
Uppdraget  skall redovisas senast den
1 oktober 2000.

Mot bakgrund av vad regeringen anfért i
den forsvarspolitiska propositionen Det nya
forsvaret 1 frigan om utnyttjande av militira
resurser till stod for andra myndigheter och
vad sedan riksdagen som sin mening gav rege-
ringen tillkinna (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F5U2, rskr. 1999/2000:168) har re-
geringen den 20 juli 2000 uppdragit dt Polisen,
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket,
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin och Sjofartsverket
att belysa behovet av och mojligheterna till att
samordna sina resurser vid hantering av allvar-
liga olyckor och sirskilda samhilleliga kristill-
stdnd pd Gotland. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 mars 2001.

Enligt regeringen bér resultatstyrningen in-
om politikomridet vidareutvecklas for att med
storre sikerhet kunna verifiera att genomférd
verksamhet verkligen haft avsedda effekter.

4.5 Utveckling av IT-system

Utveckling av IT-system, svil fristdende som
delkomponenter, utgér totalt en stor utgift-
spost 1 statsbudgeten. Utdver vad som separat
anges under respektive verksamhet vill rege-
ringen sirskilt framhlla betydelsen av en ef-
fektiv projektplanering och styrning i samband
med IT-utveckling inom politikomridet. Pla-
neringen bor utformas sd att det blir mojligt att
folja upp att leveranser sker i ritt tid och med
ett innehdll som svarar mot att budgeterad
kostnadsram inte 6verskrids eller riskerar att
overskridas.

All anskaffning och utveckling av olika IT-
system skall medfora en klart definierad verk-
samhetsnytta och vara kostnadseffektiv for
staten. Detta innebir att samrid mellan myn-
digheterna bor ske vid anskaffning och ut-
veckling si att mojliga samordningseffekter
kan utnyttjas.
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Regeringen dmnar 1 regleringsbrev stilla
dterrapporteringskrav pi myndigheterna i en-
lighet med vad som nu har sagts.

Som redan nimnts 1 avsnitt 3.6 uppdrog re-
geringen 4t Statskontoret den 31 augusti 2000
att granska arbetet vid OCB och Riddnings-
verket vad giller utvecklingen av IT-st6d for
ledningsinformation och riskhantering, syste-
men Elvira och Riskera. Statskontoret skall
sarskilt granska i vilken min systemen utveck-
las med en likartad funktionalitet och hur ut-
vecklingsarbetet styrs och samordnas mellan
myndigheterna. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 19 januari 2001.

4.6 Insatser
4.6.1 Insatser inom politikomradet

Lagstiftningsarbete

Genom riksdagens beslut den 26 maj 1999
tilltridde Sverige konventionen om grinsover-
skridande effekter av industriolyckor av den
17 mars 1992 (prop.  1998/99:64,  bet.
1998/99:FsU6, rskr. 1998/99:219). Samtidigt
antog riksdagen lagen (1999:381) om &tgirder
for att férebygga och begrinsa féljderna av all-
varliga kemikalieolyckor. Genom lagen ge-
nomfors ridets direktiv 96/82/EG av den
9 december 1996 om &tgirder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshin-
delser dir farliga amnen ingdr och konventio-
nen om grinsoverskridande effekter av indust-
riolyckor.

I enlighet med 22 kap. 4 och 6 §§ 1 miljobal-
ken skall Riddningsverket, nir det behovs, f6-
ra talan 1 miljddomstolsmal fér att tillvarata
miljéintressen och allminna intressen. Detta ir
en ny uppgift fér myndigheten som férbittrar
dess mojligheter att pdverka samhillsplane-
ringen vad avser olycksrisker och dess eventu-
ella miljokonsekvenser.

Chefen for Forsvarsdepartementet tillkalla-
de med stod av regeringens bemyndigande
den 18 november 1999 en sirskild utredare
med uppgift att limna forslag till en reforme-
rad riddningstjinstlagstiftning
(dir. 1999:94). Utredaren skall redovisa sitt re-
sultat senast den 1 juni 2001.

Inom ramen foér EU:s ridgivande kommitté
for insatser mot utslipp av olja och andra
skadliga dmnen till sjoss (ACPH) har under
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1999 tagits fram ett nytt regelverk, en gemen-
skapsram for samarbete om oavsiktlig eller av-
siktlig fororening av havet.

Inom FN:s sjofartsorgan (International Ma-
ritime Organization, IMO) hélls under 2000
en diplomatkonferens fér att slutférhandla och
underteckna ett tilliggsprotokoll till den In-
ternationella konventionen om beredskap fér,
insatser vid och samarbete vid foéroreningar
genom olja, 1990 (OPRC). Protokollet utvid-
gar konventionen s att den dven kommer att
omfatta andra skadliga imnen in olja.

For nirvarande bereds inom Regerings-
kansliet oljeutslippsutredningens betinkande
Att komma 4t oljeutslipp (SOU 1998:158).

Utbildningsverksambet

S&vil Riddningsverket som Springimnes-
inspektionen har bedrivit en omfattande ut-
bildningsverksamhet. Riddningsverket har
iven utarbetat en handlingsplan for att effekti-
visera utbildningsverksamheten.

Regeringen uppdrog den 18 oktober 1999 4t
Riddningsverket att 1 samarbete med Svenska
kommunférbundet, kommuner och berérda
fackliga organisationer prova behovet av for-
indrad utbildning av den kommunala ridd-
ningstjinstens personal. Efter redovisningen i
september 2000 kommer arbetet med utbild-
ningsfrigan fortsatt att behandlas inom ramen
for arbetet med en reformerad ridd-
ningstjinstlagstiftning. Det nya utbildnings-
systemet syftar bla. dll ett flexiblare utbild-
ningssystem anpassat efter kommunens behov
om att forbittra forutsittningarna for att de
utbildade 1 hoégre grad skall dterspegla samhil-
lets sammansittning nir det giller ursprungs-
land och kon.

Riddningsverket har 1 samrid med Kustbe-
vakningen limnat ett forslag till 6kad utbild-
ning avseende oljebekimpning till sjéss och 1
strandzon.

Tillsynsverksambet
Riddningsverket har under 1998 -1999 ge-
nomfért tillsynsbesok vid samtliga linsstyrel-
ser. Vidare har de myndigheter som har tll-
synsansvar for transporter av farligt gods
arbetat med att forbittra tillsynsarbetet. Ar-
bete har dven bedrivits f6r att samordna de be-
rérda myndigheternas foreskrifter inom ramen
for Sevesolagstiftningen.

Det totala antalet tillsyner som Springim-
nesinspektionen genomfért har minskat nigot
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jimfért med féregdende dr. Minskningen beror
delvis pd att en omprioritering gjorts till for-
mén for besok ute pd filtet i samband med till-
stdndsbesok, vilket 4r mer tidskrivande.

Andra olycksférebyggande drgirder
Riddningsverket har anskaffat materiel till
samtliga sju regionala miljoskyddsforrdd som
skall forstirka kommunernas resurser for be-
kimpning av kemikalieolyckor. Forrdden ir
placerade s3 att insatstiden skall vara mindre dn
2,5 timmar for storre delen av landet, dvs.
samma formiga som Kustbevakningen upp-
ritthdller for olje- och kemikaliebekimpningen
till sjoss. Utbildning har genomforts av den
personal som skall se till att miljoskyddsforr-
den vidmakthalls.

Vidare har Riddningsverket examinerat ett
stort antal sikerhetsridgivare for transport av
farligt gods. Inforandet av sikerhetsrddgivare
forvintas oka kunskapen om transport av far-
ligt gods och ge sikrare transporter. Utbild-
nings- och informationsinsatser har inriktats
pd att informera om kravet pd sikerhetsridgi-
vare.

Skadebegrinsande digirder (operativ  ridd-
ningstjanst)

Sverige har under 1999 varit férskonat frén
olyckor som varit mer omfattande till sin ka-
raktir. Riddningsverket har assisterat den
kommunala riddningstjansten vid ett tiotal
oljesaneringsoperationer. Kustbevakningen har
genomfért ett trettiotal oljeskyddsoperationer.
Kustbevakningens enheter har vidare genom-

fort drygt 360 sjériddningsuppdrag.

Internationell verksambet

Riddningsverket har under 1999 genomfért
internationella hjilpinsatser exempelvis 1 Ko-
sovo, Turkiet och Osttimor. Utdver detta har
insatser som paborjats 1 Polen och Central-
amerika fullfoljts. Beredskapen for att kunna
genomfora sidana insatser har forbittrats ge-
nom att tiden vid mobilisering av insatsstyrkan
har minskat.

Raddmngsverket har fitt 1 uppdrag av rege-
ringen att inom ramen for ordinarie verksam-
het efter regeringsbeslut kunna stilla en insats-
styrka pa 15 till 20 personer till forfogande for
insats vid indikering och sanering av samt
skydd mot kemiska vapen till Organization for
the Prohibition of Chemical Weapons
(OPCW:s) forfogande. Styrkan skall kunna



avresa med kort varsel. Beredskapen hos denna
styrka har férbittrats under 1999. Riddnings-
verket har ocksd personal utldnad till minré;-
ningscentret Geneva International Centre for
Humanitarian Demining (GICHD). Verk-
samheten ir en stddresurs till FN och skall bl.a
systematisera och samordna forskningsresultat
pd minrdjningsomradet.

Samarbetet med de baltiska linderna fort-
satte 1 enlighet med det program som faststillts
gemensamt av respektive linders ridd-
ningstjinstmyndigheter. ~ Samarbetet  med
Ryssland fortsitter.

Kustbevakningen har inom omridet
miljoriddningstjinst till sjoss deltagit 1 det
arbete som bedrivs inom IMQO, inom ramen
for Arktiska ridet, 1 EU:s ridgivande
kommitté pd omriadet samt 1 det mer operativt
inriktade arbetet inom tre regionala Gverens-
kommelser som reglerar frigor om bekimp-
ning av utslipp tll sjéss samt gemensam
flygovervakning, nimligen Képenhamnsavtalet
(Norden), Helsingfors-konventionen (Oster-
sjon) och Bonndverenskommelsen (Nord-
sion). Vidare har Kustbevakningen ett
omfattande samarbete med de baltiska linder-
na.

4.6.2 Insatser utom politikomradet

Viktiga verksamheter utom politikomridet si-
dant detta definierats i avsnitt 4.1 men som har
motsvarande mélsittning och delvis baseras pd
samma lagstiftning omfattar ett antal statliga
myndigheter inom andra utgiftsomrdden samt
kommunerna. Dessa insatser redovisas under
de politikomriden dir respektive myndighet
bedriver sin huvudsakliga verksamhet. Nedan
foljer en kortfattad beskrivning av huvudsakli-
gen berdrda myndigheter och verksamheter.

Den mest omfattande verksamheten utanfér
politikomridet genomférs av kommunerna
inom ramen fér den kommunala ridd-
ningstjinsten.

Polisen har enligt riddningtjinstlagstift-
ningen ansvaret for fjillriddning och efterspa-
ning av férsvunna personer. Sjofartsverket och
Luftfartsverket ansvarar for sjo- respektive
flygriddningen. Statens haverikommission ut-
reder svirare olyckor och olyckstillbud. Sveri-
ges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI) svarar for flodes- och driftinforma-
tion. Linsstyrelserna har, bl.a. med bistdnd av
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Statens strdlskyddsinstitut, huvudansvar fér
insats vid utslipp av radioaktiva dmnen.

Nir det giller transport av farligt gods har
polismyndigheten tillsynsansvaret for vig-
transporter. Linsstyrelserna styr genom lokala
trafikforeskrifter vigvalet for transporter pd
vig. Banverket/Jirnvigs-inspektionen, Sj6-
fartsverket och Luftfartsverket har ull-
synsansvar for respektive transportlag. Vidare
utévar tullmyndigheten och Springimnes-
inspektionen viss tillsyn.

Banverket/Jirnvigsinspektionen, Vigverket,
Sjofartsverket och Luftfartsverket har ansvar
for forebyggande av trafikolyckor.

Linsstyrelserna och kommunerna har ull-
synsansvar enligt Sevesolagstiftningen.

Arbetarskyddsverket och Kemikalieinspek-
tionen bedriver ocksd olycksforebyggande
verksamheter.

Boverket, Sveriges geologiska undersokning
och Statens geotekniska institut svarar f6r ut-
redningar och tillstdndsgivning som kan hin-
foras till fysisk planering.

4.7 Resultatbedomning

Hir redovisas resultatbedomningen avseende
den verksamhet som  Riddningsverket,
Springimnesinspektionen och  Kustbevak-
ningen bedrivit inom politikomridet Skydd
mot olyckor samt f6r myndighetsforvaltning-
en.

Regelarbete

Regelarbetets andel av Springimnesinspek-
tionens totala verksamhet har minskat nigot
samtidigt som relativt sett mindre resurser
lagts pd egna foreskriftsprojekt till f6rmdn for
arbetet med andra myndigheters regelverk.
Aven om féreskriftsarbetet minskat i omfatt-
ning bedémer regeringen att ambitionsnivin
att utarbeta regler och bidra till utformningen
av standarder pd omradet har uppnatts. Det har
inte meddelats eller anmilts att myndigheten
underlitit att utfirda regler, ej heller har fram-
kommit ndgra sirskilda brister 1 hanteringen av
det internationella regelarbetet.

Utbildningsverksambet
Utbildningsverksamheten vid Riddningsver-
ket har under 1999 varit mer omfattande in
tidigare. Det totala antalet utbildningsdagar
har 6kat med 28 procent jimfért med 1998.
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Springimnesinspektionen har prioriterat
den externa utbildningen. Efterfrigan uppges
dock fortfarande vara stérre in vad myndig-
heten kan tillgodose. Resultatet av informa-
tionskampanjen har redovisats av myndigheten
den 15 juni 2000 och preliminirt bedémts som
lyckad med positiva effekter pd allminhetens
anvindning av nojesfyrverkerier.

Andra olycksférebyggande drgirder

Insamlandet av erfarenheter till Réiddningsver—
kets informationsbank (RIB) sker nu pj ett
mer heltickande sitt och i orgamserad samver-
kan med internationella organisationer. Infor-
mationsbanken ir 1 form av en CD-rom som
innehdller underlag for att utgora ett besluts-
stod for kommuner och myndigheter vid
riddningstjinst eller annan olyckshantering.
Nitverket for informationsinsamling ticker
for nirvarande 24 linder. Antalet RIB-
abonnemang har 6kat frdn 500 1997 till 868
1999. Bedémningen ir att 95 procent av de
kommunala riddningtjinsterna anvinder RIB.

Arbetet med att stirka den enskilda minni-
skans férmaga har prioriterats for att minska
vardagsolyckorna samt fér att f8 den enskilde
att agera pa ritt sitt dven vid storre olyckstill-
bud och fér att kunna minska konsekvenserna
av dessa. Riddningsverket har under 1998 bil-
dat ett externt nitverk med representanter for
organisationer och myndigheter som har an-
knytning till politikomridet Skydd mot olyck-
or. Nitverket omfattar 16 myndigheter och
organisationer. Syftet dr att tillvarata erfaren-
heter och samordna utbildnings- och informa-
tions-insatser.

Examination av 400 sikerhetsrddgivare in-
om omridet transport av farligt gods har ge-
nomférts. Utbildnings- och informationsinsat-
ser har inriktats pd att informera om kravet pd
sikerhetsrddgivare. Inférandet av sikerhets-
ridgivare forvintas oka kunskapen om trans-
porter av farligt gods och ge sikrare transpor-
ter. De 400 utbildade ticker cirka en femtedel
av behoven.

Skadebegrinsande dtgirder (operativ  ridd-
ningstjdnst)

Syftet med miljoriddningstjinsten till sjoss ir
att tidigt kunna bekimpa utslipp for att pa s3
sitt minimera s&vil kostnader for sanering som
skador pd den marina miljén. Hirutéver skall
Kustbevakningen ha en hog beredskap for sj6-
riddning.
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Kustbevakningen har stindig beredskap.
Overvakningen har bedrivits dygnet runt ge-
nom stindig nirvaro till sj6ss av ett 20-tal far-
tygsenheter samt dvervakningsflygplan.

Kustbevakningen skall vid akut fara fér ol-
jeutslipp eller efter larm om intriffat oljeut-
slipp till sjoss 1 enlighet med mélen kunnat pé-
bérja preventiva dtgirder och bekimp-
ningsdtgirder inom fyra respektive tta tim-
mar. Vid kemikalieolyckor skall Kustbevak-
ningen kunna pabérja insats inom fyra timmar
efter larm. Inga kemikalieutslipp uppticktes
under 1999.

Kustbevakningen svarade for drygt en tred-
jedel av det totala antalet sjériddningsinsatser
som genomférdes i1 svenska vatten under 1999.
Myndigheten svarade dirmed fér den storsta
delen av statliga myndigheters insatser. Denna
siffra motsvarar tidigare drs férdelning.

Atgiirder efter en olycka (dterstillning och dter-
foring av erfarenbeter)
Springimnesinspektionen redovisar en kost-
nad for verksamhetsgrenen olyckor och utred-
ningar pd drygt en miljon kronor. Verksam-
heten har totalt sett krivt mindre resurser in
foregdende &r. Antalet olyckor tycks generellt
ha minskat men det finns ett morkertal och en
fordrojningseffekt i rapporteringskedjan.

Ovrigt

Kustbevakningen och Férsvarsmakten har pi
regeringens uppdrag gemensamt utrett mojlig-
heterna tll o6kad resurssamverkan mellan
myndigheterna. En delredovisning 6éverlimna-
des tll regeringen den 19 maj 1999 och upp-
draget slutredovisades den 15 november 1999.
Samordningsmojligheter inom omridena in-
frastruktur, lednings-resurser, materiel och
teknik, verksamhets-planering samt personal
och utbildning har genomlysts. Myndigheterna
kommer successivt att inom de omrdden dir
samordningsméjligheter pavisats vidta dtgirder
for att genomfora dessa. I anslutning till detta
och mot bakgrund av vad regeringen anfért i
den férsvarspolitiska propositionen Det nya
forsvaret (prop. 1999/2000:30) om bittre sam-
ordning av informations- och underrittelse-
verksamheten inom sjo6vervakningen besluta-
de regeringen den 18maj2000 att ge
Kustbevakningen ansvaret att samordna de ci-
vila behoven av sjéévervakning och sjéinfor-
mation samt férmedla denna information till

berérda myndigheter



Riddningsverket och Kustbevakningen har
under de senaste tv dren arbetat med att inf6-
ra ett miljoledningssystem. Den 1 mars 2000
overlimnade Kustbevakningen iven en mil-
joutredning till regeringen.

Ekonomiskt resultat

Verksamhetsnivdn har under budgetiret 2000
motsvarat drygt en miljard kronor. Infér bud-
getdret 2000 gjordes en omféring inom ut-
giftsomridde 6 om 112 miljoner kronor. Frin
den civila ramen férdes 20 miljoner kronor till
Kustbevakningen och 92 miljoner kronor till
Riddningsverkets fredstida verksamhet.

Vid utgdngen av 1999 uppvisade anslagen
inom polittkomradet ett samlat anslagssparan-
de om knappt 96 miljoner kronor.

Under 1999 har ca 20,7 miljoner kronor ut-
betalats till kommuner for skred- och 6ver-
svimningsfoérebyggande dtgirder.

Vidare har staten betalat ut ca 7,4 miljoner
kronor 1 ersittning for kostnader i samband
med storre kommunala riddningsinsatser samt
for kostnader som uppkommit 1 samband med
oljeutslipp eller andra skadliga imnen 1 vatten.
Ersittningen avser frimst olyckor av typen
skogsbrand, brand i torvmosse, éversvimning,
industribrand, jordskred och farligt gods. Nig-
ra fall dir kommuner 6verklagat Riddnings-
verkets beslut om ersittning provas for nirva-
rande 1 férvaltningsdomstol.

4.7.1 Analys och slutsatser

Kustbevakningen

Miljoriddningstjinsten till sjoss syftar wll att
kunna vidta utslippsbekimpande 3tgirder si
tidigt som mojligt. Férutom att minimera de
miljémissiga konsekvenserna ir det mer kost-
nadseffektivt att bekimpa utslipp till sjoss dn
att sanera fororeningar 1 land. Korta insatstider
kriver dock en hég beredskap. Denna bered-
skap anviinds dven vid sjériddningsinsatser.

Under 1999 har i férekommande fall utslipp
forhindrats genom atgirder ombord eller tagits
omhand till sjoss. Beredskapen fér sjoridd-
ningsinsatser har varit hég. Regeringen bedo-
mer att mlsittningarna har uppfyllts.

Den verksamhet som myndigheten hittills
bedrivit har dock haft utgdngspunkt i den hit-
tillsvarande maélstrukturen. Redovisningen av
verksamheten och en bedémning av graden av
miluppfyllelse kommer dirfér att behova vida-
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reutvecklas. Dirfoér ir frigan under fortsatt be-
redning inom Regeringskansliet.

Huvuddelen av myndighetens uppgifter
styrs helt eller delvis av internationella dtagan-
den. Regeringen har under 2000 liksom fore-
gdende &r prioriterat den yttre grinskontrollen
och fiskerikontrollen. Férutom de krav EU-
medlemskapet och den kommande operativa
Schengenanslutningen stiller bedéms behovet
av sjotrafikvervakning och sjosikerhetstillsyn
oka.

Statens riddningsverk

Regeringen anser att malsittningarna f6r den
verksamhet som Riddningsverket bedriver in-
om politikomrddet Skydd mot olyckor har
uppfyllts.

Regeringen har emellertid uppmirksammat
att det under 1999 och 2000 framkommit en
del problem nir det giller myndighetens han-
tering av  den  internationella  hyjilp-
verksamheten och tjinsteexporten. Regeringen
avser att under 2001 f6lja upp myndighetens
vidtagna dtgirder.

Forsvarsmakten har betydande tillgingar
som kan utnyttjas vid st6rre riddningstjinstin-
satser. De stora materiel- och perso-
nalomstruktureringarna som pdgir inom For-
svarsmakten kan dirfor f3 vissa konsekvenser
for sambhillets férmiga i sddana situationer.
Regeringen beslutade den 31 maj 2000 att For-
svarsmakten skall kunna 6verféra bandvagnar
till Riddningsverket.

Regeringen framhiller i1 propositionen Det
nya forsvaret att Forsvarsmaktens dverskotts-
fornodenheter bl.a bor utnyttjas f6r humaniti-
ra imnsatser (prop. 1999/2000:30). Regeringen
har uppdragit it Riddningsverket att 1 samrad
med Sida och i samverkan med Férsvarsmak-
ten redovisa behovet av att hos Riddningsver-
ket lagerhdlla Forsvarsmaktens férnédenheter
som blivit dvertaliga till £6ljd av Férsvarsmak-
tens omstrukturering. Férnédenheterna skall
kunna anvindas vid framtida katastrofinsatser.
Forsvarsmakten skall ej finansiera eventuella
lagerkostnader for detta indam4l.

Vad giller RDS-mottagare (Radio Data
System) f6r inomhusvarning av allminheten
kring kirnkraftverken anser regeringen att det
dr angeldget att 1 forsta hand prioritera inkop
av nya RDS-mottagare for utdelning 1 Barse
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bicksomridet mot bakgrund av den pigiende
avvecklingen av telefonvarningssystemet.

Springdmnesinspektionen

Regeringen anser att Springimnesinspek-
tionens verksamhet under 1999 bedrivits enligt
de krav som stillts. Myndigheten visar en god
formaga att omprioritera verksamheten efter
de behov som finns. Exempelvis har flera stora
satsningar gjorts med anledning av skiftet till
2000. Medverkan 1 Pyroteknikutredningen,
utbildning och information av &vriga ill-
synsmyndigheter har ocksd getts hog prioritet
under 8ret. Arbetet med féreskrifter har kun-
nat ges ndgot ligre prioritet.

Verksamhetens totala kostnader under 1999
har ¢kat jimfort med 1998. Detta beror bland
annat pi omfattande satsningar och férbere-
delser infér skiftet till 2000.

4.8 Revisionens iakttagelser

Riddningsverket har fitt en revisionsrapport
med invindning. Riksrevisionsverket (RRV)
har meddelat foljande invindningar.

Den interna styrningen och kontrollen vad
avser redovisning av beredskapstillgdngar och
de lineskulder som uppkommer i samband
med denna hantering har inte fungerat till-
fredsstillande. Riksrevisionsverket anser vidare
att resultatredovisningen inte ger en rittvisan-
de dterrapportering av verksamhetens kostna-
der di endast direkta kostnader redovisas i
kommentarer tll verksamhetsmil och att
samtliga kostnader inte férdelats.

Riddningsverket har den 3 maj 2000 limnat
en redogorelse till Regeringskansliet med an-
ledning av RRV:s rapport.

Riddningsverket har genomfért en dversyn
av rutiner och redovisning vid upprittandet av
rsbokslut och &rsredovisning. Ansvar for
uppgifter har fortydligats och rutiner for av-
stimning av redovisning och underliggande
materiel har setts éver. Myndigheten har infor
2000 infért en ny redovisningsmodell for
kostnader. Principer for férdelning av gemen-
samma kostnader och intikter kommer dir-
med att ses 6ver och forindras sd att en 6ver-
ensstimmelse pd alla nivier kan anges i1
drsredovisningen.

Regeringen har emellertid med anledning av
revisionsrapporten samt av RRV tidigare péta-
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lade brister 1 den ekonomiadministrativa han-
teringen och bristerna 1 redovisning och ruti-
ner for den internationella verksamheten, den
29 juni 2000 uppdragit &t RRV att granska och
identifiera visentliga hinder for effektivt re-
sursutnyttjande inom Riddningsverket. Styr-
ning och uppféljning ir dirvid av sirskilt in-
tresse. Resursutnytt]ande skall belysas mot
bakgrund av de mal, prioriteringar och upp-
gifter som statsmakterna lagt fast. Vidare skall
RRV utarbeta forslag till dtgirder for ett ef-
fektivt resursutnyttjande. Aven bristerna i den
internationella verksamheten skall granskas.
Av bla. deldrsrapporten framgér att Ridd-
ningsverket vidtagit tgirder vad avser bokfo-
ring av l&net for beredskapsinvesteringarna,
rutiner for redovisning av indirekta kostnader
samt redovisningsprinciper vad avser manéver-
system for varningssirener. Regeringen anser
att det ir viktigt att dven fortsittningsvis f6lja
hur Riddningsverket hanterar den ekonomi-
administrativa verksamheten 1 myndigheten.

4.9 Budgetforslag

4.9.1 7:1 Kustbevakningen

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 416 488 sparande 31182
Utgifts-
2000 Anslag 439 996 prognos 461 000
2001 Forslag 473 764
2002 Beraknat 504 638 !
2003  Beraknat 519937 2

IMotsvarar 494 334 tkr i 2001 &rs prisniva.
Motsvarar 498 395 tkr i 2001 &rs prisniva.
SAv dessa har 12 000 tkr forts bort som en indragning.

Anslaget finansierar Kustbevakningens verk-
samhet med att utféra sjodvervakning och an-
nan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
miljoriddningstjinst till sj6ss.

Kustbevakningen disponerar under 2000
dven 2,5 miljoner kronor under anslaget
7:3 Statens riddningsverk: Ersittning for verk-
samhet vid riddningstjinst.

Kustbevakningen bedriver verksamhet inom
politikomridena Skydd mot olyckor, Ritts-
visende, Skatt, tull och exekutionsvisende,
Livsmedelspolitik, ~ Transportpolitik  samt



Miljopolitik. En redovisning av verksam-
heterna finns i kapitel 5.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Offentligriittslig verksambet

For 1999 har ca 1,9 miljoner kronor redovisats
mot inkomsttitel 2713 Vattenféroreningsav-
gifter m.m. Intikterna avser oljeskadeersitt-
ning som paférs fartygsigare eller férsikrings-
givare for oljeskador. Det dr svirt att
prognostisera kommande intikter. For att {3 ut
avgiften krivs ofta att skadevillaren férs infor
domstol. Det kan dirfér droja flera dr innan
statens fordran sikrats.

Mot inkomsttiteln redovisas dven vatten-
fororeningsavgifter som redovisas av Tull-
verket f6r Kustbevakningens rikning.

Investeringsplan
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Uppdragsverksambet
Tabell 4.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1999 3100 16 400 -13 300
(varav tjansteexport) - - -
Prognos 2000 4000 10 000 -6 000
(varav tjansteexport) - - -
Budget 2001 5000 5000 0

(varav tjansteexport) - - _

Myndigheten fir disponera intikterna. Kust-
bevakningen utfér uppdrags- och serviceverk-
samhet dt samverkande myndigheter samt and-
ra uppdragsgivare och avnimare. Frin och med
2001 avser regeringen att foreskriva att upp-
dragsverksamheten skall bedrivas med full
kostnadstickning.

Regeringens férslag: Forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen for perioden 2001-2004 god-

kinns(tabell 4.4).

Tabell 4.4 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat

t.o.m. 1999 2000 2001 2002 2003 2004

KBV 201-202 256 - - 125 131 - -
Flygplan 135 - - - 10 65 60
Ovriga investeringar 192 41 40 34 21 28 27
Summa investeringar 583 4 40 159 162 93 87
Lan 583 41 40 159 162 93 87
Summa finansiering 583 4 40 159 162 93 87

Regeringens dvervaganden

Regeringens forslag: Foljande mal fér Kust-
bevakningens verksamhet upphor att gilla frin
och med 2001:

1. Kustbevakningen skall inom svenskt sj6-
territorium och svensk ekonomisk zon bedriva
dvervakningsverksamhet och kontroll i syfte
att begrinsa brottsligheten och si att sikerhe-

ten till sjoss liksom respekten for lagar och
andra foreskrifter 6kar.

2. Kustbevakningens person- och varukon-
troll till sjoss vid den svenska delen av EU:s
yttre grins skall hillas pd en hég nivd genom
en effektiv patrullering. Det skall finnas fér-
méga att ingripa mot varje misstinkt &vertri-
delse av gillande bestimmelser.

3. Kustbevakningen skall bedriva kontroll av
fisket till sj6ss samt en samordnad landnings-
och kvalitetskontroll i syfte att sikerstilla att
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artrelaterade fiskekvoter inte dverskrids. Kon-
trollen skall vidare ha en preventiv verkan mot
brott mot andra fiskeribestimmelser.

4. Kustbevakningen skall medverka 1 inter-
nationellt samarbete for att utveckla grins-
kontroll, brottsbekampmng tll sjoss, miljo-
skydd tll sjéss och annan sjoévervakning.
Dirvid skall sirskilt beaktas behov och méjlig-
heter avseende linderna kring Ostersjon.

5. Kustbevakningen skall bedriva miljéridd-
ningstjanst till sjoss s att konsekvenserna till
foljd av olyckor och utslipp till sj6ss kan be-
gransas.

6. Kustbevakningen skall dven ha en hog be-
redskap f6r sjoriddningstjinst och bidra till att
sikerheten till sj6ss 6kar, minniskor kan rid-
das och foljderna av personskador begrinsas.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
tidigare beslutat om de effektmal fér Kustbe-
vakningen som anges hir ovan vid punkterna
1-6 (prop. 1996/1997:4, bet. 1996/1997:F5Ul1,
rskr. 1996/1997:109, prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:F5U1, rskr. 1999/2000:74). Indel-
ningen av statlig verksamhet 1 politikomridden
ar ett led 1 utvecklingen den ekonomiska styr-
ningen. For politikomridena féresldr regering-
en effektmal (se vidare volym 1, avsnitt 7.5 och
10.4). Effektmdl f6r Kustbevakningen bor i
fortsittningen beslutas av regeringen. De ef-
fektmal f6r myndigheten som riksdagen tidi-
gare beslutat om bor dirfér upphora att gilla.

Regeringen anser att Kustbevakningens
verksamhet under 1999 bedrivits enligt de krav
som stillts.

Regeringen uppdrog den 9 september 1999
4t Statskontoret att genomféra en granskning
av Kustbevakningen i syfte att identifiera ef-
fektiviserings- och  besparingsmojligheter.
Statskontoret  redovisade uppdraget den
25 februari 2000. Slutsatsen ir att Kustbevak-
ningen ir en flexibel och effektiv myndighet.
Statskontoret pdpekade bl.a. behovet av att 6ka
rekryteringstakten av kustbevakningsaspiran-
ter samt av att se Over kommande investe-
ringsbehov. Statskontoret gav i sin rapport
dven forslag pd vissa effektiviserings- och be-
sparingsmojligheter som kan 3 genomslag pa
sikt.

For att myndighetens verksamhet bittre
skall avpassas till tilldelad ekonomisk ram och
mot bakgrund av de slutsatser Statskontoret
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dragit 1 sin utvirdering har regeringen initierat
ett antal dtgirder.

For att bla. 16sa de problem linjeorganisa-
tionen har med stora vakanser och en regressiv
8ldersstruktur har regeringen beriknat ytterli-
gare 30 miljoner kronor frdn och med 2001.
Regeringen avser att frin och med budgetiret
2001 foreskriva att uppdragsverksamheten
skall bedrivas med full kostnadstickning. I av-
vaktan pd att frigan om en delvis gemensam
grundutbildning fér tull, polis och kustbevak-
ning bereds inom Regeringskansliet har rege-
ringen genom indring av regleringsbrevet den
13 juli 2000 gett Kustbevakningen ett uppdrag
som berdr frigan om hur myndighetens aspi-
rantutbildningsprogram skall finansieras.

Tabell 4.5 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 439 996
Pris- och léneomrakning 6373
(Overforing inom U06 27 395
Forslag 2001 473 764

4.9.2 7:2 Statens raddningsverk:
Férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor
m.m.

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 20703 sparande 10 8542
Utgifts-
2000 Anslag 25000 prognos 30 000
2001 Forslag 25000
2002 Beraknat 25000 !
2003 Beraknat 25000 !

" Motsvarar 25 000 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Under 2000 kommer 5 miljoner kronor av anslagssparandet att anvandas
och resterande del kommer att anvédndas under 2001.

Frin anslaget, som disponeras av Statens ridd-
ningsverk, utbetalas ersittning till kommuner
for dtgirder som vidtas for att férebygga jord-
skred och andra naturolyckor.

Kommunerna kan anséka om statsbidrag
for dtgirder man utfort eller har f6r avsike att
genomfora. Ansokan stills till Riddningsver-
ket tillsammans med erforderligt tekniskt un-
derlag. Grundprincipen ir att utbetalningen
sker nir &tgirderna, for vilka bidrag beviljats,
ir genomforda och slutbesiktigade. For att



stimulera kommunerna att utféra forebyggan-
de dtgirder kan 50 procent av bidraget for pla-
nerade men innu inte utférda dtgirder betalas
ut efter att slutligt beslut har fattats. Resteran-
de del utbetalas nir dtgirderna har utférts och
ir slutbesiktigade. Pengarna betalas ut efter en
modell som ir utformad sd att efter att kom-
munens projekt godkints av Riddningsverket
har kommunen tre ar pd sig att genomfora 4t-
girderna. Det slutliga bidraget betalas inte ut
forrin projektet ir slutbesiktigat vilket medfér
stindiga forskjutningar 1 utbetalningar och att
anslagssparanden dirmed uppkommer.
Kommunen kan f3 ersittning fér minst
50 procent av kostnaderna och i enskilda fall
upp till 90 procent. Foér att ersittning skall
kunna limnas méste en riskvirdering ha gjorts
1 kommunen (prop. 1985/86:150, bet.
1985/86:F6U11, rskr. 1985/86:345, bet.
1985/86:FiU29, rskr. 1985/86:346).

Bemyndigande om ekonomiska
forpliktelser

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2001, i friga om ramanslaget 7:2 Statens
riaddningsverk:  Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor m.m., besluta
om bidrag s att behovet av anslagsmedel efter
2001 exklusive tidigare dtaganden innebir ut-
gifter pd hogst 15 000 000 kronor.

Tabell 4.7 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

2001 2002 2003

berdknat berdknat beréknat

Nya forpliktelser 15000 - -

Infriade forpliktelser! - -10 000 -5 000

Utestaende forpliktelser 15000 - -
vid arets slut

Erhallen/foreslagen be- 15000 - -

myndiganderam

! Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.

Riddningsverket har inte kunnat redovisa nir
forpliktelser som ingdtts fore 2001 beriknas
betalas, varfér bidrag som beslutats fore 2001
exkluderas 1 forslaget till bemyndigande. Ut-
gifterna under anslaget 7:2 Statens riddnings-
verk: Forebyggande 4tgirder mot jordskred
och andra naturolyckor beriknas dirfér de
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kommande dren &verstiga de belopp for infria-
de forpliktelser som redovisats i tabell 4.7. De
bidrag som beslutats fére 2001 och som inte
utbetalats uppgdr enligt Riddningsverket till
23357000 kronor. Regeringen har nu berik-
nat nimnda anslag till 25 000 000 kronor per &r
under perioden 2001 - 2003.

Tabell 4.8 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 25000

Forslag 2001 25 000

4.9.3 7:3 Statens raddningsverk:
Ersattning for verksamhet vid
raddningstjanst m.m.

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 9726 sparande 18 2382
Utgifts-

2000 Anslag 20 000 prognos 16 600

2001 Forslag 13 431

2002 Berdknat 20 000 !

2003 Berdknat 20 000 !

'Motsvarar 20 000 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Under 2000 stalldes 17 639 000 kronor till regeringens disposition

Under anslaget, som disponeras av Statens
riddningsverk, utbetalas vissa ersittningar till
foljd av uppkomna kostnader vid genomférda
riddningsinsatser,  oljebekimpningsinsatser
m.m. till sjoss samt for utredning av vissa all-
varliga olyckor. Det statliga finansierings-
ansvaret ir styrt av riddningstjinstlagen
(1986:1102).

Under 1999 har staten betalat wut
5,3 miljoner kronor 1 ersittning f6r kostnader 1
samband med stérre kommunala riddnings-
insatser. Atta kommuner har erhsllit ersittning
under dret. Ersittningen fordelar sig pd olyck-
styperna skogsbrand, brand i torvmosse, 6éver-
svimning, industribrand, jordskred och olyck-
or med farligt gods. Flera av besluten har
resulterat 1 6verklaganden och i vissa fall har
kompletterande utbetalningar beviljats. Dessa
drenden har aktualiserat frigan om vad som
skall betecknas som riddningstjinst och dir-
med vara ersittningsberittigat. Frigan ir nu
foremal f6r domstolsprévning.
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Ersittning utbetalas dven till kommunerna,
samt genom Overliten dispositionsritt till
Kustbevakningen, for kostnader som upp-
kommit 1 samband med oljeutslipp eller ut-
slipp av andra skadliga imnen 1 vatten. Under
1999 har 2,1 miljoner kronor utbetalats 1 detta
syfte samt 1,2 miljoner kronor till Statens ha-
verikommission for utredning av allvarliga

olyckor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att Riddningsverket genom
sina flerdriga utvecklingsplaner pd ett gott sitt
utvecklat samarbetet med de baltiska staterna
och att det finns anledning att vidareutveckla
detta samarbete. Regeringen har dirfor berik-
nat hégst 1 000 000 kronor per ar fér att kunna
bistd de baltiska staterna i hindelse av en all-
varlig olycka. Avsikten ir att 1 likhet med nor-
diskt samarbete skall Sverige och Estland,
Lettland och Litauen émsesidigt kunna bistd
varandra med riddningstjinstinsatser till lands
1 samband med allvarliga olyckor. Detta sam-
arbete skall regleras i s.k. operativa avtal mellan
respektive linder

Tabell 4.10 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 20 000
(Overforing inom U06 -6 569
Forslag 2001 13 431

4.9.4 7:4 Statens raddningsverk:
Sambhillets skydd mot olyckor

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 417 761 sparande 27 246
Utgifts-
2000 Anslag 526 489 prognos 553 200
2001 Forslag 555 449
2002 Beréknat 566 745 1
2003 Beraknat 578 963 !

" Motsvarar 555 449 tkr i 2001 &rs prisniva.
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Anslaget, som disponeras av Statens ridd-
ningsverk, finansierar verksamhet inom ridd-
ningstjinstomradet inklusive olycks- och ska-
deforebyggande dtgirder samt beredskap for
och indirekta kostnader i samband med inter-
nationella insatser.

Anslaget finansierar dven ersittning till lins-
styrelserna for tillkommande uppgifter med
anledning av lagen (1999:381) om &tgirder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.

Anslagssparandet frin 1999 har uppkommit
pd grund av forsenade forskningsuppdrag och
utvecklingsprojekt. Anslagssparandet kommer
till storsta delen att anviindas till att genomfora
de forsenade forskningsuppdragen och ut-
vecklingsprojekten samt for att ticka delar av
den forlust som uppkom under 1998 inom den
internationella verksamheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1999 202 395! 205 995 -3 600

(varav tjansteexport) 1586 6 500 -4 914

Prognos 2000 172 124 172 391 -267

(varav tjansteexport) 2 800 2700 100

Budget 2001 75573 74 590 983

(varav tjansteexport) 3000 2500 500

Ulnklusive internationell hjalpverksamhet som ett eget resultatomrade under
2000.



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 6

Regeringens férslag: Forslaget till investeringsplan f6r Statens riddningsverk, sdvitt avser Sambhillets
skydd mot olyckor, f6r perioden 2001 - 2003 godkinns (tabell 4.13).

Tabell 4.13 Investeringsplan

Tusentals kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.o.m. 1999 2000 2001 2002 2003

Ovriga forvaltningsinvesteringar 579 184 365 422! 61427 50 316 51399 50 620
RDS mottagare 13 500 - - - 13 500 -
Internationell beredskap - 11 360° 12 000 12 000 12 000 12 000
Manéversystem 13415 7 415° 5000 1000 - -
Summa investeringar 606 099 384197 18421 63 316 76 899 62 620
Lan 606 099 384 197 66 427 51 316 64 899 50 620
Anslag - - 12 000 12 000 12 000 12 000
Summa finansiering 606 099 384197 18421 63 316 76 899 62 620

"Ackumulerad anskaffning t.o.m. 1999 inklusive internationell beredskap och mandversystem

2Anskaffat under 1999
Revisionens iakttagelser

Riddningsverket har fitt en revisionsrapport
med invindning. Denna friga behandlas av rege-
ringen under avsnitt 3.10.6.

Regeringens dvervdaganden

Under 1999 omorganiserades myndigheten och 1
samband med denna omorganisation gjordes
dven en Oversyn av former och kapacitet for
myndighetens verksamhets- och ekonomistyr-
ning samt forvaltningsmissiga hantering av verk-
samheten 1 6vrigt. Det finns under 2001 anled-
ning for regeringen att folja upp hur dessa
dtgirder pdverkat Riddningsverkets verksam-
hets- och ekonomistyrning.
Riskhanteringsarbetet har prioriterats och be-
déms av Riddningsverket vara framgingsrikt.
Regeringen anser att detta arbete ir ett viktigt
steg 1 arbetet med att minska olyckstalen och
skadorna av intriffade olyckor genom planering
och analys av olika risker i samhillet. Detta ut-
vecklingsarbete bor fortsitta och utvecklas vida-
re.
Riddningsverket skall enligt
22 kap. 4 och 6 §§ miljobalken handligga iren-
den frin miljddomstolarna. Detta ir en ny upp-
gift f6r myndigheten som forbittrar dess mojlig-
heter att paverka samhillsplaneringen vad avser

olycksrisker och olyckors eventuella miljokon-
sekvenser. Riddningsverket bedomer att arbetet
kommer att 6ka visentligt 1 omfattning. Rege-
ringen har vid berikningen av anslaget tagit hin-
syn till detta.

Kravet pd sikerhetstinkande har 6kat 1 sam-
hillet och det krivs en rad forbittringar inom
omradet frimst vad avser de viktiga férebyggan-
de dtgirderna. Ytterligare satsningar bor goras pd
utvecklingen av brandsyn och tillsynsverksam-
het.

Genomforandet av den nya lagstiftningen vad
avser allvarliga kemikalieolyckor samt till-
synsansvaret i frdga om transport av farligt gods
kriver okade resurser. Det dr dven viktigt att
Riddningsverket prioriterar att samordna &tgir-
derna med 6vriga myndigheter och organisatio-
ner som berérs av inférandet av sikerhetsrddgi-
vare for transporter av farligt gods.

Regeringen anser att Riddningsverkets verk-
samhet bidrar till att férbittra den enskilda min-
niskans férmaga att agera pa ritt sitt vid olyckor.
Riddningsverket skall 1 samverkan med 6vriga
berérda myndigheter och organisationer arbeta
for att ytterligare 6ka den enskildes engagemang
i samhillets sikerhetstinkande.

Regeringen anser inte att Riddningsverket in-
om resultatomridet tjinsteexport uppfyllt de an-
givna malen. Tjinsteexport skall bedrivas med
krav pd lonsamhet men uppvisar ett ackumulerat
underskott pd 4,2 miljoner kronor. Riddnings-

111



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 6

verket har vidtagit dtgirder med anledning av det
redovisade underskottet. Det framstdr som nigot
oklart vad som skall ingd 1 resultatomridet
tjinsteexport varfor regeringen avser att fortyd-
liga detta i regleringsbrevet fér 2001.

Med hinsyn tll omvirldsliget ar det mojligt
att  begrinsa  4tgirderna inom  anslaget
6:6 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjinst och prioritera fredsverksamheten in-
om riddningstjinstomridet. Belopp, som tidiga-
re beriknats under anslaget 6:6 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst for att fi-
nansiera verksamhet inom omridena riskhante-
ring inklusive miljéprévning, brandférebyggande
dtgirder, allminhetens sikerhet och kemikalie-
hantering m.m., beriknas f6r budgetdret 2001
istillet under anslaget 7:4 Samhillets skydd mot
olyckor.

Tabell 4.14 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 526 489
Pris- och loneomrdkning 11 460
(Overforing inom U06 17 500
Forslag 2001 555 449
4.9.5 7:5 Brandfarliga och explosiva varor

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 15932 sparande 5200
Utgifts-
2000 Anslag 16 441 prognos 16 500
2001 Forslag 17017
2002 Beraknat 17382 !
2003 Berdknat 17769 !

" Motsvarar 17 017 tkr i 2001 &rs prisniva.
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Anslaget finansierar verksamhet som avser fo-
rebyggande 3tgirder inom omridet brandfarliga
och explosiva varor.

Anslaget heter t.0.m. budgetdret 2000 Spring-
imnesinspektionen. Syftet med den dndrade be-
nimningen ir att ge regeringen handlingsfrihet
nir det giller frigan om en eventuell samman-
slagning av Springimnesinspektionen och Sta-
tens riddningsverk (se nedan).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.16 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till inkomsttitel

verksamhet (Som inte far disponeras)
Utfall 1999 17 794
Prognos 2000 15150
Budget 2001 15150

Avgifter som tas ut med stéd av lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor redovisas
mot inkomsttitel 2552 Ovriga offentligrittsliga
avgifter.

Tabell 4.17 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter
Utfall 1999 1677
Prognos 2000 1650
Budget 2001 1620

Ansvarig myndighet utfér uppdrags- och servi-
ceverksamhet 4t andra myndigheter, uppdragsgi-
vare och avnimare. Myndigheten fir disponera
intikterna fér denna verksamhet.



Regeringens dvervdaganden

Regeringen dverviiger att i en proposition foresl3
riksdagen att omlokalisera Springimnesinspek-
tionen till Karlskoga. I samband hirmed &ver-
vigs dven frigan om en sammanslagning av
myndigheten och Statens riddningsverk.

Regeringen har den 29 juni 2000 uppdragit it
Statskontoret att utreda frigan om hur samman-
slagningen skulle kunna genomféras samt kon-
sekvenserna av denna. Statskontoret skall rap-
portera uppdraget till regeringen senast den
1 oktober 2000.

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 6

En eventuell sammanslagning av myndighe-
terna skall inte paverka verksamhetens inriktning
och indamadlet med anslaget utan har endast be-
tydelse for frigan om ansvarig myndighet.

Tabell 4.18 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 16 441
Pris- och loneomrdkning 576
Forslag 2001 17017
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5 Kustbevakningens

5.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas Kustbevakningens verk-
samheter utdver de som tas upp i avsnitt 4 Poli-
tikomridet Skydd mot olyckor.

I Kustbevakningens uppgifter ingdr att utfora
sjoovervakning och annan kontroll- och till-
synsverksamhet till sjoss. Detta innebdr att
Kustbevakningen svarar for tilltrideskontroll,
polisiir verksamhet och tullverksamhet till sjéss,
sjotrafikévervakning, viss  sjosikerhetstillsyn
samt utfor fiskerikontroll savil till sj6ss som vid
landning 1 hamn. Kustbevakningen har ocks3 an-
svar f6r miljoriddningstjinsten tll sj6ss. Verk-
samheten omfattar dessutom sjériddning, for
vilken myndigheten har en stindig beredskap,
eftersdkning med flyg samt miljo6vervakning.
Arbetet utférs 1 nira samverkan med andra sek-
torsansvariga myndigheter. Kustbevakningen har
uppdraget att samordna de civila behoven av
sjoovervakning och sjoinformation samt fér-
medla denna till berérda myndigheter.

Verksamheterna bedrivs pd svenskt territorial-
vatten samt 1 olika grad inom svensk ekonomisk
zon och pd internationellt vatten.

5.2 Inriktning
Kustbevakningens verksamhet skall bedrivas s&
att sikerheten till sjoss liksom respekten for lagar
och andra féreskrifter 6kar. Verksamheten skall
bidra till att den negativa miljopaverkan frin
sjofarten minskar.

Forutom att tillférsikra den enskilde ritts-
trygghet och rittssikerhet, skall myndigheten
forebygga och forhindra brott samt se till att den
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Ovriga verksamheter

som har begdtt brott identifieras och lagférs.
Kustbevakningen skall hirvid ansvara fér person-
och varukontrollen till sjoss och di speciellt vid
den svenska delen av EU:s yttre grins. Genom
en effektiv patrullering skall myndigheten
uppritthdlla en hég kontrollnivd. I varu-
kontrollen skall insatser mot narkotika,
storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak
prioriteras. Hirvid skall man arbeta for att nd
malet f6r den svenska narkotikapolitiken genom
att stoppa inférseln av narkotika med hjilp av
olika kontrolldtgirder. En nira samverkan
mellan polis, tull, kustbevakning och 8klagare ir
en forutsittning for en effektiv bekimpning av
narkotikabrott.

EG:s krav pd fiskerikontroll skall sikerstillas
samt brott mot andra fiskeribestimmelser fére-
byggas och upptickas.

Kustbevakningen skall utveckla férmdgan att
analysera och identifiera de faktorer som skall
vara styrande for kontrollverksamhetens ut-
formning.

Kustbevakningen skall dven vidarutveckla
samarbetet med sina utlindska motsvarigheter.

5.3 Insatser

Kustbevakningen har, sdsom ansvarig fér grins-
kontrollen tll sjoss, 1 samverkan med 6vriga
grinskontrollmyndigheter genomfért ett om-
fattande forberedelsearbete infér Sveriges opera-
tiva intride 1 Schengensamarbetet. Sdvil pd cen-
tral som regional nivd har stora resurser tagits 1
ansprak for forberedelsearbetet, bla. genom
deltagande i utarbetandet av den nationella
handlingsplanen. En viktig del 1 detta arbete har
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varit att utveckla rutiner si att Kustbevakningen
skall kunna ansvara f6r den administrativa kon-
trollen av handelsfartyg. Forbittrade rutiner och
system for samverkan med polisen har ocks3 in-
forts.

En annan visentlig del av myndighetens arbete
har varit att inom ramen for grinsbevaknings-
samarbetet Baltic Sea Regional Border Control
Cooperation Conference (BSBRCCC) och Os-
tersjorddets Task force for Combating Orga-
nized Crime in the Baltic Sea Region utveckla
samarbetet med 6vriga grinskontrollmyndighe-
ter i Ostersjéregionen.

Kustbevakningen ingir som del av den nya
miljébrottsorganisationen bl.a. genom deltagan-
de 1 det nyligen inrittade Miljobrottsridet. Kust-
bevakningstjinstemin har under viren 2000 ge-
nomgdtt sirskild miljoutbildning foér att kunna
hantera miljobrottsirenden. Ett effektivt arbete
forutsitter att myndigheterna samordnar sitt ar-
bete savil 1 konkreta drenden som 1 strategiska
frigor. Mot bakgrund av forslagen 1 Oljeut-
slippsutredningens betinkande Att komma 3t
oljeutslipp (SOU 1998:158), som fér nirvarande
bereds 1 Regeringskansliet, har riksdklagaren, po-
lisen och Kustbevakningen inlett ett férdjupat
samarbete.

Kustbevakningen utfér kontroll av fisket till
sjoss samt en samordnad landnings- och kvali-
tetskontroll i svenska hamnar. Fiskerikontrollen
skall primirt sikerstilla att fiskekvoter inte éver-
skrids. Overvakning mot 6vertridelser av
fingstbestimmelser genom landningskontroller,
och di speciellt landning av osorterad pelagisk
fisk, prioriteras dirfér.

Sjotrafikovervakning dr riktad mot sdvil han-
delssjofarten som fritidsbatstrafiken pd svenskt
territorialvatten och i viss utstrickning pd inter-
nationellt vatten.

Miljs6vervakning till sjoss dr inriktad pa tidig
upptickt av oljeutslipp och algblomning samt
tillsyn av djur- och naturskyddsomriden. Sam-
verkan sker bl.a. med Naturvardsverket och Sj6-
fartsverket. Under de senaste dren har dven hir
en djupare samverkan med polis och 3klagare
kommit till stind.

5.4 Resultatbedomning

Kustbevakningen har 1 enlighet med regeringens
prioriteringar lagt sirskild vikt vid kontroller av
personer och varor vid EU:s yttre grins. Myn-
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digheten genomférde under 1999 knappt 14 000
kontroller med en sidan inriktning. Under de
senaste tvd dren har Kustbevakningen mot bak-
grund av regeringens prioriteringar okat antalet
kontroller inom detta omridet. Inom ramen fér
BSBRCCC och Ostersjoradets Task Force har
Kustbevakningen under 1999 vidare lett ett antal
operationer och aktiviteter inom grinskontroll-
verksamheten. Till detta kommer att Kustbevak-
ningen vid sidan om de beskrivna strukturerna
bidrar till de baltiska staternas uppbyggnad av en
fungerande grinskontroll.

Kustbevakningen genomférde under 1999 ca
17 000 kontroller av yrkesfisket. Av dessa resul-
terade ca en procent i att nigon form av forseelse
rapporterades.

Under 1999 har Kustbevakningen genomfért
ca 10 000 kontroller inom ramen for sjosiker-
hetstillsynen. Av dessa har ca 15 procent resulte-
rat i vidare dtgirder. Verksamheten innefattar
tillsyn av fartyg avseende bemanning, lastning av
forpackat farligt gods, lastsikring av lastbirare,
kontroll av giltiga certifikat och deklarationer,
kontroll av fartygets djupgdende och kontroll av
antalet passagerare. Under dret har tillsyn avse-
ende hantering av forpackat farligt gods priorite-
rats. Behovet av tillsyn inom detta omride skall
bla. ses mot bakgrund av de allvarliga konsek-
venser brister 1 detta hinseende kan ge upphov
till.

Under 1999 har Kustbevakningen upptickt
drygt 320 oljeutslipp. Inga kemikalieutslipp har
upptickts. Under en ldng rad av r 6kade antalet
upptickta oljeutslipp. De senaste dren har dock
antalet upptickta utslipp till sjoss minskat.
Minskningen bedomer Kustbevakningen vara ett
resultat av det arbete myndigheten och Sjéfarts-
verket bedrivit. Antalet utslipp ligger dock fort-
farande pd en oacceptabelt hog niva.

5.5 Analys och slutsatser

Kustbevakningen bedriver en mangfacetterad
verksamhet inom ett antal olika omrdden. Hu-
vuddelen av myndighetens uppgifter styrs helt
eller delvis av internationella dtaganden. Rege-
ringen har under 2000 likt foregiende &r priorite-
rat den yttre grinskontrollen och fiskerikon-
trollen. Férutom de krav EU-medlemskapet och
den kommande operativa Schengenanslutningen
stiller bedéms behovet av sjotrafikévervakning
och sjosikerhetstillsyn oka.



Regeringen anser att sdvil den nationella som
den internationella samverkan bor hillas pd en
fortsatt hog nivd. Regeringen anser hirvid att det
ar viktigt att samarbetet mellan Kustbevkaningen
och bla. Tullverket utvecklas. Samarbetet ir
nddvindigt for att sikerstilla en effektiv och in-
damédlsenlig grinskontroll. Hirigenom uppnds
en kunskapsuppbyggnad och informationshante-
ring som ir nddvindig for att uppnd en effektiv
myndighetsutdvning liksom en ¢kad férméga till
operativ samverkan. Detta dr inte minst viktigt
med anledning av behovet att bekimpa grins-
overskridande brottslighet.

Fiskerikontrollen har sedan Sveriges intride 1
EU successivt forbittrats. Det dr visentligt att
kontrollen dven framledes kan bibehéllas pa da-
gens nivd och vidareutvecklas. Arbetet med att ta
fram system och rutiner for att ytterligare effek-
tivisera fiskerikontrollen till sjéss och 1 hamnar
och for att uppnd mer kostnadseffektiva 16sning-
ar bor dirfor fortsatt ges hog prioritet.
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Regeringen anser vidare att sjosikerhetsarbe-
tet samt anstringningarna for att hilla sjéfartens
negativa miljopdverkan pd en s l8g nivd som
mojligt dven fortsittningsvis skall vara hog.

Slutligen vill regeringen understryka att den
verksamhet som myndigheten bedrivit har haft
sin utgdngspunkt i den hittillsvarande mélstruk-
turen. Redovisningen av verksamheten och ana-
lys av uppnddd maluppfyllelse kommer dirfér att
behova vidareutvecklas under de kommande
dren.
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Bilaga 1

Sammantattning av
genomtord verksamhet
inom materielomridet

under 1999







Under 1999 har bland annat féljande stoérre ma-
terielsystem tillférts Forsvarsmakten.

Artillerilokaliseringsradar Arthur
(pigdende),

Krigsbro 5 (pdgdende),

UAV-system av typ Ugglan
(slutlevererad),

Telesystem 9000 (pigdende),

Personlig filtutrustning och materiel for
morkerstrid (pagdende),

Stridsvagn 121 och 122 med stédutrust-
ning (pigiende),

Brobandvagn 971, pansarbandvagn

501 (samtliga pigiende),

Stridsfordon 90 med stédutrusning
(pigdende),

IRV-sikten till robotsystem 56
(slutlevererad),

Materiel till marina lednings- och infor-
mationssystem (pigiende),

Vinschar samt prototyp till nytt naviga-
tionssystem till helikopter 4
(slutlevererad),

Ubétar av Gotlandsklass (slutlevererad),
Lednings- och lagfartyg (slutlevererad),
Strids- och transportbitar (pigiende),
Bevakningsbit (pagiende),

Serieflygplan till FSR 890 med stédut-
rustning (pdgdende),
Utbildningssimulator f6r flygstridsledare
(slutlevererad),

JAS 39 Gripen flygplan med stédutrust-
ning (pigiende),

Sambandsmateriel,  pansarvirnsrobot-
och sjuktransportinredning fér SISU-
vagnar, transportsystem omfattande bl.a.
containertruck, sidlastare, rangerutrust-
ning och rullflak tll férband avsedda for
internationella insatser (pdgdende).

Under 1999 har dirutéver studie- och utveck-
lingsverksamhet bedrivits inom bla. foljande
omriden.

Vigminrdjsystem (pagiende),

Krigsbro 6 (pdgdende),

Materiel till televapenférband
(pigdende),

Splitterskyddat granatkastarsystem
Amos (pdgdende),

Maldetekterande artillerigranat Bonus
(pigdende),

Luftoberoende maskineri till ubdtssytem
(pigdende),
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—  Ovningsstorsindare till marina ledning-
och underhillsférband (slutlevererad),

—  Spanings- och eldledningsradar Arte 740
(pigdende),

—  Korvett av Visbyklass (pigdende),

—  Torped 62 (pigdende),

—  Forsvarets telenit (FTN) (pigiende),

—  Informationssystem for operativ och
taktisk ledning (pagdende).

Under 1999 har Forsvarsmakten efter provning
hos regeringen respektive Regeringskansliet fatt
bestilla foljande materielsystem.
—  Utveckling av nytt litt birbart pansar-
skott (NLAW),
—  Anskaffning av birgningsbandvagn till
stridsvagn 121/122 (pagdende),
—  Anskaffning av fjirrstyrd mélmateriel,
—  Anskaffning av artilleridemonstrator,
—  Fortsatt utveckling av luftvirnsrobot-
system 23 Bamse,
—  Anskaffning av normlastbilar samt
normpersonbilar,
—  Anskaffning av tv8 korvetter av Vis-
byklass inklusive stodutrustning,
—  Halvtidmodernisering av korvett av
Stockholmklass,
—  Fortsatt utveckling av det nordiska
ubdtsprojektet (Viking),
—  Anskaffning av ett begagnat lagfartyg,
—  Halvtidsmodernisering av ubdt av Vis-
tergotlandsklass,
—  Utveckling av Arte 740 (pagiende),
—  Anskaffning av svivare,
—  Anskaffning av varnar- och motverkans-
system till JAS 39 Gripen (pdgdende),
—  Anskaffning av taktiskt radiosystem till
luftstridskrafterna samt studie for an-
passning av systemet till internationell

standard (Taras).

Under férsta halvdret 2000 har Forsvarsmakten
efter provning hos regeringen respektive Rege-
ringskansliet fitt bestilla foljande materielsys-
tem.

—  Anskaffning av artillerigranat Bonus,

—  Anskaffning av luftvirnsrobotsystem 23
Bamse,

—  Anskaffning av underrittelse- och eld-
ledningsenhet (UndE 23) tll luftvirns-
robotsystem 77/97 Hawk,

—  Anskaffning av ulliggspaket for interna-
tionella insatser tll stridsfordon 90
(pigdende),
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—  Anskaffning av hjulgdende splitterskyd-
dade persontransportfordon (Pasi),

—  Halvtidsmodernisering av minréjnings-
fartyg av Landsortsklass,

—  Fortsatt utveckling av luftoberoende ma-
skineri till ubdtssystem,

—  Serieanskaffning Arte 740 (pigdende),

—  Anskaffning av spaningskapsel till JAS 39
Gripen (pagdende).



Bilaga 2

Objektsramar
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I syfte att forbittra styrning och uppféljning av
materielférsdrjningen  har  regeringen infort
objektsramar f6r storre materielinvesteringar. En
objektsram innebir inte en anslagstilldelning
utan ir ett sitt for regeringen att styra och folja
upp storre materielinvesteringar. En objektsram
skall bestd av ett vildefinierat materielinnehill,
en ekonomisk ram samt en tidsplan. Dessa tre
komponenter skall tillsammans utgéra ramen.
Det ir regeringen som faststiller objektsramen
och beslutar om anskaffningar inom varje
objektsram.  Objektsramarna  skall  &rligen
redovisas av Forsvarsmakten till regeringen.
Regeringen informerar &rligen riksdagen om
utvecklingen inom  respektive  objektsram.
Nedan limnas en redogorelse f6r de nu aktuella
materielprojekten som regeringen beslutat skall

styras och foljas upp med objektsramar.
Redogérelsen  omfattar  dven regeringens
bedémning av utvecklingen inom

objektsramarna samt resultatbedémning for de
objektsramar som  Forsvarsmakten limnat
drsredovisning for.

Forsvarsmakten har limnat rsredovisning for
de under 1999 faststillda objektsramarna JAS 39
Gripen och Arte 740.

Den ekonomiska planeringsramen som redo-
visas for varje objektsram bestir av den verksam-
het som genomférts t.o.m. &r 1999 i l6pande pri-
ser och den verksamhet som avses bli genomférd
fr.o.m. 4r 2000 t.0.m. objektsramens sluttidpunkt
1 2000 drs prislige. Om inget annat sigs under
respektive objektsram si skall varje objektsram
innehalla:

—  reserver,

—  Forsvarets materielverks omkostnader,

—  rintekostnader for férskott till industrin.

JAS 39 Gripen
Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ir 1997
t.o.m. dr 2009.

Den ekonomiska planeringsramen skall uppga
till hégst 77 260 miljoner kronor.

Objektsramen skall ha féljande materiella in-
nehill och redovisas av Forsvarsmakten 1 foljan-
de underenheter:

—  utvecklingsarbete JAS 39 B,

—  utvecklingsarbete delserie 3,

—  anpassningsprogram avionik och senso-

rer,

- anpassmngsprogram flygprestanda,

—  anpassningsprogram framtida vapen,

- anskaffmng av 110 flygplan JAS 39 A och

Bidelserie 2,
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- anskaffmng av 64 flygplan JAS 39 A och
B 1 delserie 3,

—  anskaffning av underh8llssystem,

—  anskaffning av sensor- och motmedels-
system,

—  anskaffning av kommunikationsutrust-
ning fér delserierna 1, 2 och 3,

—  anskaffning av planerings- och utvirde-
ringssystem,

—  anskaffning av flygutbildningssystem,

—  anskaffning av spaningskapsel,

—  anskaffning av ammunition till automat-
kanon,

—  anskaffning av jaktvapen,

—  anskaffning av attackvapen,

—  vidareutveckling och retromodifiering av
flygplan ur delserie 1, 2 och 3,

—  vidareutveckling av JAS 39B ull JAS
39D,

—  rinta pd Forsvarets materielverks rorel-
sekapital,

—  gemensamma kostnader.

JAS 39 Gripen-systemet anskaffas for att For-
svarsmakten skall kunna ha grundberedskap och
beredskap att pa kort sikt kunna méta insatser av
fyarrstridsmedel och begrinsade luftrorliga styr-
kor samt pd medelldng sikt kunna utveckla fér-
miga att mota mer omfattande militira operatio-
ner. Vidare skall systemet bidra ull
Forsvarsmaktens férmdga att uppticka och in-
gripa mot krénkningar av territoriet. Systemet ir
flexibelt genom att i samma ﬂygplantyp uppnd
formaga att 16sa jakt-, attack- och spaningsupp-
gifter. Det ersitter dldre system i dessa roller.
Systemet skall utvecklas och successivt anpassas
sd att det kan bidraga till Forsvarsmaktens for-
méiga mer dn 30 r fram i tiden.

Resultatbedomning

Forsvarsmakten redovisar 1 huvudsak féljande 1
drsredovisning avseende objektsram for JAS 39
Gripen.

Till och med den 31 december 1999 har 25 790
miljoner kronor 1 l6pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar f6r 2001 behov av 5 955
miljoner kronor fér bestillda och planerade leve-
ranser inom objektsram JAS 39 Gripen.

Utvecklingsarbetet for den tvésitsiga JAS 39 B
avslutades 1 huvudsak 1 maj 1998. Under 1999 har
dock kvarstiende utvecklingsdtgirder pd ridd-
ningssystem, luftsystem och radar genomforts.
Enligt en 6verenskommelse mellan Forsvarets
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materielverk och industrin skall resterande delar
av dessa dtgirder vara firdiga senast under 2000.

Vidareutveckling av flygplan ingiende 1
delserie 1, delserie 2 och utvecklingsarbete for
flygplan i delserie 3 16per vil. Utvecklingsarbetet
inférs successivt 1 serleproduktlon av flygplan
eller som modifieringar i1 levererade flygplan.
Alla flygplan kommer att modifieras till en
grundnivi som sikerstiller en rationell och
kostnadseffektiv drift. Diremot kommer inte
flygplanen ingdende 1 delserie 1 och 2 att
modifieras till samma status som flygplan i
delserie 3. Forsvarsmakten anmiler vissa okade
kostnader for vidareutvecklingsprogrammen
beroende pd forsenade delprogram bland annat
systemdator, fargindikator och ny
elektronikenhet.

Den férsta etappen med flygplan ur delserie 2
ir slutlevererad och avslutad under dret till ett
ligre pris dn riktpriset. Under dret har omfér-
handling avseende bestillningen av delserie 2 och
3 genomférts med industrin for att skapa ut-
rymme f6r andra prioriterade delsystem till JAS
39 Gripen. Detta har medfért att prisformen
dndrats tll fast kontraktspris f6r kommande
etapp 2 och 3 av flygplan inom delserie 2 samt att
leveranstakten sinkts fran 18 till 17 flygplan per
ar for delserie 2 och fran 17 till 16 flygplan per &r
for delserie 3. Under &ret har 17 flygplan JAS 39
delserie 2, varav tvi tvésitsiga JAS 39 B, levere-
rats. Totalt har 80 flygplan levererats t.o.m. 31
december 1999. Flygplanen i delserie 2 beriknas
vara slutlevererade under férsta kvartalet 2003.
Slutleverans av flygplanen i delserie 3 beriknas
vara genomférd 2007.

Inom anpassningsprogrammet avionik och
sensorer har studier genomforts syftande till att
ta fram en demonstrator av radar med aktivt
elektriskt styrd antenn (AESA). Dirutéver pagar
ett forsoksprogram avseende sensorfusion och
avancerad programvara inom telekrigomridet
(MIDAS). Utvecklingen inom anpassningspro-
gram avionik och sensorer fortgdr enligt planer-
na. Inom omridet anpassning av framtida vapen
fortldper samarbetet med Tyskland, Italien,
Grekland, Norge och Kanada avseende utveck-
ling av IR-jaktroboten IRIS-T enligt plan.
Grundintegrationsarbetet av radarjaktrobot Am-
raam pd JAS 39 Gripen har under 3ret slutforts
med gott resultat.

Under &ret har utveckling och anskaffning av
begrinsat antal sensor- och motmedelssystem
bestillts. Sensor- och motmedelssystemen 1 JAS
39 Gripen kommer att till stora delar vara iden-
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tiska med de system som ingdr 1 exportversionen
av Gripen. Systemen beriknas levereras under
dren 2004-2005. Till flygplan i delserie 1 och 2
pagdr leverans av taktisk radio. For delserie 3
planeras anskaffning av ett nytt kommunika-
tionssystem benimnt Communication Data
Link (CDL 39). Flygplanen 1 delserie 1 och 2
kommer successivt att utrustas med samma
kommunikationssystem som flygplanen i delse-
rie 3.

Leverans av planerings- och utvirderingssys-
tem (PLA/UTA) pagar till samtliga JAS 39 Gri-
pen-férband. Ett nytt integrerat planerings- och
utvirderingssystem kallat Mission Support Sys-
tem (MSS) planeras enligt Forsvarsmaktens re-
dovisning att pd sikt ersitta PLA/UTA. Under
dret har Forsvarets materielverk erhillit studie-
uppdrag for att realisera MSS. De hittills levere-
rade flygutbildningssimulatorerna har under
1999 kunnat anvindas f6r omskolning av piloter
till JAS 39 Gripen-systemet med gott resultat.

Forsvarsmaktens uppfattning dr att JAS 39
Gripen-systemet utvecklas enligt den planerade
inriktningen och har férutsittningar att mota
framtida krav. Erfarenheterna hittills visar att
systemet uppfyller stillda forvintningar och
krav. Enligt Forsvarsmakten ir programmets
tekniska sikerhet god och forbittras fortlspan-
de. Det finns dock vissa besvirande tekniska
problem som fér nirvarande medfor restriktio-
ner i utnyttjandet av ﬂygsystemets fulla kapaci-
tet. Atgirder 4r vidtagna inom industrin for att
komma tillritta med problemen.

Forsvarets materielverks bedomning ir att
dven om vissa problemomriden foreligger kom-
mer den planerade verksamheten inom JAS-
ramen att kunna genomféras.

Regeringens samlade bedémning ir att JAS 39
Gripen-systemet fortsitter att utvecklas enligt
den planerade inriktningen. Erfarenheterna hit-
tills visar att systemet vil uppfyller stillda krav
och forvintningar. Programmet som helhet be-
déms ha uppnitt en god ekonomisk och teknisk
sikerhet. Regeringen bedomer att den fortsatta
inriktningen av planeringen medger sddana ut-
vecklingsméjligheter att JAS 39 Gripen-systemet
kan méta de krav som framtiden stiller. Rege-
ringen anser det diremot angeliget att industrin
och Forsvarets materielverk snarast vidtar dtgir-
der for att successivt komma tillritta med de
problem som innebir begrinsningar 1 utnyttjan-
det av flygsystemet. Regeringen avser sirskilt
uppmirksamma denna friga under 2001.



Spanings- och eldledningsradar (Arte 740)
Objektsramen omfattar fortsittningsvis tiden
fr.o.m. &r 1996 t. 0. m. &r 2009. Den ekonomiska
planeringsramen skall uppga till hégst 600 miljo-
ner kronor. Objektsramen skall ha f6ljande ma-
teriella innehdll och redovisas av Forsvarsmakten
i féljande underenheter:

—  studier,

—  utvecklingsarbete,

—  anskaffning av serieforberedelser och re-

ferensanliggning,

—  anskaffning av sex anliggningar.

Arte 740 anskaffas for att Forsvarsmakten
skall kunna ha grundberedskap och beredskap att
pa kort sikt kunna méta krinkningar av vért ter-
ritorium samt hot och begrinsade insatser med
fjarrstridsmedel. Systemet skall bidra tll att ut-
veckla kustforsvarsforbandens férmdga savil vad
avser ytspaning som spaning och invisning mot
luftmdl. Det ersitter dldre system i bida dessa
roller. Arte 740 kommer att tillgodose kraven pd
sdvil spaning och invisning mot luftmil som yt-
spaning och eldledning mot sjomal. Arte 740 ir
en bepansrad fordonsmonterad radarstation.
Arte 740 organiseras 1 amfibiebrigad och kan ut-
nyttjas 6ver hela landet. Systemet avses bli ut-
nyttjat for spaning och invisning mot luftmal,
underrittelseeldledning av alla typer av luftvirn-
senheter, spaning mot sjomél, eldledning mot
$j6- och markma3l samt férbandsledning.

Resultatbedomning

Forsvarsmakten redovisar 1 huvudsak foljande 1
drsredovisning avseende objektsram for Arte
740.

Till och med den 31 december 1999 har 28
miljoner kronor 1 I6pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar fér 2001 behov av 134
miljoner kronor fér bestillda och planerade leve-
ranser inom objektsram Arte 740.

Under 4ret har studier, utvecklingsarbete samt
prov och férsék med prototypfordon genom-
forts. Dirutdver har studier av underrittelseen-
het 23 genomf{érts. Forsvarsmaktens uppfattning
ir att Arte 740 systemet utvecklas enligt planerad
inriktning.

Regeringens samlade bedémning ir att ge-
nomférd studiefas av Arte 740 samt pdgiende
prov och férsék med prototypfordonet visar att
systemet utvecklas enligt den planerade inrikt-
ningen. Programmet som helhet bedéms ha en
god ekonomisk och teknisk sikerhet. Erfaren-
heterna visar att systemet kommer att uppfylla
stillda krav.
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Stridsvagn 121/122 Leopard

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar 1994
t.o.m. dr 2008. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd tll hogst 11 261 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hall och redovisas av Forsvarsmakten i foljande
underenheter:

— anskaffning och modifiering av 160
stridsvagnar av typmodell 121 inklusive
simulatorer m.m,

—  anskaffning av 120 stridsvagnar av typ-
modell 122 inklusive ledningssystem, si-
mulatorer m.m,

—  anskaffning av systemmateriel,

—  anskaffning av 10 birgningsvagnar av
typmodell 120,

—  anskaffning av minrjningsutrustning,

—  anskaffning av minskydd fér internatio-
nella insatser.

Stridsvagnssystemet anskaffas for att Férsvar-
smakten skall ha beredskap att pa kort sikt kunna
mota insatser av begrinsade luftrorliga insats-
styrkor och pd medelling sikt mota mer omfat-
tande militira landoperationer. Systemet dr vi-
sentligt f6r forbittring av markstridskrafternas
mekanisering och férmiga tll eldkraft, skydd
och rorlighet vid insatser 1 denna operativa fér-
maga.

Till och med den 31 december 1999 har 5 144
miljoner kronor 1 l6pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar f6r 2001 behov av 1 767
miljoner kronor fér bestillda och planerade leve-
ranser inom objektsramen.

Regeringens bedémning ir att systemet ut-
vecklas enligt den planerade inriktningen. Pro-
grammet som helhet bedéms ha uppnitt en god
ekonomisk och teknisk sikerhet. Till och med
den 1 september 2000 har samtliga 160 strids-
vagnar av modell 121 och 80 stridsvagnar av mo-
dell 122 levererats till Forsvarsmakten. Erfaren-
heterna hittills visar att stridsvagnssystemet

kommer att uppfylla stillda krav.

Maldetekterande artillerigranat (Bonus)
Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ir 1994
t.o.m. dr 2006. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd tll hogst 1 215 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hall och redovisas av Forsvarsmakten i féljande
underenheter:

—  utvecklingsarbete,

—  anskaffning av serieforberedelser,

—  anskaffning av granater.
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Den maéldetekterande artillerigranaten Bonus
anskaffas for att utveckla Forsvarsmaktens for-
miga att mota insatser av begrinsade luftrorliga
insatsstyrkor. Systemet innebir en visentlig hoj-
ning av markstridskrafternas férmiga att med
indirekt eld frdn artilleripjiser bekimpa strids-
fordon pd linga avstdnd och kompletterar dir-
med vira direktriktade pansarvirnssystem. Ut-
vecklingen startade 1990 och sker sedan 1993
gemensamt med Frankrike.

Till och med den 31 december 1999 har 443
miljoner kronor i 16pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar for 2001 behov av 46
miljoner kronor f6r bestillda och planerade leve-
ranser inom objektsramen.

Regeringens bedémning ir att utvecklingsfa-
sen av systemet utvisat att granatsystemet upp-
fyller stillda krav. Samarbetet med Frankrike ut-
vecklas vil.

Stridsfordon 90

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ir 1994
t.o.m. ir 2007. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd till hogst 11 818 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hall och redovisas av Forsvarsmakten i foljande
underenheter:

—  anskaffning av 509 stridsfordon typmo-
dell 90 1 olika versioner inklusive sys-
temmateriel m.m.,

—  anskaffning av utbildningsmateriel,

—  integrering av robot 55 och robot 56,

—  modifiering av luftvirnskanon vagn 90
och stridsledningsvagn 90,

—  anskaffning av minrdjningsutrustning,

—  anskaffning av ulliggsskydd for vagnar
avsedda fér internationell verksamhet.

Stridsfordon 90 anskaffas foér att Forsvar-
smakten skall kunna ha beredskap att pa kort sikt
mota insatser av begrinsade luftrorliga insats-
styrkor. Systemet medfor 1 grundversion okad
formaga till transport och strid fér infanterifér-
band. Dirutéver finns versioner med speciella
komponenter och bevipning fér frimst ledning,
indirekt eld och luftvirn.

Till och med 31 december 1999 har 6 450
miljoner kronor i 16pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar for 2001 behov av 1 467
miljoner kronor fér bestillda och planerade leve-
ranser inom objektsramen.

Regeringens bedémning ir att systemet ut-
vecklats enligt den planerade inriktningen. Pro-
grammet som helhet bedéms ha uppnitt en god
ekonomisk och teknisk sikerhet. Erfarenheterna

6

hittills visar att stridsfordonssystemet vil upp-
fyller stillda krav.

Splitterskyddad 120 mm granatkastare (Amos)
Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ir 1998
t.o.m. dr 2008. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd tll hogst 1 618 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hdll och redovisas av Forsvarsmakten 1 foljande
underenheter:

—  studier och utveckling,

—  anskaffning av 44 bandgiende pansar-

vagnar for granatkastare,
—  anskaffning av 24 granatkastartorn for
hjulgdende splitterskyddade fordon,

—  anskaffning av reservdelar,

—  anskaffning av utbytesenheter,

—  anskaffning av dokumentation,

—  anskaffning av maskeringssystem,

—  anskaffning av utbildningsanordningar.

Splitterskyddad granatkastare anskaffas for att
utveckla Forsvarsmaktens formédga att méta in-
satser av begrinsade luftrérliga insatsstyrkor.
Systemet medfér formdga till indirekt eld frin ett
fordon som har bide splitterskydd och hégre
rorlighet nir den ersitter dagens 12 ¢cm granat-
kastare. Som granatkastarfordon kommer de
bandgdende stridsfordon 90 att anvindas for de
forband som har dessa och hjulgdende splitter-
skyddade fordon anskaffas f6r 6vriga férband.

Till och med den 31 december 1999 har 0,7
miljoner kronor 1 [6pande priser miljoner kronor
utbetalats. Forsvarsmakten redovisar fér 2001
behov av 20 miljoner kronor for bestillda och
planerade leveranser inom objektsramen.

Regeringens bedémning ér att utvecklingsfa-
sen av systemet hittills utvisat att systemet upp-
fyller stillda krav.

Korvett av Visbyklass
Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ir 1995
t.o.m. dr 2009. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd tll hogst 8 374 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hill och redovisas av Forsvarsmakten 1 foljande
underenheter:
—  studier, projektering och utveckling av
ytstridsfartyg,
—  utveckling och projektering av ubitsjakt-
raketer,
—  anskaffning av sex fartyg,
—  anskaffning av sambandsintegration,
—  anskaffning av referensanliggning,
—  anskaffning av motmedel,



—  anskaffning av utbildningsanliggning,

—  anskaffning av kastarsystem,

—  anskaffning av 6vrig vapenmateriel,

—  anskaffning av bas- och underhillssys-

tem,

—  anskaffning av reservdelar,

—  anskaffning av minjaktsmateriel till far-

tyg 1-4,
—  anskaffning av minjaktsmateriel till far-
tyg 5-6,

—  anskaffning av ubdtsjaktraketer,

—  anskaffning av integrering av robotsys-

tem 15 MK II till ledningssystemet,
—  vidareutveckling av hangar fér litt heli-
kopter pd fartyg 1-4,

—  vidareutveckling av IR sensorer till fartyg
1-4,

—  vidareutveckling av utrustning fér kom-
munikationsspaningsfartyg 1-4,

—  vidareutveckling av simulator.

Korvetter av Visbyklass anskaffas for att
utveckla Forsvarsmaktens férméga att 1 grund-
beredskap uppticka och ingripa mot krinkningar
av territoriet. Systemet har flexibilitet att 1 svér
elektronisk  milj6  genomfoéra  uppgifterna
ubdtsjakt, minréjning och sjomalsbekimpning
samt kan utfora spanings-, bevaknings- och
dvervakningsuppgifter i samtliga konfliktnivier.

Till och med den 31 december 1999 har 552
miljoner kronor i1 I6pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar fér 2001 behov av 994
miljoner kronor fér bestillda och planerade leve-
ranser inom objektsramen.

Regeringens bedémning ir att utvecklingsfa-
sen av systemet hittills utvisat att systemet upp-
fyller stillda krav. Forsta fartyget bedéms kunna
levereras 2001.

Torpeder
Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ir 1993
t.o.m. dr 2005. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd tll hogst 1 279 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hall och redovisas av Forsvarsmakten 1 foljande
underenheter:
—  utveckling av torped 62,
—  anskaffning av torped 62,
—  anskaffning av systemmateriel {6r torped
62,
—  anskaffning av aktiv mélsokare for torped
62,
—  anskaffning av birgningssystem for tor-
peder,
—  vidareutveckling av torped 45,
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—  vidareutveckling av zonrér till tunga och

litta torpeder.

Torpeder anskaffas for att utveckla Forsvar-
smaktens férméga att ingripa mot krinkningar
av territoriet genom foérmdiga att frin ubdtar och
ytstridsfartyg bekimpa sjomal.

Till och med den 31 december 1999 har 433
miljoner kronor i 16pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar for 2001 behov av 151
miljoner kronor f6r bestillda och planerade leve-
ranser inom objektsramen.

Regeringens bedémning ir att utveckling och
paborjad anskaffning av torped 62 hittills utvisat
att torpedsystemet kommer att uppfylla stillda
krav. De férsta tunga torpederna levereras 2000.

Flygburet radarsystem (FSR 890)

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ir 1985
t.o.m. dr 2005. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd tll hogst 3 305 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hall och redovisas av Forsvarsmakten i féljande
underenheter:

—  utveckling av radarsystem,

—  anskaffning av sex radarsystem,

—  Integration och verifiering,

—  utprovning,

—  anskaffning av sex flygplan typmodell

Saab 340,

—  anskaffning av underh8llssystem.

FSR 890 anskaffas for att Forsvarsmakten i
grundberedskap skall ha férmdga att snabbt
kunna 6ka férmigan att uppticka, analysera och
ingripa mot krinkningar av territoriet samt for
att mota insatser med fjirrstridsmedel. Systemet
medfor visentlig hdjning av férmégan att samla
stridsledningsresurser vid taktiskt och operativt
viktiga situationer och med férbittringar dirut-
dver vad avser 1ghojdstickning och férmaga att
uppticka smd mil. Det ersitter idldre system i fle-
ra roller och skall utgora en integrerad del av
luft- och sjobevakningen i fred och i krig.

Till och med den 31 december 1999 har 2 668
miljoner kronor 1 l6pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar f6r budgetdret 2001 behov
av 107 miljoner kronor for bestillda och planera-
de leveranser inom objektsramen.

Regeringens bedémning ir att det flygburna
radarspaningssystemet uppfyller stillda krav.
Programmet som helhet bedéms ha uppnitt en
god ekonomisk och teknisk sikerhet.
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Forsvarsmaktens I'T-system

Objektsramen f6r IT system skall omfatta tiden
fr.o.m. &r 2000 t.o.m. &r 2004. Den ekonomiska
planeringsramen skall fér den verksamhet som
avses bli genomférd fr.o.m. &r 2000 t.o.m. &r
2004 totalt uppga till 1 104 miljoner kronor. An-
skaffningen skall redovisas av Foérsvarsmakten
efter samrad med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) 1 foljande underenhe-
ter:

—  utveckling av systemarkitektur, system-
design och demonstratorer for framtida
ledningssystem,

— utveckling av system fér att redovisa
krigstérband,

—  vidareutveckling av operativa och taktis-
ka informationssystem,

—  anskaffning av mjukvarusystem fér att
sammanhilla grinssnitt mellan operativ-
system, kommunikationssystem  och
funktionssystem.

Generellt giller for materielanskaffning inom
Forsvarsmakten att IT-system 1 kande grad ut-
gor visentliga delar 1 materielsystemen. I ramen
ingdr inte informationsteknik som utgér integre-
rade delar i materielsystem sisom kommunika-
tion, stridsteknisk ledning och programvaror 1
vapensystem.

Forsvarsmakten redovisar f6r budgetaret 2001
behov av 214 miljoner kronor fér bestillda och
planerade leveranser inom objektsramen.

Regeringen bedémer att objektsramen for IT-
system medfér forbittrad mojlighet att styra,
folja upp och vid behov férindra pigdende ut-
veckling och anskaffning verksamheten inom
ramen.



Bilaga 3

Forkortningar
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Foérkortningar och bendmningar

Foljande férkortningar och benimningar av internationella truppinsatser, vningar och samarbetsorgan
samt militira vapensystem m.m. anvinds i Forsvarsdepartementets del av Budgetproposition f6r 2001.

Principer for forkortningar:
Om forkortningen uttalas bokstav fér bokstav anvinds versaler (PFF). Det samma giller {6r forkort-
ningar som uttalas som ett ord och som har en eller tvi stavelser (PLIS).

I de fall férkortningen uttalas som ett ord och har tre eller fler stavelser anvinds versal begynnelse-
bokstav (Minurso). Under férutsittning att forkortningen ér allmiint kind kan denna princip dven an-
vindas for férkortningar med tvd stavelser och som uttalas som ett ord (Nato).

Inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomride ir férkortningarna pé internationella dvningar
och insatser samt vapensystem att betrakta som allmint kinda. Dirfér skrivs sddana férkortningar
med versal begynnelsebokstav dven om de endast har tv3 stavelser (Baltbat).

Forkortningar och bendmningar

Forkortningar och bendmningar Forklaring

ACPH EU:s radgivande kommitté for insatser mot utslapp av olja och andra skadliga amnen till sjoss.

AJS 37 Attack, Jakt- och Spaningsflygplan 37 Viggen.

Amos Splitterskyddad granatkastare som ger mojlighet till indirekt eld fran fordon.

ARTE 740 Spanings- och eldledningsradar.

Baltbat "Baltic Battalion”. En sambaltisk fredsbevarande bataljon for internationella insatser. Verksamheten stdds
av Sverige

Baltdefcol "Baltic Defence College”. En sambaltisk forsvarshigskola. Forsta kursen pabdrjades i augusti 1999. Verk-
samheten stdds av Sverige

Baltron "Baltic Naval Squadron”. En sambaltisk marin styrka i forsta hand bestaende av forband med minrdj-
ningsforméaga. Verksamheten stods av Sverige

Bamse Allvaders luftvarnsrobotsystem med medellang rackvidd.

Bonus Méldetekterande artillerigranat som ger majlighet att med indirekt eld bekdmpa stridsfordon pa langa av-
stand.

BSL4 "Bio Safety Level 4”.

CB Civilbefélhavaren.

CFF Centralforbundet Folk och Férsvar.

Cimic "Civil Military Cooperation”. Civil och militar samverkan

DGA Digital gruppantenn.

EAPC "Euro Atlantic Partnership Council”. EAPC utgor ett ramverk i politiska och sékerhetsrelaterade fragor for
Partnerskap for fred-samarbetet mellan Nato- och partnerlanderna

EAPR "Euro-Atlantiska Partnerskapsradet”. EAPR utgdr en ram for Partnerskap for fred-samarbetet och ar ett
forum for konsultationer mellan Nato - och partnerlanderna

Elvira "Effektiv Ledning fran Vision till Realitet”. Tekniskt ledningssystem for det civila forsvaret

EREA "European Research Establishments in Aeronautics”. Forum for samverkan mellan europeiska forskningsin-
stitut med malsattning att starka teknologibasen for den europeiska flygindustrin

FFA Flygtekniska Férsoksanstalten.

Find-gruppen Férsvarsindustrigruppen.

M Forsvarsmakten.

FOA Forsvarets Forskningsanstalt.

FRA Forsvarets Radioanstalt.

FSR-890 Flygburet Spaningsradarsystem.
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FTN Forsvarets Telenét.

Garteur "Group for Aeronautical Research and Technology in Europe”. Forum for samarbete pa regeringsniva mellan
Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Nederlanderna, Spanien och Sverige med mélsattning att starka sam-
arbetet inom flygteknisk forskning

GICHD "Geneva International Centre for Humanitarian Demining”. Internationellt minrdjningscenter

GSM Digital mobiltelefoni.

HNS "Hazardous and Noxious Substances”. Skadliga och giftiga amnen

IEA "International Energy Agency”. Internationellt samarbete inom energiomréadet dar de flesta OECD-landerna
deltar

IEP "International Energy Programme” Internationellt energiprogram férvaltat av IEA

IKFN Ingripande vid Krankningar av Sveriges territorium i Fred och Neutralitet.

IMO "International Maritime Organisation”. FN:s sjofartsorgan

IS0 14001 Internationell kvalitetssékerhetsnorm for varor och tjanster.

ITEP "International Test and Evaluation Program”. Internationellt program for utbyte och samarbete inom omra-
det fér ammunition och minréjningsutrustning

JA 37 Jakt- och Attackflygplan 37 Viggen.

JAS 39 Jakt-, Attack- och Spaningsflygplan 39 Gripen.

JAS 39B Jakt-, Attack- och Spaningsflygplan 39 Gripen. Tvasitsig version

KFOR "Kosovo Force”. Natoledd multinationell fredsstyrka i Kosovo

KUB-projektet

"Kommunens Beredskap”. Modell for statens stod till kommunerna

NBC-beredskap

Beredskap for forsvar mot anfall med nukledra, biologiska och kemiska vapen.

NBC-vapen Nukleéra, biologiska och kemiska vapen.

NLAW "New Light Anti-tank Weapon. Bérbart, taksldende pansarvarnsvapen

NUTEK Nérings- och Teknikutvecklingsverket.

OHR "The Office of the High Representative”.

OPCW "Organization for the Prohibition of Chemical Weapons”.

OPIL Operativ Insatsledning.

OPRC Internationell konvention om beredskap for, insatser och samarbete vid féroreningar genom olja.

0SSE "Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa”.

PARP "Planning and Review Process”. Partnerskap for fred-landernas forsvarsplaneringsprocess for krishantering
och interoperabilitet

PFF "Partnerskap For Fred”. Forum fér samarbete mellan Nato-medlemmar och vissa icke Nato-medlemmar

PLIS Totalforsvarets Pliktverks Informationssystem.

PSN "PfP Simulation Network”. Datorstodd ledningsévning med simulerade forband. Genomfdrdes vid Nato:s
toppmaote i Washington 1999

PTS Post och Telestyrelsen.

RIB Raddningsverkets Informationsbank.

RRV Riksrevisionsverket.

SACO Sveriges Akademikers Centralorganisation.

SAF Svenska Arbetsgivareféreningen.

Sam Marin Nationell marin dvning.

SAR Search and Rescue.

Sead Signalsokande robot.

SFOR "Stabilization Force”. Natoledd multinationell fredsstyrka i Bosnien-Hercegovina

SGI Sveriges Geologiska Institut.

SGU Sveriges Geologiska Undersdkningar.

S) Statens Jarnvagar.

Sjg vV Sjofartsverket.

SK 60 Skolflygplan 60.
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SMHI

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut.

Sothern Cross

Nationell 6vning med inriktning pa internationell verksamhet. Armé-, marin -, flyg- och helikopterforband
samt civila myndigheter i Blekinge deltog

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsen for Psykologiskt Forsvar.

SRK

Svenska Roda Korset.

SSl Statens Stralskyddsinstitut.

Stril C Stridsledningscentral.

Stril S Stridslednings- och luftbevakningsskolan.

SWEDEC Totalforsvarets ammunitions- och minréjningscentrum.

SWEDINT "Swedish International command”. Sveriges internationella kommando

Swerap "Swedish rapid reaction force”. Den svenska snabbinsatsstyrkan for internationella truppinsatser

SAI Sprangamnesinspektionen.

TARAS Taktiskt Radiosystem.

TP 84 Transportflygplan Hercules.

TPV Totalférsvarets Pliktverk.

TS 9000 Telesystem 9000.

UAV-system "Unmanned Aerial Vehicle”. Obemannad luftfarkost

UNACC "United Nations Air Coordination Centre”.

UNESCO "United Nations Educational, Scientific And Cultural Organisation”. FN:s organ for utbildning, forskning,
kultur och kommunikation

UNHCR "United Nations High Commissioner for Refuges” FN:s flyktingorgan

Unifil "United Nations Interim Force in Lebanon”. FN:s fredshevarande styrka i Libanon

Unpredep "United Nations Preventive Deployment Force”. FN:s preventiva mission i f.d jugoslaviska republiken Make-
donien

WEAG "Western European Armaments Group”. Vasteropeiska forsvarsmaterielgruppen

WEAQ "Western European Armaments Organisation”.

0cB Overstyrelsen fér Civil Beredskap.

o0-drift Fortsatt drift av elsystemet i separata delsystem i handelse av att stamnétet satts ur funktion.

Ostersjémiljarden

En av riksdagen 1996 beslutad satsning for att starka samarbete och utveckling i Ostersjdomradet.
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Nya anslagsbeteckningar
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Nya anslagsbeteckningar

Av tabellen nedan framgir beteckningar p anslagen 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir att under-
litta 6vergdngen till de nya beteckningar som féljer av att politikomrdden inforts.

Anslagsbeteckningar 2000 och 2001

Nummer Nummer Anslagets namn
2000 2001

Forsvarspolitik

Al 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.

A2 6:2 Fredsframjande truppinsatser

A3 6:3 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling
Bl 6:4 Funktionen Civil ledning

B2 6:5 Funktionen Forsorjning med industrivaror

B3 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst

B4 6:7 Funktionen Psykologiskt forsvar

B5 6:8 Funktionen Ordning och sakerhet

B6 6:9 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.

B7 6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m.

B8 6:11 Funktionen Postbefordran

B9 6:12 Funktionen Transporter

B10 6:13 Funktionen Energiférsoérjning

D1 6:14 Totalférsvarets pliktverk

D2 6:15 Forsvarshdogskolan

D3 6:16 Forsvarets radioanstalt

D4 och D5  6:17 Totalférsvarets forskningsinstitut

D6 6:18 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret
C2 6:19 Namnder m.m.

Skydd mot olyckor

Cl 7:1 Kustbevakningen

C3 7:2 Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor m.m.
C4 7:3 Statens raddningsverk: Ersattning for verksamhet vid rdddningstjanst m.m.

C5 7:4 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot olyckor

C6 7:5 Brandfarliga och explosiva varor
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