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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

faststiller bistindsramen for internationellt
utvecklingssamarbete tll 0,73 procent av
vid budgeteringstillfillet beriknad brutto-
nationalinkomst (BNI) fér 2001,

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget 8:1 Bistdnds-
verksambet under r 2001 géra ekonomiska
utfistelser och dtaganden som inklusive ti-
digare gjorda &taganden medfér utgifter ef-
ter 4r 2001 om hégst 28 511 000 000 kronor
(avsnitt 3.8.1 Bemyndigande om ekono-
miska forpliktelser),

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget 8:1 Bistdnds-
verksambet under ar 2001 iklida staten be-
talningsansvar i form av garantier tll ett
belopp inklusive tidigare stillda garantier
om hogst 12 000 000 000 kronor (avsnitt
3.8.1 Bemyndigande om ekonomiska fér-
pliktelser),

5.

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget 9:1 Samarbete
med Central- och Osteuropa under ar 2001
gora ekonomiska utfistelser och dtaganden
som inklusive tidigare gjorda 3taganden
medfér utgifter under dren 2002-2004 om
hogst 860 000000 kronor (avsnitt 4.8.1
Bemyndigande om ekonomiska férpliktel-
ser),

bemyndigar regeringen att fér verksamhet
inom reservationsanslaget 9:2 Avsdttning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier under &r 2001
iklida staten betalningsansvar i form av ga-
rantier for finansiellt stéd ull linder 1 Cen-
tral- och Osteuropa till ett belopp om hogst
150 000 000 kronor (avsnitt 4.8.2 Regering-
ens éverviganden),

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind en-
ligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagshelopp
8:1 Bistandsverksamhet reservationsanslag 13603 884
8:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 451 213
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 10914
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa reservationsanslag 865000
9:2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt reservationsanslag 35000

stdd och exportkreditgarantier
Summa 14 966 011
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Internationellt bistdnd omfattar
politikomridena Internationellt utvecklings-
samarbete respektive Samarbete med Central-
och Osteuropa. Férvaltningsmyndigheter inom
utgiftsomridet ir Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och Nordiska Afri-
kainsitutet (NAI).

Ramen for utgiftsomrddet

Ambitionen ir att Sverige ter skall uppnd en-
procentmadlet foér bistdindsramen nir de statsfi-
nansiella férutsittningarna for detta foreligger.
Bistindsramen ~ dr 2001  beriknas il

15695 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,73
procent av prognostiserad bruttonationalin-
komst (BNI) for &r 2001. Det féreslagna belop-
pet for internationellt utvecklingssamarbete ned-
an dr 1 foérhdllande till bistdndsramen minskat
med avrikningar, vilka beskrivs nirmare 1 avsnitt
3.1. T forhdllande tll regeringens ekonomiska
varproposition 1999/2000:100 ir anslagen ned-
justerade med totalt 63 miljoner kronor, varav 34
miljoner kronor pd grund av en foérindrad BNI-
prognos och 29 miljoner kronor med anledning
av en okad avrikning for flyktingkostnader.

Vad giller samarbetet med Central- och Ost-
europa har ingen forindring skett 1 férhdllande
till virpropositionen.

2.1 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1999 2000 prognos anslag anslag anslag

2000 2001 2002 2003

Politikomrade Internationellt utvecklingssamarbete 11625 12 487 14135 14 066 14 970 17 285
Politikomrade Samarbete med Central- och Osteuropa 794 750 975 900 600 900
Totalt for utgiftsomrade 7 12419 13237 15110 14 966 15570 18185
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3 Politikomrade Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Polittkomrddet  Internationellt  utvecklings-
samarbete bestdr av Bistdndsverksamhet och f6r-
valtningsanslagen for Sida respektive Nordiska
Afrikainstitutet. Politikomridets resurser berik-
nas utifrdn bistdndsramen. Frin bistdndsramen
gors avrikningar for kostnader, vilka klassificeras
som bistind, inom andra utgiftsomriden.

Bistandsramen

Bistdndsramen f6r 2001 uppgdr till 15 695 miljo-
ner kronor, dvs. 0,73 procent av beriknad brut-
tonationalinkomst (BNI). For ar 2002 hojs ra-
men till 0,74 procent och dr 2003 till 0,81 procent
av BNL

Avrikningar frin bistindsramen

Avrikningarna frin bistindsramen minskar &r
2001 i forhdllande till féregdende dr. Avseende
avrikningen fér kostnader for asylsskande frin
utvecklingslinder beror minskningen

pd att det &r 2000 tillkom sirskilda kostnader for
mottagande av flyktingar frin Kosovo. Fér 2001
uppgdr avrikningen for asylkostnader till 617
miljoner kronor vilket ir en héjning med 29
miljoner kronor i férhdllande till regeringens
ekonomiska varproposition pd grund av en be-
riknad 6kning av antalet flyktingar frén vistra
Balkan. Frin bistdndsramen avriknas vidare
kostnader f6r det svenska bidraget till den del av
EG:s gemensamma bistdnd som finansieras 6ver
den Europeiska kommissionens reguljira budget.
For 2001 uppgér avrikningen till 732 miljoner
kronor, vilket beriknats som bistdndets andel av
den totala EG-budgeten multiplicerat med Sveri-
ges medlemsavgift.

Avrikningen for administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av Utrikesdepartementets
administration av utvecklingssamarbetet samt
den del av FN-bidrag som utbetalas frin andra
utgiftsomrdden och som klassificeras som bi-
stdnd. Avrikningsbeloppet har 4r 2001 minskat
till 280 miljoner kronor, vilket férklaras av att
FN-bidragen minskat ndgot och att vissa 6vriga
bistdndskostnader inte lingre ir aktuella.
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Tabell 3.1 Bistandsram, avrikningar och bistandsanslag

Miljoner kronor

BUDGETAR 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bistandsram 12418 12 840 14 299 15 695 16598 18946
- Avrakningar 1794,4 1690,4 1812 1629 1628 1661
varav

Flyktingkostnader 778 659,6 763 617 599 2 611 2
EG-bistand 707 740,7 757 732 745 2 760 2
Adm m.m. 309,4 290,1 292 280 284 2 290 2
A Internationellt utvecklings- 106236 111496 12 487 14 066 14970 17 285
samarbete®

Bistandsram i % av beraknad BNI 0,70 % 0,705 % 0,72 % 0,73 % 0,74 % 0,81 %

! Bistandsramen for 2002 och 2003 enligt nu gallande prognos for BNI
2 Omraknas vid budgeteringstillfallet enligt da gallande prognos

®. Internationellt utvecklingssamarbete bestar av 8:1 Bistandsverksamhet, 8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete och 8:3 Nordiska Afrikainstitutet.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag  Berdknat  Berdknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom uo 7
8:1 Bistandsverksamhet 11 166 12 060 13 666 13 604 14 478 16 782
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 449 ! 416 456 451 481 491
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 10 ! 11 13 1 11 11
Totalt for Politikomrade Internationellt utvecklingssamarhete 11625 12 481 14135 14 066 14970 17 285
! Avser utfall pa anslagspostniva for anslaget A2 (1999) Bistandsforvaltning
3.3 Mal 3.4 Politikens inriktning

Det 6vergripande mélet for det svenska utveck-
lingssamarbetet ir att hoja de fattiga folkens lev-
nadsnivd. Milet har uttytts i sex delmal for ut-
vecklingssamarbetet som faststillts av riksdagen,
att bidra wll:

—  resurstillvixt,

—  ekonomisk och social utjimning,

—  ekonomisk och politisk sjilvstindighet,
—  demokratisk samhillsutveckling,

—  framsynt hushdllning med naturresurser
och omsorg om miljén och

—  jamstilldhet mellan kvinnor och min.
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Det svenska bistdndets uppgift ir att bidra till
fred, rittvisa och héllbar utveckling. Det gors ge-
nom insatser i enlighet med de bistdndspolitiska
mélen som stirker utvecklingslinderna och deras
folks férmaga att hoja sig ur sin fattigdom. Det
gors genom ett aktivt deltagande i det interna-
tionella samarbetet for att normer och spelregler
som sitts skall stirka ocksd de fattiga lindernas
formaga att ta tillvarata méjligheterna och hante-
ra svirigheterna som globaliseringen medfor.
Fattigdom och brist pd demokrati orsakar kon-
flikter och minskligt lidande. Konflikter och
vanstyre dr hinder f6r utveckling som maste un-
danrojas. Centrala frigor 1 utvecklingssamarbetet
ir dirfor konflikforebyggande 3tgirder, huma-
nitira och férsoningsfrimjande insatser och



dteruppbyggnad. Utvecklingspolitiken bygger pa
solidaritet, hivdar minniskovirdet och syftar till
internationell rittvisa.

Bistindet fortsitter att 6ka. For &r 2001 hojs
bistindsramen till 0,73 procent av BNI, &r 2002
till 0,74 procent for att &r 2003 uppnd 0,81 pro-
cent. Tre faktorer samverkar till att utbetalning-
arna av bistdnd kan 6ka kraftigt under de kom-
mande dren: vixande andelar av BNI 1 anslag,
hég ekonomisk tillvixt och ett planerat utnytt-
jande av reservationer. Ambitionen ir att Sverige
dter skall uppnd enprocentmadlet f6r bistdndsra-
men nir de statsfinansiella forutsittningarna for
detta foreligger. Okningen av bistindsramen &r
2003 ir ett steg mot att enprocentmélet uppnas.
For 1999 uppgick utbetalningarna till 0,70 pro-
cent av BNI vilket innebir att Sverige ir ett av
fyra linder som uppfyller FN:s rekommenderade
niva.

Det 6kade bistindet ger oss bl.a. storre méj-
ligheter att intensifiera arbetet mot hiv/aids, lik-
som att utveckla u-linders IT-kapacitet, fore-
bygga och avhjilpa vipnade konflikter samt
stodja regionalt samarbete mellan u-linder.

Fattigdomsbekimpning i fokus

Andelen fattiga av virldens befolkning minskar,
om in langsamt. Fler barn 6verlever, andelen an-
alfabeter minskar och aldrig har s minga levt
under demokrati. Samuidigt 6kar det absoluta
antalet fattiga i virlden. Skillnaderna i inkomster
mellan rika och fattiga linder fortsitter att dka.
1999 levde 34,3 miljoner minniskor med
hiv/aids. I vissa linder har hiv/aids sinkt medel-
livslingden med &ver 15 &r.

Kampen mot fattigdomen stdr idag hogst pa
den internationella utvecklingsagendan. 1990-
talets stora FN-konferenser inspirerade givar-
samfundet till strategin Shaping the 21st Century:
the Contribution of Development Cooperation,
som har fattlgdomsbekampmng som overgri-
pande mil. Det konkretiseras 1 ett antal mitbara
mél, de s.k. internationella utvecklingsmalen.
Dessa mal dr nira linkade ull de svenska bi-
stdndspolitiska mélen och kan ses som en opera-
tionalisering av dessa.

Det évergripande malet dr att halvera andelen
extremt fattiga minniskor (med en inkomst un-
der en eller tv4 dollar om dagen) till &r 2015. Ov-
riga mil r bl.a. allmin grundskola fér alla barn
fore dr 2015; att diskrimineringen vad giller
flickors ritt till utbildning skall elimineras &r
2005; minskning av barnadddligheten (under
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fem &r) med tvd tredjedelar och av médradsdlig-
heten med tre fjirdedelar till &r 2015. D3 skall
ocksd alla minniskor ha tillgdng till reproduktiv
hilsovird. Dessutom skall alla linder ha antagit
nationella planer for hallbar utveckling dr 2005
och utarmningen av natur- och miljéresurser
skall ha vints tll en positiv trend &r 2015. FN,
OECD, Virldsbanken och IMF har under iret
tagit fram ett dokument "A Better World for All"
som drligen skall uppdateras och visa virldssam-
fundets framsteg vad giller uppfyllandet av dessa
mal.

Malen ir viktiga av flera skil. De baseras p4 en
lang process med brett deltagande, har ett globalt
stdd och dr mojliga att f6lja upp. De speglar ock-
sd ett synsitt som integrerar frigor om ekono-
misk och social utveckling, jimstilldhet och
ekologiskt hallbar utveckling. Den svenska poli-
tiken, som redovisats 1 regeringens skrivelse De
fattigas vt — wvdrt  gemensamma  ansvar
(skr.1996/97:169), innefattar alla dessa dimen-
sioner och har sina rétter 1 det dvergripande ma-
let att hoja de fattiga folkens levnadsniva, som
formulerades for snart 40 4r sedan (prop.
1962:100). Utbildning och grundlaggande social
service utgdr en viktig investering i manniskors
utveckling, som varit och skall fortsitta vara en
profilfrdga i vrt bistdnd.

Under den s.k. Millennieférsamlingen, som
nyligen hélls 1 FN, lade FN:s generalsekreterare
fram en rapport om FN:s roll i det nya drhund-
radet, som betonar och forstirker de internatio-
nella utvecklingsmélen. I rapporten lyfts fattig-
dom, sikerhet och miljo fram som de
huvudsakliga globala utmaningarna fér framti-
den.

Fattigdom ir ett mingdimensionellt begrepp.
Fattigdom handlar inte bara om brist pi materi-
ella resurser utan innefattar dven brister vad gil-
ler minniskors sikerhet, formiga och mojlighe-
ter. Sikerhet och social trygghet ir
grundliggande behov fér alla men tar sig olika
uttryck for kvinnor och min, t.ex. vid oférut-
sedda hindelser som sjukdom, arbetsléshet, vald
inom eller utom familjen och kriser av olika slag.
Brist pd trygghet tvingar ofta fattiga minniskor
att agera kortsiktigt, vilket undergriver en siker
forsorjning pa 18ng sikt, urholkar de sociala nit-
verken och goér de fattiga in mer utsatta for kri-
ser, konflikter och sjukdom. En ond cirkel ska-
pas som ir svir att ta sig ur. Fattigdom och
okade klyftor ir dven en grogrund fér minni-
skosmuggling och sexuellt utnyttjande.
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Minniskors férméga stirks genom utveckling
av egna resurser som inkomst, tillgdngar, hilsa
och kunskap. Minniskors méjligheter att paver-
ka sina liv bestims ofta av de samhilleliga f6rut-
sittningarna, t. ex. respekt fér minskliga fri- och
rittigheter och méjlighet att delta 1 beslut som
ror det egna livet, liksom av den ekonomiska po-
litiken och férdelning av resurser.

Demokrati och ménskliga rittigheter

Fattigdomsbekimpning ir 1 hég grad en friga
om att utmana ridande maktstrukturer och
egenintressen. Delaktighet och kontroll &ver
resurser dr nyckelbegrepp - att ge enskilda
minniskor, inte minst kvinnor, mojlighet att
paverka sina liv och ta sig ur sin fattigdom. Ofta
ir det minnen som i kraft av traditioner och
gillande virderingar tar makten 6ver resurserna.

Demokratisering ir ett sitt att sprida makten
pa fler hinder pd alla nivier dven inom familjen.
Att fora in ett rittighetsperspektiv pd strivande-
na att minska fattigdomen innebir att lyfta upp
principen om allas lika ritt och virde.

Demokrati kriver demokrater. En demokra-
tisk kultur, som priglas av dialog, kompromiss-
vilja och deltagande, ir nédvindig for att de de-
mokratiska  institutionerna  skall  fungera.
Demokrati kan inte inforas utifrin, den miste
vixa inifrin. Omvirlden kan stédja demokratise-
ring men avgorande for demokratin dr de smd
och stora beslut som fattas av invinarna i ett
land.

Demokrati dr bide ett mal och ett medel 1 ut-
vecklingssamarbetet. Det ir ett virde 1 sig att
minniskor fir inflytande 6ver sitt eget liv genom
de politiska systemen. Det ir ett medel dirfor att
det bidrar till spridning av makt och resurser pa
ett sitt som gor att allas intressen kan komma till
uttryck. Utvecklingssamarbetet kan stodja de-
mokratisering genom insatser som stirker den
statliga férvaltningens mojligheter att pd ett he-
derligt, ansvarstagande och 6ppet sitt tjina ett
demokratiskt system. Stéd till parlament och
olika mekanismer for dialog mellan viljare och
fortroendevalda okar representativitet och legi-
timitet for det politiska systemet. Media och det
civila samhillet bidrar till pluralism i debatt och
8siktsbildning samt ger fler minniskor oavsett
kon, etnicitet och dlder méjlighet att 3 gora sin
rost hord. Korruption ir allvarligt utvecklings-
himmande och drabbar de fattigaste hirdast.

Konventionerna ~ om  de  minskliga
rittigheterna kodifierar gemensamma normer
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om alla minniskors lika ritt och virde. Med
dessa konventioner som verktyg kan vi féra en
dialog med vdra samarbetsparter, identifiera
eftersatta omrdden och prioritera vira insatser.
MR-konventionerna innefattar element som ir
centrala fér demokratisering, som deltagande,
yttrandefrihet,  foreningsfrihet m.m. Ett
rittighetsbaserat utvecklingssamarbete bygger pa
en forindrad metod - frdn ett arbetssitt som
definierar problem och l3sningar &t mottagare till
ett forhdllningssitt dir varje minniska ses som
subjeke, tillfrigas om behov och lésningar och
ges tillfille att delta 1 processen.

Kvinnors och barns rittigheter ir tvd viktiga
dimensioner av det rittighetsbaserade utveck-
lingssamarbetet. Barnkonventionen ir den enda
konvention om minskliga rittigheter som alla
Sveriges samarbetslinder har ratificerat. Den och
FN:s kvinnokonvention utgér viktiga plattfor-
mar for samarbete. Att skapa goda villkor for
barn och kvinnor ir en viktig utvecklingsinsats.
Barns skolgdng, forsvar av barnets rittigheter
och deras mojlighet att aktivt paverka sin tillvaro
skapar mojligheter for resten av familjen och
samhillet att resa sig ur fattigdom. P4 samma sitt
ir stirkandet av kvinnors rittigheter och mojlig-
heter ett effektivt sitt att bekimpa fattigdom.

Urvecklingssamarbetets roll

Fattigdom bekimpas bist nir varaktiga férut-
sittningar skapas for minniskor att sjilva ta sig
ur sin fattigdom. De grundliggande ansvaret lig-
ger hos linderna och deras egen befolkning. Vil-
jan och férmigan att fora en politik som bekdm-
par fattigdom bla. genom att féra en sund
makroekonomisk politik dr avgérande. Utveck-
lingssamarbetet har frimst en katalytisk roll — en
hjilp till sjalvhjilp genom att bidra wll att undan-
r6ja hinder och stirka forutsittningarna for fat-
tigdomsbekimpning men ocksi att pdverka den
nationella politiken inom ramen fér ett part-
nerskap. Ett genuint partnerskap syftar till mer
jamlika relationer 1 samarbetet baserade pd omse-
sidiga intressen och tydligt redovisade mil. Det
méste baseras pd en gemensam virdegrund om
kvinnors och mins ritt tll ett virdigt liv. Detta
kriver 1 sin tur 6kad lyhordhet fér samarbetslan-
det, 6kat deltagande av det civila samhillet och
niringslivet samt 6ppenhet och flexibilitet i sam-
arbetet.

I fokus stdr ocksi god sambhillsstyrning,
minskliga rittigheter, miljdhinsyn och frimjan-
de av jimstilldhet. Respekt f6r minskliga rittig-



heter, demokrati, rittsstat och god samhillsstyr-
ning utgdr ocksd den gemensamma virdegrun-
den 1 det nya avtal som undertecknades 1 juni
mellan EU och de s.k. AVS-linderna 1 Afrika,
Vistindien och Stilla havet (Cotonou-avtalet).
Malsittningen ir att dstadkomma ett genuint
partnerskap baserat pd lokalt ansvarstagande, en
oppen dialog och émsesidiga dtaganden. Fattig-
domsbekimpning skall vara det &vergripande
mélet for samarbetet. En fordjupad politisk dia-
log mellan parterna skall bidra till fred, sikerhet
och till en demokratisk utveckling. Reformer
skall genomféras av utvecklingssamarbetet i syfte
att hoja dess effektivitet och kvalitet. Avtalet in-
nefattar dven en Overenskommelse om en ny
handelsordning. Malet ir att skapa forutsittning-
ar for 6kad integration av AVS-linderna 1 virld-
sekonomin genom WTO-férenliga regionala fri-
handelsavtal mellan EU och grupper av eller
enskilda AVS-linder. Det ir regeringens be-
domning att partnerskapsavtalet utgdér en bra
grund for det fortsatta samarbetet mellan EU
och AVS-linderna.

Under de nirmaste dren kommer nationella
fattigdomsstrategier att utarbetas i manga linder.
En av drivkrafterna ir den tydliga linken mellan
skuldlittnad och fattigdomsbekimpning 1 det
utvidgade initiativet f6r skuldlittnader for de
fattigaste linderna, Heavily Indebted Poor Co-
untries Initiative (HIPC). Strategierna skall ligga
till grund f6r Virldsbankens och Internationella
valutafondens utlining samt bér dven vara vigle-
dande f6r 6vriga givares stod. Aven fattiga linder
som inte ir aktuella f6r HIPC-initiativet forutses
utarbeta sddana strategier. Sverige driver att lin-
derna skall ha det reella ansvaret for processen.
Inordningen av bistdndsresurser 1 samarbetslan-
dets egna system behover forbittras liksom sam-
ordningen av insatser och procedurer mellan bi-
stdndsgivarna. Regeringen har i de riktlinjer for
stod till ekonomiska reformer och skuldlittnad
som antogs 1999 angivit att sddana nationella
fattigdomsstrategier skall utgora ett centralt bak-
grundsdokument {6r beslut om stéd.

Sverige har aktivt arbetat f6r den férstirkta
fattigdomsinriktningen inom HIPC-initiativet
och kommer att nira f6lja och utvirdera proces-
serna 1 de viktigaste samarbetslinderna. Sverige
har bidragit med sammanlagt 225 miljoner kro-
nor till HIPC Trust Fund som administreras av
Virldsbanken. Dirtill uppgir Sveriges andel av
EU:s bidrag till HIPC Trust Fund till 20 miljo-
ner euro. I samarbete med 6vriga nordiska linder
har Sverige ocksd utlovat 320 miljoner kronor i
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ytterligare stéd forutsatt att andra storre givar-
linder ocks3 bidrar.

Inom OECD:s bistindskommitté, DAC, p3-
gir ett arbete med att ta fram gemensamma in-
ternationella riktlinjer for fattigdomsbekimp-
ning inom utvecklingssamarbetet, som vintas
antas 1 borjan av 2001. Sverige deltar aktivt 1 detta
arbete, som bl.a. baseras pd konsultationer 1 ett
antal samarbetslinder. Riktlinjerna kommer att
behandla bl.a. metoder, landstrategier, effektivi-
tet, partnerskap och institutionella f6rutsittning-
ar 1 givarorganisationen. En fristiende del kom-
mer att behandla frigan om hur andra
polittkomriden paverkar utvecklingsmilen och
hur en bittre samstimmighet kan dstadkommas.

Viért bilaterala utvecklingssamarbete genom
Sida omfattar i f6érst hand lingsiktigt samarbete
med och betydande finansiella resurséverféring-
ar till en kidrna av samarbetslinder. 1999 hade
Sida ett sidant l&ngsiktigt samarbete, som regel
baserat pd landstrategier, med 37 linder. Att ut-
veckla ett partnerskap med dessa samarbetslin-
der, som o©kat till antalet, stiller krav pd fordju-
pad dialog och ett breddat angreppssitt som
ocksd omfattar andra aktorer dn regeringar och
nya arbetsformer. I samarbetslinder med allvar-
liga problem i form av krig och bristande demo-
krati, men dir en positiv utveckling pd sikt be-
déms mojlig, dr huvudinriktningen uthillig
nirvaro pa ligre resursnivd med insatser som kan
bidra till att undanréja nuvarande problem.

I en annan kategori linder, ocksd vixande till
antalet, utgdrs samarbetet av strategiska insatser,
frimst 1 form av stdd tll kunskaps- och kapaci-
tetsutveckling. Samarbetet syftar frimst tll att
stirka institutioner for utveckling och bidra till
kompetensuppbyggnad. P& sikt bor ett brett
partnerskap kunna utvecklas ocksi med linder 1
denna krets.

Den internationella samsynen pd fattigdoms-
bekimpning som det évergripande malet for allt
utvecklingssamarbete underlittar samordningen
mellan det bilaterala och multilaterala stodet.
Kampen mot fattigdom stdr ocksd i fokus for
Sveriges agerande 1 det multilaterala samarbetet.
De multilaterala organisationernas globala och
specifika kunnande 1 vissa frigor, tillgdng pa re-
surser och mojlighet till givarsamordning ir vi-
sentliga element nir valet av kanal for bistdndet
avgors. Regeringen fortsitter att verka for att
samordningen mellan de olika multilaterala or-
ganen sinsemellan f6rbittras.

Ett allt viktigare inslag 1 utvecklingssamarbetet
ir stdd till regionalt samarbete och insatser som
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gor det mojligt for u-linder att utbyta erfaren-
heter och lira av varandra. Som ett exempel kan
nimnas ECA:s (UN Economic Commission for
Africa) arbete med afrikanska beslutsfattare
kring hiv/aids-problematiken.

Den snabba utvecklingen inom informations-
och kommunikationsteknikens (IT) omride har
visentligt underlittat  forutsittningarna  for
kommunikation och kunskapséverforing. Den
nya tekniken medfér midnga méjligheter for u-
linder att utvecklas och minska fattigdomen.
Bittre tillgdng till kommunikationsmojligheter
och information férbittrar minniskors mojlig-
heter till utbildning och upplysning. Genom In-
ternet kan &sikter och information spridas som
frimjar debatt och dirmed en demokratisk ut-
veckling. Forbittrade kommunikationer och in-
formationsfldden underlittar ocksd f6r smi och
medelstora féretag 1 den informella och privata
sektorn att bittre nd ut med sina produkter samt
effektivisera sin produktion. Utmaningen ir att
forbittra u-lindernas och fattiga gruppers moj-
ligheter att dra nytta av den moderna tekniken.
Detta idr ocksd en utgingspunkt i Sidas nya stra-
tegi for IT-bistdndet. Sverige bor, som ett fore-
gingsland inom IT-omrddet, verka for att ytter-
ligare  satsningar ~ kommer  tll  stdnd.
Verksamheten limpar sig vil for ett nira samar-
bete mellan offentlig och privat sektor och an-
stringningar bor dirfér goras for att engagera
svenskt ndringsliv 1 de fattiga lindernas IT-
utveckling.

Globaliseringen bidrar 4ven till att transnatio-
nella utmaningar som miljs, sikerhet, hiv/aids
blir mer pétagliga. Frigan for det internationella
samfundet dr hur globala offentliga nyttigheter
(s-k. global public goods) for att méta dessa ut-
maningar, som inte kan tacklas av ett land en-
samt, skall tillhandahillas och finansieras. Kost-
naderna blir ofta kinnbara for andra linder dn de
som orsakat problemen. Det internationella sam-
arbetet har ett ansvar att komma fram till regler
och overenskommelser som underlittar f6r u-
linderna att ta del i globala dtgirder for att 16sa
problemen. Ett lingsiktigt tagande 1 kombina-
tion med nationella program bor vara ledstjarnan
for Sverige och andra givarlinder.

Insatser for att forebygga och lindra effekter-
na av hiv/aids ges hog prioritet 1 bistdndet.
Aidsepidemin péverkar inte endast hilsosektorn
1 ett land utan dven utbildning, statlig férvalt-
ning, jordbruk m.fl. sektorer. Sverige ger st6d till
forebyggande dtgirder samt il att stirka olika
sektorers férmdga att bemota effekterna av aids.
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Ett regionalt hiv/aids-kontor fér Afrika soder
om Sahara ir under etablerande och 6kat stod
kommer att limnas till UNAIDS.

Svenska prioriteringar for arbetet med héllbar
utveckling lades fast 1 skrivelsen Sveriges
internationella samarbete for hillbar utveckling
(skr. 1996/97:2). Hallbar utveckling forutsitter

att  sociala, ekonomiska, ekologlska och
kulturella ~ aspekter  integreras 1 alla
politikomriden.

En stor global utmaning ir att férhindra kli-
matforindringar.  Klimatférindringarna  kan
komma att 8 mycket ldngtgdende konsekvenser
for alla samhillen. Hojd havsvattennivd, utarmat
jordbruk, reducerade vattenfléden, ckade hilso-
risker, viderférindringar och potentiella sociala
spanningar illustrerar tydlige att klimatforind-
ringarna méste tas pa allvar. I-linderna har ett
sirskilt ansvar f6r att minska utslippen av vixt-
husgaser, som antas ligga bakom klimatférind-
ringarna. Ett sirskilt ansvar 8ligger dessutom 1-
linderna med att bistd u-linderna i deras strivan
att anpassa sig till och minska skadorna av kli-
matforindringar. Regeringen anser att sddant
stod bor mobiliseras 1 6kad utstrickning, bide
inom ramen for bistdndet men ocksd inom ra-
men {6r andra utgiftsomriden.

Andra 6desfrigor utgdrs av sotvattenfrigan
och dess konsekvenser for livsmedelssikerheten,
det oh8llbara utnyttjandet av biologiska resurser,
torka, 6kenspridning och oavsiktlig avskognmg,
okad risk for biologiska katastrofer, liksom ris-
ker f6r minniskors hilsa av farliga kemikalier
och foéroreningar samt konsekvenserna av en
snabbt vixande urbanisering.

Vatten ir nddvindigt for alla livsformer.
Mingden sdtvatten pi jorden ir begrinsad och
efterfrigan okar p.g.a. befolkningsékning, in-
dustrialisering, forbittrad levnadsstandard och
urbanisering. Man riknar idag med att en femte-
del av virldens befolkning inte har tillging till
rent dricksvatten. Vid det andra Virldsvatten-
forumet som hélls 1 Haag 1 borjan av dr 2000
lyftes virldens vattenproblem fram, liksom fér-
slag om hur de skulle kunna lésas. Regeringen
faster stor vikt vid att de foreslagna 3tgirderna
kan genomforas i dialog med u-linderna och av-
ser 6ka insatserna pa detta omride.

FN:s generalsekreterare pekade 1 sin rapport
till Millenieférsamlingen pd de framsteg som
gjorts sedan mlljokonferensen 1 Stockholm 1972.
Atagandena har dock varit fér {3, for sma och for
sena. Generalsekreterarens férhoppning ir att



grunden for nya dtaganden skall kunna liggas vid
tiodrsdversynen av Riokonferensen &r 2002.

Det finns en vixande insikt om utvecklings-
processernas komplexitet och om att globalise-
ringen stiller nya krav pd samsyn och samstim-
mighet mellan olika politikomrdden bide pa
nationell och internationell nivd. Denna frga
stdr i fokus fo6r den parlamentariska kommitté
som tillsatts for att utreda Sveriges politik for
global utveckling. Kommittén pdborjade sitt ar-
bete under véren 2000 och skall 1 slutet av 2001
limna ett samlat forslag till hur politiken bér
utformas inom relevanta omriden utifrin det
overgripande malet om fattigdomsbekimpning
och de nya forutsittningar som globaliseringen
skapar. Ett av uppdragen ir ocksd att stimulera
till 5ppen debatt om dessa frigor i Sverige.

Bistiand och vipnade konflikter

Krig och vipnade konflikter férblir ett mycket
allvarligt hinder fér utveckling 1 minga fattiga
linder. Den avmattning av antalet konflikter som
noterades under 1998 har inte fitt sin efterfoljd
under 1999 eller forsta halvdret &r 2000. Istillet
har nya krig utbrutit, bdde inom och mellan lin-
der.

De krig som nu pgir, inte minst i Afrika, ir
uttryck for den politiska instabilitet som f6ljt pd
det kalla krigets slut. Fattigdom, etniska mot-
sittningar, brister 1 politiska system och brist pd
demokrati dr viktiga delorsaker. Starka ekono-
miska intressen verkar dirtill pidrivande i m3nga
konflikter och har givit upphov till en grizon
mellan vipnad kamp for uttalade politiska syften
& ena sidan och grov brottslighet fér vinning &
den andra. Kontroll éver diamantfyndigheter i
Vistafrika, av narkotikaproduktion 1 Afghanistan
eller Colombia, 6ver oljeutvinning i Kongo
Brazzaville, 6ver smuggeltrafik pd Balkan eller en
okontrollerad handel med litta vapen och am-
munition har f6rlingt och gynnat konflikter.

Antingen det ror sig om krig mellan eller in-
om linder, 1 stora linder som Indonesien eller
smistater som Fiji och Salomonéarna s8 ir ett
genomgiende kinnetecken vild mot civila, upp-
didmda sociala spanningar och orittvisor med et-
niska eller religiésa undertoner samt en komp-
romisslgshet som forsvérar fredliga 16sningar.

Den laglshet som bade gett upphov till och
haft sitt ursprung 1 minga av dagens vipnade
konflikter har spridit fruktan hos miljontals
minniskor och undergrivt den fysiska sikerhe-
ten och den sociala gemenskap som ir grund-
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stommen 1 alla samhillen. Studier av s3 skilda or-
ganisationer som ICRC och Virldsbanken pekar
&t samma hall: det ir osikerheten infér framtiden
som inger storst oro. Humanitira katastrofer
och sammanbrott 1 samhillets utveckling under-
griver fredlig samexistens och tilltron till att det
politiska ledarskapet kan forvalta framtidens ut-
veckling.

Att forebygga, hantera och finna hillbara 15s-
ningar pd dagens konflikter utgor dirfér ett
centralt tema 1 svensk utrikes- och bistdndspoli-
tik. DAC har tagit fram riktlinjer for bistind i
konfliktsituationer som blivit vigledande ocksd
for svenskt metodarbete.

Det humanitira bistdndet syftar till att lindra
det lidande som orsakas inte minst av krig och
konflikter, men dirutéver dven till att pd lokal
nivd bidra till att skapa férutsittningar for ut-
komst och ett drigligt liv, iven under osikra for-
hillanden. Det humanitira bistdndet innefattar
ocksd mojligheter fo6r Sverige att stddja lokalt
forankrade konfliktforebyggande och  forso-
ningsfrimjande insatser.

Det lingsiktiga bilaterala utvecklingssamar-
betet ir inriktat pd att undanrdja sdvil ekono-
miska som sociala och politiska grundorsaker till
krig och konflikt. Det dr ocksd inriktat pd att
dteruppbygga sambhillen efter vipnade konflik-
ter, och d3 se till bdde kvinnors och barns intres-
sen. Inom dess ram genomfors dven mer specifi-
ka insatser for att hoja samarbetslindernas och
regionala organisationers kapacitet att férebygga
och hantera konflikter.

Regeringen avser stirka samordningen mellan
olika bistdndsinstrument nir det giller konflikt-
hantering, med sirskild tonvikt pd ldngsiktig ka-
pacitetsuppbyggnad inom detta omride. I akuta
krisligen, di lingsiktigt utvecklingssamarbete
allvarligt forsvéras eller t.o.m. omojliggors, dr det
sarskilt viktigt att alla tillgingliga instrument an-
vinds fér att frimja en fredlig utveckling. Bi-
stdndet kommer ocksd att nirmare samordnas
med andra utrikespolitiska initiativ for att hoja
effektiviteten i det svenska agerandet som stodjer
den roll som FN och regionala organisationer,
inte minst EU, kan och bér spela. Konfliktfére-
byggande ir ett av de omrdden som Sverige sir-
skilt kommer att uppmirksamma under det
svenska ordférandeskapet i EU véren 2001.

Tillvéixt och resursfliden

Tillvixt 4r en férutsittning for att fattigdomen
skall kunna utrotas. Oppen handel och en an-
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svarsfull makroekonomisk politik frimjar eko-
nomisk tillvixt. Handel och direktinvesteringar
tillfor u-linderna betydligt storre resurser dn bi-
stdndet. Det har skett en dramatisk f6rindring av
finansiella fldden till utvecklingslinderna. Kvo-
ten mellan offentliga och privata har gitt frin
80:20 till 20:80 de senaste 20 &ren. De privata
flédena har dock koncentrerats till f8 men folk-
rika linder. Mindre dn en procent av de utlind-
ska direktinvesteringarna 1 u-linder gér tll de 48
minst utvecklade linderna.

Efter misslyckandet med att inleda en ny bred
forhandlingsrunda inom WTO vid ministermé-
tet 1 Seattle 1 december 1999, pdgdr nu arbete
med att skapa en bas for att kunna 3teruppta
processen. Det méste finnas enighet om att ta
avgdrande steg for att forbittra marknadstilleri-
det 1 industrilinderna, speciellt f6r de minst ut-
vecklade linderna. Utvecklingslinderna ma3ste
ocksd ges stod for att utveckla sin kapacitet att
delta 1 och dra férdel av multilaterala handelsfor-
handlingar. Ett positivt tecken ir den o6kade
samordningen av utvecklings- och handelsfrigor,
exempelvis mellan WTO, Virldsbanken, IMF
och UNCTAD.

For att fattigdomen skall minska krévs att ill-
vixten Skar och fordelas jimnare. For att uppnd
det internationella utvecklingsmélet om halverad
fattigdom till &r 2015 skulle exempelvis Afrika
behova en tillvixt pd 7 procent per ar och en mer
jimlik fordelning av inkomsterna. Enbart att
forhindra en 6kning av antalet fattiga 1 Afrika
under de nirmaste femton dren kriver en arlig
tillvixt pd 5 procent. Bistindet kan bidra ull att
skapa forutsittningar genom att stédja reformer
och program som befrimjar langsiktigt hdllbar
tillvixt och inkomstutjimning.

For att uppnd de internationella utvecklings-
mélen beh6vs internationellt 6kat stod och oka-
de resurser. Den frimsta finansieringskillan ut-
gors av mobilisering av inhemska resurser, t.ex.
skatter och privata investeringar. Utvecklings-
samarbetet har samtidigt en fortsatt viktig roll att
spela, dels for att verfora resurser till de fatti-
gaste linderna och grupperna, dels for att stirka
internationella regelverk och finansiera regionala
och globala offentliga nyttigheter for att mota
gransoverskridande problem.

Under 4r 2001 planeras ett mellanstatligt hog-
nivimote om utvecklingsfinansiering — Financing
for Development. Métet utgér ett utmirke tillfille
att samlas kring frigan hur olika finansie-
ringskéllor — inhemska, privata och offentliga —
tillsammans kan verka for att nd de internatio-
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nella utvecklingsmalen. Sverige ir mycket aktivt
engagerat 1 den pigdende férberedelseprocessen
tillsammans med andra medlemslinder, FN,
Virldsbanken, IMF, WTO, enskilda organisatio-

ner, privata sektorn m.fl.
EU-ordforandeskapet

EG:s utvecklingssamarbete ir en integrerad del
av unionens samlade externa politik och ska
komplettera medlemsstaternas egna bistindsin-
satser. Sverige har dirfér som medlemsstat ett
delat ansvar for hur sammanlagt ca 8,5 miljarder
euro (ca 70 miljarder kronor) allokeras varje ar
frin EG:s bistdndsbudget och Europeiska ut-
vecklingsfonden. Sveriges andel av kostnaderna
dr ca en miljard kronor per r.

Véren 2001 kommer Sverige att vara ordfo-
rande 1 EU. Som ordférandeland har Sverige an-
svar for att féra pdgiende beslutsprocesser vidare
1 Ministerrddet och EU-parlamentet. Regeringen
ser det pdgdende reformarbetet inom Kommis-
sionen och en héjning av EG:s bistdndseffekti-
vitet som de viktigaste frigorna f6r 2000 och
2001. Ett EU som ir dppet mot omvirlden och
priglas av internationell solidaritet kommer ock-
s8 att vara en ledstjirna under det svenska ord-
forandeskapet. EU:s samarbete med FIN kom-
mer sirskilt att uppmirksammas.

En viktig friga ir att stodja och driva pd de be-
slut som krivs f6r genomfdrandet av en ny po-
licy f6r utvecklingssamarbete som Kommissio-
nen foreslagit utvecklingsrddet 1 maj 2000. Detta
ir ett led 1 uppfdljningen av EG:s bistdnd som
presenterades 1999. Sverige anser att den fére-
slagna fattigdomsinriktningen med jimstilldhet-
sperspektiv samt koncentration av bistdndet och
forbittrad samordning med medlemsstaterna
och 6vriga bistdndsgivare ir nodvindiga for att
uppnd en hogre kvalitet 1 EG:s utvecklings-
samarbete.

Vid utvecklingsrddet i maj 2001 férvintas be-
slut kunna fattas om foérordningar som reglerar
samarbetet inom det sociala omridet, samarbetet
med europeiska enskilda organisationer och vissa
institutioner i partnerlinderna. Andra frigor som
kan bli aktuella ir faststillande av handlingspro-
gram for fattigdomsbekimpning, f6r okad jim-
stilldhet 1 utvecklingssamarbetet och fér integre-
ring av héllbar utveckling. En policy for civil
krishantering och konfliktférebyggande tgiirder
1 utvecklingslinder ir under beredning och kan
ocks3 bli aktuell under svenskt ordférandeskap.



Andra frigor som sannolikt kommer upp ir
en ny utvirdering frin 2000 av EG:s bistind for
livsmedelssikerhet samt ett nytt forslag frin
Kommissionen om bekimpning av hiv/aids och
relaterade sjukdomar.

Sverige kommer under ordférandeskapet att
inbjuda till tv8 hogniviméten, som rér angeligna
omréden 1 svenskt utvecklingssamarbete. Bam i
krig och pd flykt ir ett seminarium som dger rum i
Norrképing 1 mars 2001. I juni kommer en in-
formell konsultation om globalisering och ut-
vecklingssamarbete att dga rum 1 Kramfors, Ma-
king Globalisation Work for the Poor — Informal
High Level Meeting on the European Contribu-
tion. Dessutom skall Sverige medverka aktivt vid
en FN-konferens i maj 1 Bryssel om de minst ut-
vecklade linderna.

Sammanfattningsvis vill regeringen sirskilt
lyfta fram f6ljande prioriteringar f6r det samlade
svenska utvecklingssamarbetet under 2001 sdvil
bilateralt genom Sida, som multilateralt genom
EU, FN, utvecklingsbankerna och andra organ.

—  Forstirka betoningen pd fattigdomsbe-
kimpning, i ett maingdimensionellt per-
spektiv, som det dvergripande mélet for allt
bistind.

—  Stddja inférandet av nationella strategier for
fattigdomsbekimpning i samarbetslinderna
och anvinda dessa strategier som utgdngs-
punkt f6r bistdndet.

—  Sitta demokrati och minskliga rittigheter —
inklusive barns rittigheter — 1 centrum och
stodja utveckling av institutioner fér god
samhillsstyrning och bekimpning av kor-
ruption.

—  Intensifiera arbetet med hiv/aids, utveckling
av u-linders IT-kapacitet och 4tgirder for
att forebygga och avhjilpa vipnade kon-
flikter.

—  Vidareutveckla arbetet med att integrera
miljohinsyn 1 det samlade utvecklings-
samarbetet.

—  Verka for f6rbittrad samordning mellan bi-
stdndsgivare, inklusive multilaterala organi-
sationer.

—  Forstirka stodet till regionalt samarbete.

—  Verka for att det utdkade initiativet for
skuldreduktion (HIPC) fullféljs med for-
stirkt fattigdomsinriktning.
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—  Under EU-ordférandeskapet viren 2001
prioritera pdgiende reformarbete i kommis-
sionen och att hoja EG-bistdndets kvalitet.

3.5 Insatser

Multilateralt utvecklingssamarbete

Multilateralt  utvecklingssamarbete — omfattar
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, inter-
nationella finansieringsinstitutioner och fonder,
ovrigt multilateralt samarbete respektive Euro-
peiska utvecklingsfonden.

Tabell 3.3 Anslagsposten 1.1 Multilateralt utvecklings-
samarbete

Tusental kronor

Budget Beraknat

2000 2001

1 FN:s ekonomiska och sociala 1827 500 1954 000

verksamhet

2 Internationella finansie- 1260 000 1350 000
ringsinstitutioner

3 Ovrigt multilateralt samarbete 171 500 413 000

4 Europeiska utvecklingsfonden 118 000 250 000

Summa 3377000 3967 000

Inledning

Kampen mot fattigdomen stdr i fokus i det mul-
tilaterala utvecklingssamarbetet. FN:s virlds-
konferenser och strategin Shaping the 21st Cen-
tury:  the  Contribution  of  Development
Cooperation utgor en plattform for det globala
och regionala utvecklingssamarbetet. Regeringen
har under &ret verkat for ett samordnat agerande
mellan de olika multilaterala organisationerna fér
att utveckla och fullfélja denna plattform.
Samarbetet mellan olika aktérer har utvecklats
under &ret, sdvil pd hogkvarters- som pd landni-
va. Sirskilt patagligt ir det okade samarbetet
mellan FN och Virldsbanken. Ett nira samar-
bete pdgdr ocksi genom forberedelserna infér
den virldskonferens om utvecklingsfinansiering
som enligt planerna skall hdllas under 2001.
Virldsbanken har under det senaste aret vida-
reutvecklat arbetet med Comprebensive Deve-
lopment Framework (CDF). Ett av syftena med
CDF ir att f3 en bittre givarsamordning pd
landnivd. Samtidigt samordnar de olika FN-
organen sina insatser genom s.k. UNDAF, UN
Development ~ Assistance  Framework. Genom
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UNDAF gor FN-organen gemensamma analy-
ser pa landnivd, gemensamma prioriteringar och
en tydligare arbetsfordelning. Pilotverksamhet
har bedrivits 1 19 linder och f6ljs nu upp i ett
sjuttiotal linder.

Genom ordférandeskapet 1 EU viren 2001
kommer Sverige att fi en sirskild roll inom FN:s
ekonomiska och sociala verksamhet. FN:s tredje
virldskonferens om de fattigaste linderna och
generalforsamlingens sirskilda moéten om upp-
foljning av FN:s virldskonferens om boende,
bebyggelse och stadsutveckling ISTANBUL + 5
ir konferenser som skall forberedas och hillas
under ordférandeskapet. Vidare kommer gene-
ralférsamlingens uppfoljning av barntoppmétet
1990 att forberedas under viren 2001 liksom det
forsta hognivimotet om utvecklingsfinansiering.
Ett sdrskilt hogniviméte om hiv/aids kommer
ocksd att férberedas under vdren 2001. Detta in-
nebir att Sverige infér samtliga méten skall utar-
beta forslag till gemensam position f6r EU och
fora EU:s talan vid respektive mote och under
forhandlingar.

Sverige kommer ocks3 att i en viktig uppgift
att féra EU:s talan 1 FN:s funktionella kommis-
sioner som t.ex. kommissionen for héllbar ut-
veckling, kvinnokommissionen, befolknings-
kommissionen, sociala utvecklings-
kommissionen samt narkotikakommissionen.

Det multilaterala miljoarbetet har successivt
okat 1 omfattning. De olika miljokonventioner-
nas uppfoljning blir allt mer omfattande och en
rad nya fora har skapats f6r att behandla frigor
som skog och vatten. Frigorna inom omrédet
milj6 och héllbar utveckling bérjar nu fragmenti-
seras 1 allt f6r ménga olika organ. Generalfér-
samlingen beslot férra dret om reformer av FN:s
arbete inom detta omride. Regeringen arbetar nu
aktivt for att dessa reformer skall genomféras.
De olika FN-organens insatser miste samordnas
effektivare och UNEP:s roll som ett centralt or-
gan for miljofrdgorna bor stirkas. I maj 2000 ge-
nomfordes under svenskt virdskap det férsta
extra hognivimotet 1 UNEP:s styrelse. Ett hund-
ratal miljdministrar samlades 1 Malmé for att bla.
diskutera vidare samverkan med det civila sam-
hillet och niringslivet 1 miljdarbetet. Resultatet
av motet utgdr ocksd ett bidrag till toppmotet
om milj6 och utveckling 2002.

P34 det humanitira omridet ir FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) och FN:s livsme-
delsprogram (WEFP) fortsatt de mest tongivande
aktérerna inom FN-systemet. UNHCR har
kraftigt expanderat sin verksamhet under senare
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ar. Bide UNDP och Virldsbanken har tagit sig
an storre ansvar for insatser 1 samband med na-
turkatastrofer och linder 1 kris. FN:s barnfond,
UNICEF, har en allt viktigare roll pd det huma-
nitira omridet i enlighet med intentionerna i
konventionen om barnets rittigheter. FN:s
fackorgan som WHO och FAO ingdr numera i
FN:s konsoliderade appeller (CAP) for insatser 1
linder drabbade av komplexa humanitira kata-
strofer. Sammantaget uppgick CAP {6r ar 2000
till drygt 21,5 miljarder kronor i 14 krisomraden.
Sverige ir en betydande bistindsgivare till FN:s
humanitira verksamhet. Detta st6d kompletteras
med ett aktivt deltagande 1 styrelsearbetet och i
annan dialog med relevanta FN-organ och syftar
till att stirka fé6rmdgan att pd ett samordnat, ef-
fektivt och férutsigbart sitt ingripa vid humani-
tira katastrofer i enlighet med den internatio-
nella humanitira ritten.

Under de senaste drtiondena har de privata
kapitalflddena till utvecklingslinderna 6kat mar-
kant, en utveckling som har fortsatt efter 3ter-
himtningen fr&n den internationella finansiella
krisen dr 1997-1998. En orsak till detta ir att pri-
vat kapital investeras inom sektorer och omriden
dir utvecklingsbankerna tidigare varit de frimsta
finansidrerna. Bankerna deltar till exempel nume-
ra sillan i projekt for stora investeringar 1 in-
frastruktur, vilka allt oftare av privata banker och
foretag bedoms vara l6nsamma investeringar.

Aven om bankerna for minga fattiga linder
fortsatt har en stor betydelse for att férmedla fi-
nansiella resurser, har rollen som ridgivare och
kunskapsbank blivit mer uttalad. Bankernas
verksamhet har f6rindrats for att tydligare adres-
sera de breda utvecklingsfrigorna med fattig-
domsbekimpning som évergripande mél och en
starkare betoning pa bl.a. miljé och jimstilldhet
och sociala faktorer. Likas3 har bankerna borjat
betona angeligenheten av en demokratisk sam-
hillsutveckling byggd pd god samhillsstyrning
och effektiv statsforvaltning. Frén svensk sida ir
vi pddrivande 1 detta arbete, inte minst nir det
giller kamp mot korruption.

Genom det s.k. Heavily Indebted Poor Coun-
ties Initiative (HIPC-initiativet) deltar utveck-
lingsbankerna i de internationella anstringning-
arna for att minska de fattigaste lindernas
skulder. Frigan om skuldlittnader blev mycket
uppmirksammad under 1999, d& initiativet f6r-
djupades, breddades och snabbades pi. Vid
Virldsbankens och IMF:s drsmoten beslutade
man ocks8 att skuldlittnaderna mer direkt skulle
anvindas for att bekimpa fattigdom.



Regeringen har vilkomnat den dndrade in-
riktningen av bankernas verksamhet och har pa
olika sitt bidragit till utarbetandet av strategier
for arbete med frigor sisom fattigdomsbekimp-
ning, milj6, gender, civila samhillets deltagande,
och god samhillsstyrning. Samtidigt har férind-
ringarna vickt en diskussion om vilken roll ban-
kerna skall ha i det internationella samfundet och
hur arbetsfordelningen skall vara mellan IMF,
Virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna
och FN. Regeringen avser att aktivt delta 1 denna
diskussion, bl.a. infér planeringen av nista &rs
hognivimoéte om  utvecklingsfinansiering  och
infor IMF:s och Virldsbankens drsmdten hosten
2000.

Genom Sveriges medlemskap 1 EU har vi
mojligheter att piverka en betydande del av virl-
dens bistind. Europeiska Gemenskapen (EG) ir
virldens femte storsta finansiir av bistinds-
samarbete. Medlemskapet innebdr ocksd att vi
kan paverka det bistindspolitiska tinkandet 1 en
grupp linder som tillsammans svarar f6r mer in
hilften av virldens offentliga bistind. Gemen-
skapsbistdndet har kritiserats for brister 1 kvalitet
och effektivitet, bdde 1 OECD:s bistdndsorgan
DAC (Development Assistance Committee)och
1 en grundlig utvirdering som gjorts av det totala
EG-bistindet pd uppdrag av medlemslinderna.
Till utvecklingsrddet 1 maj 2000 presenterade
Kommissionen en rapport om vidtagna och pla-
nerade dtgirder samt ett meddelande om en ny
utvecklingspolitik. Sverige ser utvirderingen av
utvecklingssamarbetet som en grund for en ldng-
siktig reformprocess, vilken mdiste genomforas
av Kommissionen gemensamt med medlemslin-
derna och Europaparlamentet.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Det svenska stodet till FN:s ekonomiska och so-
ciala verksamhet omfattar drsbidrag till FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond
(UNICEF), FN:s kvinnofond (UNIFEM),
FN:s befolkningsfond (UNFPA), FN:s kapi-
talutvecklingsfond (UNCDF), FN:s narkotika-
bekimpningsprogram (UNDCP), FN:s virlds-
livsmedelsprogram (WEFP), FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR), FN:s hjilpor-
ganisation for palestinaflyktingar (UNWRA),
FN:s aidsprogram (UNAIDS), FN:s industriut-
vecklingsprogram (UNIDO), FN:s boende och
bebyggelsecenter (Habitat) samt till multilateral
handelsrelaterad verksamhet. Sveriges bidrag till
dessa organisationer 2001 beriknas wll 1954
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miljoner kronor. I de flesta organisationerna till-
hor Sverige de storsta bidragsgivarna med arsbi-
drag motsvarande 4-10 procent av den totala fri-
villigfinansierade budgeten. Dirtill kommer
medel som utbetalas via Sida till specifika pro-
jekt, s.k. multibist6d.

Under 1999 genomfoérde Utrikesdeparte-
mentet och Sida en éversyn av Sveriges bidrags-
givning till olika multilaterala organ. Oversynen
visade att Utrikesdepartementet och Sida arbetar
med samma FN-organ men sillan gemensamt.
Utrikesdepartementet deltar i styrelsearbetet och
1 andra fora dir policy och verksamhetsinrikt-
ning diskuteras. Sidas samarbete med FN ir i
forsta hand inriktat pd multibifinansierade pro-
jekt och program. Under dr 1999 fordelade Sida
1,4 miljarder kronor till olika FN-organ. Det
multilaterala och multibilaterala stédet samord-
nas sillan och bristen pa en gemensam inriktning
och synsitt pd de olika FN-organen ir uppenbar.
For att f4 en mer sammanhdllen svensk policy
foreslds 1 Gversynen att integrerade strategier ut-
vecklas f6r respektive FN-organ.
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Tabell 3.4 Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1997-2000 samt berdknat 2001

Tusental kronor

Arsbidrag 1997 Arsbidrag 1998 Arsbidrag 1999 Arsbidrag 2000 Arsbidrag 2001

FN:s utvecklingsprogram, UNDP 460 000 470 000 490 000 500 000 530 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 40000 42 000 42 000 42 000 50 000
FN:s barnfond, UNICEF 283 000 250 000 265 000 280 000 297 000
FN:s kvinnofond, UNIFEM! 5000 5000 8000 10 000 14000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 116 000 125000 140 000 145000 160 000
FN:s vérldslivsmedelsprogram, WFP 200 000 180 000 180 000 195000 210000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR? 248 500 260 000 270 000 370 000 392 000
FN:s hjdlporganisation for palestinaflyk- 135000 145000 150 000 160 000 160 000
tingar, UNRWA

Multilateral handelsrelaterad bistdndsverk- 5000 8000 12 000 25000 30 000
samhet

Narkotikainsatser genom FN-systemet (UNDCP, 40 000 45000 47 000 45500 50 500
WHO/PSA)

FN:s boende och bebyggelsecenter, Habitat® 5000 5000 5000 5000 7000
UNAIDS 35000 37000 37000 37 000 47000
FN:s industriutvecklingsorganisation, UNIDO* 8000 8000 8000 13000 6 500
Summa 1580 500 1580000 1654 000 1827 500 1954 000

17.0.m. 1999 finansierades bidragen till UNIFEM &ver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser

% Fr.o.m. 2000 flyttades 100 mkr i stod till UNHCR fran den bilaterala anslagsposten till bashudgetstodet
3 T.0.m. 1999 finansierades bidragen till Habitat 6ver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser

“ Det totala bidraget 2001 uppgar till 9 mkr da en ingdende reservation utnyttjas
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Regeringen har beslutat att ge Sida 1 uppdrag att
genomfora ett pilotprojekt fér att utarbeta
svenska strategier for olika FN-organ. Projektet
skall leda tll att strategier utvecklas for det
svenska bistdndet till UNDP, UNICEF och
UNFPA liksom till FN:s fackorgan som WHO,
ILO och FAO. Regeringen kommer slutligt att
faststilla dessa strategier pd samma sitt som be-
slut fattas om strategier f6r bistdnd till enskilda
linder.

Regeringen kommer ocksg att uppdra it Sida
att spela en mer central roll 1 bedémningen och
uppféljningen av bistindet till FN:s fonder och
program. For att f en mer samlad bedémning av
det svenska bistdndet kommer regeringen att
uppdra &t Sida att ocksd ansvara for utbetalning
och uppféljning av det reguljira stddet till ovan
nimnda fonder och program fr.0.m 2001.

Under 1999 har arbete pigitt for att med
FN:s utvecklingsprogram, (UNDP), FN:s
barnfond, (UNICEF) och FN:s befolknings-
fond (UNFPA) utveckla nya modeller for finan-
siering av organisationerna i syfte att oka ling-
siktighet, forutsigbarhet och en mer rittvis
bordeférdelning. En del 1 detta arbete innebir att
UNDP, UNFPA och UNICEF infér en mal-
och resultatstyrd budgetprocess for att skapa en
tydligare koppling mellan tllgingliga resurser
och verksamhetens inriktning. Sverige har varit
padrivande 1 detta arbete. Under aren 2000-2001
kommer arbetet att inriktas pi att genomféra de
nya finansieringssystemen.

Inom ramen fér det nya finansieringssystemet
har UNDP under r 2000 presenterat en forsta
resultatrapport om organisationens samlade
verksamhet. Inom FN-systemet har UNDP en
nyckelroll vad giller att féra en aktiv dialog kring
overgripande utvecklingsfrigor. Reformproces-
sen inom UNDDP har under ledning av organisa-
tionens nye chef, som tilltridde hosten 1999,
ytterligare intensifierats. Anstringningarna att
reformera UNDP har dock dnnu inte formétt
hejda den neditgdende trenden i bidragen. Den
svenska bidragsnivdn, ca 9 procent av den totala
basbudgeten, placerar Sverige pd femte plats
bland givarna. Under nista budgetir beriknas en
viss 6kning av Sveriges bidrag. Sverige verkar for
ett 5kat gemensamt ansvarstagande fér UNDDP:s
finansiering bland organisationens medlemmar
och for att UNDP ska komma ur den ridande
finansiella krisen.

UNFPA ir en vil fungerande organisation
som framgingsrikt bidrog till att Kairokonferen-
sen om befolkning och utveckling resulterade i
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anvindbara och konkreta rekommendationer.
UNFPA arbetar sirskilt med att stirka ménni-
skors sexuella och reproduktiva hilsa och rittig-
heter och bidrar till att stirka den politiska viljan
for att dppet diskutera och hantera dessa kinsliga
frigor. Sveriges bidrag till UNFPA &r 2000 pla-
cerar Sverige pd sjunde plats bland givarna. En
okning av bidraget till UNFPA beriknas for
nista budgetar.

FN:s barnfond, UNICEF, arbetar for att
stirka barnets rittigheter, dess sociala och eko-
nomiska livsvillkor, 6verlevnad, trygghet, ut-
veckling och deltagande. FN:s konvention om
barnets rittigheter och mélen frdn barntoppmo-
tet 1990 ir viktiga utgingspunkter. UNICEF har
under senare ir genomfért ett omfattande in-
ternt utvecklingsarbete f6r 6kad effektivisering
och forbittrat resursutnyttjande.

Svenska profilfrigor i UNICEF ir ett férdju-
pat rittighetsperspektiv, okad fattlgdomsmnkt—
ning, kapacitetsuppbyggnad och langs1kt1ghet 1
utvecklingssamarbetet, okad fokus pd orsaker,
konsekvenser och dtgirder rérande utsatta barns
livsvillkor och rittigheter samt férstirke vike vid
barns och ungas deltagande. Sverige ger vidare
hogsta prioritet 3t uppfoljningen av barntopp—
métets mal frén &r 1990 som dger rum 1 ett sir-
skilt mote dr 2001 i FN:s generalforsamling
(UNGASS 2001). Okat stéd beriknas under
delposten.

UNIFEM, FN:s kvinnofond, bedriver ett ar-
bete med god katalytisk effekt for att integrera
ett jimstilldhetsperspektiv 1 FN:s arbete, bide
vad giller policy och filtverksamhet. Fokus lig-
ger pd stdd till kvinnliga sméforetagare, dtgirder
for att stirka kvinnors rittsliga och sociala still-
ning och motverka vild mot kvinnor samt st6d
till kvinnor som organiserar sig lokalt for att for-
bittra sina villkor. For 8r 2001 beriknas en hoj-
ning av bidraget till UNIFEM.

UNCDF, FN:s kapitalutvecklingsfond, skall
bidra till fattigdomsbekimpning genom insatser i
syfte att férbittra lokal samhillsstyrning och de-
centralisering. Stod ges till mikrofinansierings-
projekt, vissa infrastrukturprojekt, lokala uveck-
lingsfonder och ekologiska utvecklingsprojekt.
En oberoende utvirdering som genomfordes
1999 visade att UNCDF pd mycket kort ud
lyckats omorientera sin verksamhet och projekt-
portfolj i enlighet med de intentioner som
UNCDF presenterade i sitt policydokument
1995. Sverige avser att ka bidraget till organisa-
tionen under nista budgetdr.
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UNHCR, FNis flyktingkommissarie, ir en av
FN-systemets mest tongivande humanitira akt6-
rer. Flyktingfrigan har blivit alltmer férknippad
med politisk konfliktlssning och FN:s hog-
kommissarie f6r flyktingar har betonat behoven
att angripa grundorsakerna till flyktingproble-
men. Sverige har varit drivande 1 UNHCR:s sty-
relse nir det giller forbittrad 6ppenhet, dkad
flexibilitet och férutsigbarhet i UNHCR:s re-
surser. Exekutivkommittén antog 1999 for forsta
gingen en enhetlig programbudget som ersitter
den tidigare uppdelningen pi insatser for flyk-
tingar och katastrof- och repatrieringsinsatser. I
enlighet med Amsterdamférdraget har UNHCR
en viktig rddgivande roll i1 férhdllande tll EU,
och deltar aktivt bl.a. 1 den av Sverige prioritera-
de hognivagruppen om asyl och migration. Det
svenska bidraget fordelas av UNHCR 1 dialog
med Sverige 1 enlighet med ett ingdnget avtal
mellan parterna. Denna finansieringsmodell har
av UNHCR framhéllits som ménsterbildande
och ligger 1 linje med svenska strivanden att ver-
ka for en mer stabil och férutsigbar samt till-
ricklig finansiell bas 1 olika FN-organ. En mind-
re hojning av bidragsnivin forutses for nista
budgetir.

Under 1999 bistod WFP, FN:s livsme-
delsprogram, nirmare 90 miljoner minniskor.
WEP har varit en stor aktor nir det giller linder
med akuta férsérjningsproblem tll foljd av
strukturella ekonomiska problem. Nordkorea
var WFP:s enskilt storsta mottagare under 1999.

I takt med att WFP:s verksamhet har forind-
rats och programmet fitt ett bdde utvidgat och
mer komplext ansvar behover styrelsens roll for-
dndras. Under 1999/2000 har styrelsen arbetat
med att ta fram férslag till bittre styrformer och
med en strategi f6r resursmobilisering.

Sverige var 1999 den tionde storste givaren till
WEP. For &r 2001 forutses en hojning av &rsbi-
draget. Det svenska stodet skall anvindas for
WEFP:s verksamhet i samband med katastrof-
och humanitira insatser och vid éverging till ut-
vecklingsinsatser. Ovrigt stéd till WFP kommer
att utgd frin medel som disponeras av Sida.

UNRWA, FN:s hjilporganisation for Palesti-
naflyktingar, spelar genom sitt mandat fér att bi-
std de palestinska flyktingarna en betydelsefull
roll for stabiliteten och en fredlig utveckling 1 re-
gionen. UNRWA:s instabila finansiella situation
ir fortsatt ett problem och de stindiga under-
skotten med pifoljande appeller 6desdigra for
organisationens mojligheter att genomféra sitt
mandat. UNRWA genomférde 1999 en refor-

24

mering av sitt budgetsystem vilket var ett viktigt
steg mot 6kad Sppenhet 1 organisationens verk-
samhet. Sverige var ir 2000 organisationens
tredje storsta bidragsgivare och en av de {3 givare
som ger sitt bidrag icke oronmirkt wll
UNRWA:s allminna fond. Sverige avser fortsatt
att aktivt verka for att UNRWA skall kunna
fullgéra sina uppgifter pd ett effektivt och forut-
sigbart sitt och att dess verksamhet skall grun-
das pd 6ppenhet och effektiv medelsanvindning.
Mot bakgrund av den vikt Sverige ligger vid
UNRWA:s verksamhet bide ur en humanitir
och politisk synvinkel bér bidragsnivan till orga-
nisationen bibehillas.

FN:s boende- och bebyggelsecenter, Habitat,
har en central roll {6r uppfoljning av Habitata-
gendan som antogs vid virldskonferensen 1 Is-
tanbul 1996 om boende, bebyggelse och stadsut-
veckling. FN:s generalforsamling skall &r 2001
hilla ett sirskilt mote f6r att f6lja upp Habitata-
gendans genomférande hittills. Inom Habitat
pagdr ett omfattande reformarbete vilket bland
annat resulterat i en ny och flexibel organisation,
en total 6versyn av de finansiella rutinerna samt
dtgirder for att forstirka den normativa verk-
samheten 1 syfte att ge centret en identitet som
"The UN City Agency". Mot bakgrund av de
reformanstringningar som Habitat genomgir
samt de 6kade arbetsuppgifter som uppféljning-
en av Habitatagendan &r 2001 medfor forutses
stodet till Habitat 6kas.

FN:s program {6r hiv/aids, UNAIDS, har un-
der sina fem verksamhetsdr utvecklat sitt arbete
och fitt en klar roll for att f3 ett samlat agerande
inom FN-systemet mot spridningen av hiv/aids.
Det okade politiska gensvaret for hiv/aids, inter-
nationellt och nationellt, liksom det vixande
fortroendet f6r UNAIDS medfér att Sverige och
en rad andra givare nu okar sitt stod till organi-
sationen. Genom upprittandet av ett regionalt
hiv/aids kontor f6r Afrika séder om Sahara stir-
ker Sverige sitt arbete med att beméta epidemin 1
regionen pi olika nivier och med olika aktérer
som t.ex. UNAIDS. Det svenska arbetet kom-
mer ocks3 att stddja den externa femdarsutvirde-
ringen av UNAIDS &r 2001 samt frimja en ling-
siktig, stabil finansiering.

UNDCP, FN:s narkotikabekimpningspro-
gram, spelar en central roll 1 den internationella
kampen mot narkotika. Med dess begrinsade re-
surser kan dock programmet endast spela en ka-
talytisk roll och maste dirfér involvera andra bi-
laterala och multilaterala givare i gemensamma
insatser. I syfte att stirka organisationens arbete



har Sverige aktivt deltagit 1 att utforma férslag till
hur programmets styr- och finansieringssystem
kan utvecklas med en bittre multilateral styrning
och mer férutsigbar finansiering. Forslagen an-
togs av forra drets generalforsamling och Sverige
arbetar nu aktivt f6r f6érslagens genomférande.

Handelsrelaterat tekniskt bistind bedrivs av
UNCTAD, ITC och WTO. Verksamheten, som
prioriterar de minst utvecklade linderna, ir av
stor betydelse fér mottagarlinderna och syftar
till att stirka dessa linders integration 1 virldse-
konomin och virldshandeln. Det férindrade in-
ternationella handelsmonstret med bla. storre
krav pd informationsoverféring, okad kapaci-
tetsuppbyggnad, forbittrad utbudskapacitet och
allmin handelskompetens visar att fortsatta bi-
stdndsinsatser genom de tre organisationerna ir
nodvindiga.

For att gora tvistelgsningsmekanismen inom
WTO-systemet mer anvindarvinlig for u-linder,
har ett antal i-linder, varav Sverige ir ett, 1 sam-
arbete med ndgra u-linder utarbetat ett férslag
till ett Advisory Centre on WTO Law (ACWL).
Detta center, som beriknas kunna starta sin
verksamhet under 2001, kommer att vara obero-
ende och komplettera det existerande utbild-
nings- och tekniska bistind som hanteras av
WTO-sekretariatet.

Sverige stoder pd olika sitt denna bistdnds-
verksamhet, bl.a. genom frivilliga bidrag. Under
2000 uppgick stodet till 25 miljoner kronor. I
takt med de okade behoven och kraven frin
mottagarlinderna forutses okat stod.

FN:s industriutvecklingsprogram, UNIDO,
har haft svirt 3 in bdde de férhandlade bidragen
och frivilliga bidrag och lider av akut medelsbrist
for att genomféra de integrerade industripro-
gram som tagits fram med aktiv hjilp av EU. Det
miljoinriktade arbetet med t.ex. Montrealproto-
kollet har rént uppskattning och ett nirmare
samarbete har inletts med den Globala miljéfon-
den (GEF).

Basbidraget till UNIDO bygger pa den av ge-
neralkonferensen 1 december 1999 beslutade
skalan foér bidrag till den reguljira budgeten
2000-2001. Sverige stir dir for drygt 1,5 procent
av budgeten vilket beriknas bli ca 10 miljoner
kronor per &r.
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De internationella finansieringsinstitutionerna

Tabell 3.5 Internationella finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Budget 2000 Beraknat 2001

Vérldshanksgruppen 870000 1010000

Regionala utvecklings- 180 000 210 000

banker

Ovriga utvecklingshan- 210 000 130 000

ker och fonder

Summa 1260 000 1350 000
Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen bestdr av den Internatio-
nella dteruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD), den Internationella utvecklingsfonden
(IDA), det Internationella fmanswrmgsbolaget
(IFC), det Multilaterala investeringsgarantiorga-
net (MIGA) och det Internationella centret for
biliggande av investeringstvister (ICSID). Sveri-
ges bidrag tll Virldsbanksgruppen under bud-
getdret 2001 avser IDA. Virldsbanksgruppen ir 1
dag den 1 sirklass storsta enskilda killan for of-
fentligt utvecklingsbistind och 1an till utveck-
lings- och &stlinder. Under verksamhetsdret
1999 lanade IBRD ut ca 22 miljarder US-dollar
och IDA ca 7 miljarder US-dollar.

Det interna reformprogram som Virldsban-
ken sjosatte 1997 avslutades 1 slutet av 1999. Po-
sitiva resultat har uppndtts inom programmets
huvudomriden: storre fokus pd fattigdomsbe-
kimpning, starkare inriktning pd reformer och
sociala frigor, hogre kvalitet 1 samarbetspro;ek—
ten, decentralisering av organisationen till filtet
samt hogre prioritering av partnerskap med and-
ra aktorer 1 det internationella utvecklingssamar-
betet och med mottagarlinderna. Reformpro-
grammet har pd det stora hela hittills svarat mot
de férvintningar pd programmet som Sverige
och de nordiska linderna betonade nir det utar-
betades.

En ny lingsiktig ansats for fattigdomsbe-
kimpning lanserades av Virldsbanken under
1999. Om den genomférs fullt ut kommer den
att f3 stor pdverkan pd det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Den nya ansatsen bygger pa
principer som formulerades i Virldsbankens un-
der 1999 lanserade s.k. Comprehensive Deve-
lopment Framework (CDF), som ska omsittas 1
praktiken genom fattigdomsstrategier som upp-
rittas av samarbetslinderna och sedan ligger till
grund for givarnas bistindsprogram. Den nya
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ansatsen Gverensstimmer vil med grundtankar 1
svensk bistdndspolitik och har fatt starkt svenskt
stod. Sverige deltar aktivt 1 uppféljningen av ge-
nomférandet i filt.

Virldsbankens arbete med World Develop-
ment Report 2000/01, som har fattigdom som
huvudtema och den omfattande intervjuunder-
sokningen Voices of the Poor har redan gett vikti-
ga bidrag tll det nya tinkandet kring fattig-
domsbekimpning. Sverige har gett finansiella
bidrag till bida projekten och stod i februari i ar
som vird for en konsultation med ett stort antal
FN-organ om det forsta utkastet till rapporten.

Skuldlittnadsinitiativet HIPC ir ytterligare en
komponent i den 6kade fokuseringen p8 fattig-
domsbekimpning. Vid Virldsbankens och IMF:s
drsmoten 1 september 1999 fattades beslut om att
bredda, férdjupa och 6ka takten 1 initiativets ge-
nomférande. Sverige agerar tillsammans med de
dvriga nordiska linderna for att fi till stdnd en
forhandlingsmekanism f6r den ldngsiktiga finan-
sieringen av HIPC-initiativet och fér en rimlig
boérdefordelning mellan givarlinderna.

Virldsbanken stirker nu ocksd sitt samarbete
med andra aktérer inom det internationella ut-
vecklingssamarbetet, frimst IMF, FN, WTO
och de regionala utvecklingsbankerna och deltar
aktivt 1 forberedelserna for det internationella
hognivimoéte om  utvecklingsfinansiering  som
ska dga rum 2001 enligt beslut 1 FN:s generalfor-
samling.

Framsteg gors inom flera av Sverige priorite-
rade omrdden 1 Virldsbankens verksamhet som
arbete med reformering av offentlig forvaltning,
stod till den finansiella sektorn, jimstilldhet och
miljofrigor. Bekimpning av hiv/aids lyfts fram
som en central komponent 1 bankens arbete med
att minska fattigdomen.

Forhandlingar om den trettonde pifyllnaden
av IDA-fonden beriknas piborjas i borjan av
2001. Under dessa férhandlingar far Svenge goda
tillfillen att pd ett samlat sitt f6ra fram sina prio-
riteringar vad giller riktlinjer f6r bankens utld-
ning till de fattigaste linderna. Sverige bidrog
med 2,4 miljarder kronor i den tolfte IDA-
pafyllnaden.

Om man bortser frin de tvi verksamhetsiren
1997-1999, di langivningen skét i hojden pid
grund av den finansiella krisen, kan man skénja
en tendens till ldngsiktig minskning av Virlds-
bankens utlining. Frimsta skilet ir att privat ka-
pital 1 allt hogre grad trider in dir Virldsbanken
(och 6vriga utvecklingsbanker) tldlgare var det
enda alternativet, vilket dr en positiv utveckling.
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En minskad utldningsvolym aktualiserar frigor
om bankens framtida roll, organisation och re-
sursbehov.

Afrikanska utvecklingsbanken

De &tgirder som vidtagits for att stirka Afri-
kanska utvecklingsbanken (AfDB) sedan krisen 1
boérjan av 1990-talet har, enligt regeringens be-
démning, skapat de nddvindiga forutsittningar-
na for att bankens verksamhet skall bli mer ef-
fektiv och tydligare inriktad pd att stodja de
regionala medlemslindernas kamp mot fattig-
domen.

Den femte hojningen av bankens kapital som
slutligen kunde antas under viren 1999, borgar
for att bankens finansiella stillning kan hallas
stark. Sverige bidrar med ca 11 miljoner kronor
drligen 1 8tta &r och limnar statsgarantier for ett
kapital om 1,3 miljarder kronor.

Vidare har den 3ttonde péfyllnaden av Afri-
kanska utvecklingsfonden (AfDF) med 2,4 mil-
jarder US dollar ¢kat bankens kapacitet f6r akti-
viteter i de fattigaste linderna. Riktlinjerna for
utliningen frén fonden ligger vil i linje med
svenska prioriteringar, med betoning pd frigor
som god samhillsstyrning, miljé och jimstilld-
het.

Ramverket for bankens verksamhet har stirkts
betydligt genom visionsdokumentet som antogs
&r 1999. Visionen har {6ljts upp med antagandet
av ett antal riktlinjer och policies for bla. god
samhillsstyrning, regional samverkan, dialog
med det civila samhillet och f6r aktiviteter inom
utbildnings-, hilso- och privata sektorn. En jim-
stilldhetsstrategi och riktlinjer f6r miljdinsatser
ir under framtagande.

Banken har under det senaste dret antagit en
serie landstrategier, dir planerna foér bankens
verksamhet liggs fast pd basis av en analys och
utvirdering av landets tidigare utveckling.

Den interna omstruktureringen och effektivi-
seringen har ocks3 fortsatt. Under 4ret har en ny
personalpolicy antagits och banken har beslutat
att teruppritta sina landkontor fér att f3 en
bittre och direkt nirvaro 1 sina samarbetslinder.

Sammantaget utgdr dessa reformitgirder en
god bas for bankens framtida verksamhet. Utri-
kesdepartementet planerar, tillsammans med
Sida, att under ret genomféra en konsultation
med banken, for att bla. diskutera mojliga sam-
arbetsformer i linder 1 Vistafrika dir Sverige inte
tidigare haft betydande nirvaro.



Framtiden f6r banken idr dock inte helt be-
kymmersfri p.g.a. en tll viss del omodern be-
slutsstruktur som orsakar onédig byrdkrati. Per-
sonalens sammansittning speglar innu inte 1
tillricklig grad verksamhetens nya inriktning.
Dessa frigor skall under &r 2000 och 2001 bely-
sas 1 en sirskild organisationsstudie.

Ett annat problem ir de kroniska skuldlinder-
na, vilket lett tll en ligre kreditvirdighet och
dirmed dyrare upplaning.

Det ir dnnu fér tidigt att utvirdera hur ban-
ken lyckats genomféra och uppfylla de nya rikt-
linjer och mél som satts upp 1 reformprocessen.
Ett forsta steg i utvardermgen kommer att ske
under det nirmaste ret di givare samlas for att
diskutera genomférandet av riktlinjerna fér den
3ttonde pafyllnaden av fonden.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) har under
det gingna 3dret fortsatt utvecklingen mot en
komplett utvecklingsbank. Verksamheten, som 1
tilltagande utstrickning inriktats pd att dtgirda
de ekonomiska och sociala effekterna av Asien-
krisen, har alltmer priglats av en tydlig fattig-
domsinriktning. President Chino fastslog i sam-
band med sitt tilltride 1 januari 1999 att bankens
6vergripande mal dr att minska fattigdomen i re-
gionen, vilket 1 december 1999 foljdes upp med
att styrelsen antog en fattlgdomsstrategl, som
bla. skall ligga till grund for riktlinjer pd omr3-
den sisom god samhillsstyrning, hilsa, jim-
stilldhet och miljé.

Bankens roll 1 det multilaterala systemet
kommer att beroras 1 bankens vision som ir un-
der utarbetande. Visionen, som tar sitt avstamp 1
de internationella utvecklingsmalen och bankens
fattigdomsstrategi, kommer att presenteras 1 de-
cember 2000. For att befista bankens roll 1 regi-
onen har en ny policy tagits fram som bl.a. vintas
leda ull ett 6kat antal regionkontor. For att stir-
ka styrelsens roll och effektivitet har president
Chino presenterat en tio-stegs handlingsplan
som kommer att verkstillas med boérjan under
2000.

AsDB:s insatser med anledning av den finan-
siella krisen har tirt pd bankens finansiella resur-
ser. Upplénings- och utldningsutrymmena férut-
ses vara uttdmda fore 2002, vilket vintas leda till
en tidigareliggning av bankens femte kapitalok-
ning.

Nya péfyllnadstérhandlingar, de &ttonde 1
ordningen, for Asiatiska utvecklingsfonden
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(AsDF) pabérjades 1 oktober 1999 och kommer
forhoppningsvis att kunna avslutas fére inneva-
rande irs utgdng. Den givarrapport, som kom-
mer att utgdra férhandlingarnas slutresultat,
kommer att behandla policyfrigor sisom god
samhillsstyrning, miljé och jimstilldhet, institu-
tionella frigor samt bankens och fondens roll 1
det mululaterala systemet. Sverige och 6vriga
nordiska linder spelar en drivande roll i flertalet
av dessa frigor.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) ir
idag regionens storsta multilaterala l&ngivare.
Banken har pd senare &r, ytterligare stirkt sin
fattigdomsprofil bl.a. genom en 6kad utldning till
de fattigaste linderna i regionen och en storre
andel socialt inriktade projekt.

Under de tvd senaste dren har Sverige tillsam-
mans med de nordiska linderna varit drivande 1
diskussionen om bankens framtida roll i regio-
nen, dir vi betonat vikten av att fattigdomsbe-
kimpning lyfts fram som den évergripande mal-
sittningen for IDB:s verksamhet. De nordiska
linderna har ocksi understrukit vikten av att
IDB analyserar sin roll i férhdllande till andra
aktorer. Sverige har ocksd aktivt drivit pd ban-
kens arbete med god samhillsstyrning och jim-
stilldhet, dir viktiga framsteg har gjorts under
senare &r. Sverige avser att fortsatt betona vikten
av att banken 6kar personalens kompetens pd
dessa omréden och att verksamheten 1 6kad om-
fattning decentraliseras till filtkontoren.

Bankens verksamhet priglades under 1999 av
efterverkningarna av de senaste drens finansiella
oro och naturkatastrofer. IDB agerade snabbt pd
dessa externa chocker genom en omfattande
kris- och katastroflingivning.

Sverige har sedan 1998 forhandlat om med-
lemskap 1 Interamerican Investment Corpora-
tion (IIC), en ull IDB-gruppen knuten organi-
sation, vilken stodjer utvecklingen av smé och
medelstora privata foretag. Forst vid IDB:s drs-
méte 1 mars 2000 skedde ett genombrott 1 f6r-
handlingarna, vilket ledde till en 6vergingslds-
ning for den svenska anslutningen il
organisationen. En definitiv 18sning vintas under

2000.
Internationella valutafonden

Internationella valutafonden (IMF) har under
senare 4r stirkt sina insatser 1 de fattigaste lin-
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derna. IMF har ocksd en viktig roll i finansie-
ringen av HIPC-initiativet for skuldlittnad.

I fonden finns ett sirskilt fonster for stod till
reformering av de fattigaste lindernas ekonomi-
er, Poverty Reduction and Growth Facility
(PRGF). Mjuka lin limnas som stéd till ekono-
miska reformer inom ramen f6ér genomférandet
av de fattigdomsstrategier, s.k. PRSP (Poverty
Reduction Strategy Papers) som linderna utar-
betar. Detta sker 1 nira samarbete med Virlds-
banken.

IMF:s deltagande i finansieringen av HIPC
sker dels genom forsiljning av en del av fondens
guldinnehav, dels genom bilaterala insatser till
vilka Sverige kommer att bidra.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella jom’bm/esutvec/elingsfonden
(IFAD) har ett mycket tydlige fokus pd fattlg—
domsbekimpning genom sin inriktning pd for-
delaktiga 1dn och projekt for att forbittra lev-
nadsforhillandena f6r landsbygdsbefolkningen i
de fattigaste linderna. Vid &rsmotet i februari
1999 inleddes konsultationer om en pifyllnad av
fondens kapital, vilka beriknas bli klara under
2000. Sverige kommer idven fortsittningsvis i
IFAD:s styrelse, 1 nira samarbete med Norge,
Danmark och Finland, bl.a. verka fér att ytterli-
gare forankra prioriterade mél i1 fondens verk-
samhet och for att forbittra samarbetet och ar-
betsférdelningen mellan de Rombaserade FIN-
organen verksamma pd jordbruksutvecklingsom-
ridet.

Fonden for kapacitetsuppbyggnad i Afrika
(ACBF) har huvudsakligen arbetat med att stir-
ka utvecklingslinders kapacitet att utarbeta och
genomféra makroekonomisk politik. Under
1999 fattades beslut om att bredda mandatet till
att dven innehdlla insatser for att stirka kapaci-
teten inom den offentliga sektorn och dess skir-
ningspunkt gentemot den privata sektorn. Inled-
ningsvis skall ACBF koncentrera sig pd omriden
som offentlig redovisning, statistisk analys och
liknande, men verksamheten kommer successivt
att omfatta ett bredare omride. Regeringen be-
domer att breddningen ligger mycket vil 1 tiden
och att ACBF kan bli en viktig akt6ér inom nigra
betydelsefulla omriden t.ex. i anslutning till ut-
arbetandet av s.k Poverty Reduction Strategy
Papers.
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Nordiska utvecklingsfonden (NDF) ger fordel-
aktiga 18n motsvarande IDA-villkor till frimst
liginkomstlinder. L&nen, som finansieras genom
bidrag frn de nordiska linderna, ges till projekt
som ir av nordiskt intresse och som frimjar
ekonomisk och social utveckling. NDF ger kre-
diter endast 1 samfinansiering med andra finansi-
drer - utvecklingsbanker och nordiska bistinds-
organ.

En utvirdering av NDF presenterades 1 juli
1999. Den gav ett 6vervigande gott betyg 3t
NDEF och férordade 6kat fokus pd insatser inom
infrastruktur respektive avveckling av privat-
sektorverksamheten i dess nuvarande form pi
basis av en bibehllen liten organisation, inrikt-
ning pd "nordisk nytta" i form av upphandling av
varor och tjinster och renodling av fondens
komparativa fordelar vad giller erfarenhet, kom-
petens 1 organisationen och den nordiska resurs-
basen.

Samtliga nordiska linder har enats om att
NDF:s komparativa fordelar talar for en fortsatt
tyngdpunkt pd ekonomisk infrastruktur, samti-
digt som det dr viktigt att integrera sociala di-
mensioner i projekten. Den tidigare angivna mal-
sittningen att 40 procent av projekten skall avse
social infrastruktur, multisektor och miljé bor
ligga fast. Detta slds fast i en rapport med rikt-
linjer f6r en kapitalokning som de nordiska lin-
derna enats om. Overenskommelsen innebir en
pafyllnad om 330 miljoner euro fér en femérspe-
riod frdn 2001. Sveriges andel ir 32 procent.
Nordiska ministerrddet har tillstyrkt kapitalok-
ningen liksom férslag att fondera rikenskapsva-
luta SDR (Speciella Dragningsritter) till euro.

NORSAD-fonden ir ett samarbete mellan de
nordiska linderna Danmark, Finland, Norge och
Sverige samt medlemslinderna i Southern Afri-
can Development Community (SADC). Fonden
har som syfte att bidra till ekonomisk utveckling
och sjilviorsérjning 1 SADC-linderna frimst
med 1&n tll s.k. joint ventures. De nordiska lin-
derna beslutade 1 fjol om en férlingning av fon-
dens mandat till utgdngen av mars 2003 och om
en kapitalpafyllnad om 150 miljoner danska kro-
nor. Sveriges bidrag under en tredrsperiod upp-
gar till 66 miljoner svenska kronor.



Ovrigt multilateralt samarbete

Tabell 3.6 Ovrigt multilateralt samarbete

Tusental kronor

Budget 2000 Berdknat 2001

Miljinsatser 0 111000
Konfliktforebyggande insatser 50 500 120 000
Sarsk. multilaterala insatser:

- Utsatta barn i fattiga lander 0 27 000
- Sérsk. jamstalldhetsinsatser 0 5000
Ovriga insatser 121 000 150 000
Summa 171 500 413 000

Multilaterala miljéinsatser

FN:s generalsekreterare pekar i sin rapport till
Millennieférsamlingen pd de framsteg som gjorts
inda sedan 1972, d den forsta miljokonferensen
holls 1 Stockholm. Samtidigt konstaterar han att
utmaningarna vida dvertriffar de taganden som
ind3 gjorts. Dessa ir, enligt rapporten, for 3, for
smad och fér sena. Generalsekreterarens férhopp-
ning ir att virldens ledare skall ta ullfillet 1 akt
att skapa nytt liv 1 debatten om héllbar utveck-
ling samt ligga grunden for konkreta dtaganden i
samband med toppmotet om miljé och utveck-
ling &r 2002.

Regeringen medverkar aktivt 1 det férbere-
dande arbetet infér éversynen och kommer un-
der det forsta halvdret 2001 att inneha en nyckel-
roll i dessa forberedelser som EU:s ordférande.
Redan under hésten 2000 kommer FN:s gene-
ralférsamling att besluta om syfte, inriktning,
omfattning, tidpunkt och plats f6r den konferens
som troligen kommer att hillas pd toppmotesni-
vd 1 ett utvecklingsland. En nationalkommitté
har tillsatts for att bistd regeringen 1 detta forbe-
redande arbete. Dess rapport ar del 1 ett virlds-
omspinnande nationellt Agenda 21-arbete. Re-
geringen fister ocksd stor vikt vid att EU viren
2001 skall kunna anta en strategi for hllbar ut-
veckling som ett regionalt bidrag till toppmétet
2002.

Sveriges prioriteringar for utvecklingssamar-
betet utgdr frin rekommendationerna frdn FN:s
konferens om miljé och utveckling (UNCED)
1992 vilka ytterligare har konkretiserats och be-
fists sedan regeringens skrivelse om Sveriges ut-
vecklingssamarbete f6r hillbar utveckling (rskr.
1996/97:2) behandlades i riksdagen.

I allt hogre grad svarar nu de multilaterala or-
ganisationerna upp nir det giller att genomfdra
visionen om héllbar utveckling i den konkreta
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verksamheten. Virldsbanken har under de se-
naste ren utarbetat riktlinjer fér hallbar utveck-
ling inom sirskilda omriden som bl.a. energi och
skog. Under innevarande ir pdgir ett intensivt
arbete for att i en konsultativ och 6ppen process
utveckla en sammanhdllen miljéstrategi. Rege-
ringen fister stort avseende vid detta arbete som
ir ett gott exempel pd hur Sverige i styrande f6r-
samlingar medverkar 1 angeliget policyskapande
arbete.

Sveriges ordférandeskap i EU kommer att i
hog grad prigla regeringens forberedelser for
nista drs mote med FN:s kommission f6r h3llbar
utveckling (CSD). Energifrigorna ges en fram-
skjuten plats liksom frgor rorande bl.a. atmosfi-
ren och transporter. Regeringen verkar for att
CSD:s beslut skall understryka energifrigornas
betydelse inom ramen f6r utvecklingssamarbetet.
Av sirskild vikt dr att underlitta for u-linderna
att delta 1 det globala energisamarbetet.

Sveriges dtagande i férhdllande till den Globala
Miljsfonden (GEF), som ir finansiell mekanism
for FN:s konvention fér klimatférindringar och
konventionen om biologisk mangfald, innebir
att ett belopp om ca 35 miljoner kronor skall in-
betalas. Redan under innevarande & kommer
forhandlingar att inledas om péfyllnad av fon-
dens resurser f6r den tredje pafyllnadsperioden
(2002-2006).

Sverige anser att genomférandet pd landnivd
av dtagandena och intentionerna 1 de globala
miljékonventionerna ir av mycket stor vikt. Sir-
skilda anstringningar ir motiverade for att un-
derlitta u-lindernas deltagande i det omfattande
policyarbetet. Regeringen kommer dirfér att
limna sirskilt strategiskt stod for att bidra till
detta.

Under &r 1999 niddes en 6verenskommelse
om pifyllnad av den Multilaterala Fonden for
utfasning av ozonfarliga imnen med ett belopp
om sammanlagt 440 miljoner dollar f6r perioden
2000-2002. Detta ir ett uttryck f6r givarnas stéd
till det fortsatta arbetet med att f6rhindra ozon-
lagrets fortunning. Sverige avser att fortsitta ver-
ka for att stéd 1 storre omfattning skall inriktas
pa sektorprogram och stirkande av nationella in-
stitutioner. Sveriges bilaterala program bor fort-
sitta pd den inslagna vigen med betoning pd f6r-
stirkning av de nationella ozonenheterna och
andra institutionella insatser och med utnyttjan-
de av svensk erfarenhet och svenska resurser.
Fonden bér arbeta fram flexibla regler fér bi-
stind till utfasning av freon inom kylsektorn i u-
linder. Samtliga dessa efterstrivade policyfér-
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dndringar bor bidra tll bittre miluppfyllelse i
utfasningsarbetet under 2001 och &ren direfter.

For budgetaret 2001 avsitts totalt 18,5 miljo-
ner kronor {6r den forsta inbetalningen till fon-
den under den nya pafyllnadsperioden.

I bérjan av ir 2000 holls 1 Haag det andra
motet med Virldsvattenforumet. S&vil regering-
ar som en rad andra aktérer bidrog aktive till att
lyfta fram virldens vattenproblem och kom med
forslag om hur de skall kunna losas. Sverige del-
tog aktivt 1 férberedelserna for konferensen och
vid utarbetandet av den ministerdeklaration som
antogs. Nu vidtar det angeligna arbetet med att
folja upp de foreslagna dtgirderna. Regeringen
faster mycket stort avseende vid att de kan ge-
nomféras i dialog med u-linderna. Den sirskilda
kompetens som Sverige besitter genom de 1i
Stockholm beligna vatteninstitutionerna har
dirvid en viktig roll som bor kunna utnyttjas och
forstirkas.

Forhandlingarna om en global konvention om
begrinsning av anvindningen av bestindiga or-
ganiska fororeningar, s.k. POPs pdborjades ar
1998. De skall enligt planerna avslutas 1 decem-
ber dr 2000. Konventionen skall sedan under-
tecknas vid en diplomatkonferens i Stockholm
varen 2001.

Regeringen anser att en global éverenskom-
melse om anvindningen av POPs ir en viktig
och prioriterad friga och Sverige var ocks3 ett av
de linder som var starkt pddrivande fér att pi-
borja forhandlingarna. U-linderna har uttalat att
en forutsittning for att férhandlingarna skall
kunna slutforas enligt planerna ir att i-linderna
ir beredda att bidra till u-lindernas begrinsning
och sanering av POPs. Det kan dirfor bli aktu-
ellt att bide via multilaterala och bilaterala kana-
ler bidra till sddan finansiering.

Efter férhandlingar som pagdtt 1 olika fora se-
dan Riokonferensen har FN beslutat inritta ett
globalt skogsforum (UN Forum on Forests) f6r
att diskutera, ge rekommendationer och félja
upp beslut rérande virldens skogar. Uppgorelsen
innebir att en ny mer handlingsinriktad fas for
de globala skogsfrigorna kan inledas. For givar-
linderna innebir detta att man &tagit sig att
stodja u-linderna att vidta de itgirder pd vigen
mot hillbart skogsbruk som rekommenderats.

Multilaterala konfliktforebyggande insatser

Betonandet av FN:s ansvar for internationell
fred och sikerhet ir ett traditionellt inslag i
svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Svensk
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medverkan i och finansiering av FN-beslutade
fredsoperationer och fredsbyggande verksamhet
ir betydande. Kravet pd FN:s ingripande har
dverstigit organisationens férmdga att méta allt-
mer komplexa behov 1 situationer av bricklig
fred, brutna fredsavtal och framtvingande atgir-
der enligt FN-stadgans kapitel 7. Erfarenheterna
frén Balkan, Afrika och Osttimor visar p& beho-
vet av tidigt planerade och samordnade insatser
dir militira, civila, humanitira och fredsfrimjan-
de utvecklingsinsatser samverkar trots bibehillna
distinkta mandat. Generalsekreteraren har hirvid
en samordnande roll av avgérande betydelse. In-
sikten om att konfliktférebyggande maiste ge-
nomsyra FN:s hela verksamhetsfilt har, bla.
med svensk aktiv tillskyndan, stirkts. Utrikesde-
partementet har genom ett handlingsprogram for
konfliktférebyggande stirkt samordningen av
analysarbetet kring dessa och andra aspekter pa
dagens konfliktskeenden. Inom Utrikesdepar-
tementet innefattar analysarbetet om konfliktfs-
rebyggande olika omriden, sisom sikerhets-,
FN-, regional-, bistdnds-, migrations- och MR-
politik.

Forutom de medel som stillts till Rikspolis-
styrelsen (RPS) forfogande for polismedverkan i
fredsoperationer i bla. Vistafrika och Bosnien
har stéd limnats till den temporira internatio-
nella bevakningen av Hebron (TIPH) och FN:s
internationella vaktstyrka 1 Irak (UNGCI) som
under viss tid varit under svensk ledning. Sverige
stodjer att systemet med FN:s generalsekretera-
res sirskilda sindebud for konflikthantering och
tillhérande imnesomriden (SRSG) effektivise-
ras. Stod for detta dndamdl har nir det giller
SRSG for specifika politiska uppdrag limnats till
UNITAR (United Nations Institute for Trai-
ning and Research). Nir det giller SRSG med
tematiskt ansvar kommer det nira samarbetet
med SRSG {6r barn i vipnade konflikter respek-
tive f6r internflyktingar att fortsitta.

Sverige har under flera &r limnat stod till de
tvd internationella krigsforbrytartribunalerna for
forna Jugoslavien och f6r Rwanda. Det har bl.a.
gillt utgrivningar for att utréna brott mot
minskligheten som massaker pd civilbefolkning-
en. Stédet for dessa indamdl kommer att fort-
sitta under mer samordnade former i nira dialog
med tribunalernas chefsiklagare.

Sverige har sedan gammalt nira kontakter
med ett flertal regionala organisationer med an-
svar f6r olika aspekter av konflikthantering. Det
giller sirskilt 1 den mest konfliktdrabbade konti-
nenten Afrika. Det etablerade samarbetet med



dessa kommer att fortsitta med stod for deras
olika anstringningar.

Nir det giller internationella insatser utanfor
FN-systemet men kopplat till FN:s ansvarsom-
rdden  kommer samverkan med ICG
(International Crisis Group), Henry Dunant in-
stitutet och IPA, (International Peace Academy)
att fortsitta.

Det svenska engagemanget for konfliktfore-
byggande har fitt brett internationellt erkinnan-
de. Forvintningarna pd svensk medverkan och
svenskt stdd har dirmed ocksd okat. Det finns
ocksd ett egenintresse for en aktiv svensk utri-
kespolitik med sdvil FN- som EU-orientering
att uppritthilla och utéka Sveriges deltagande 1
konfliktférebyggande i bred mening.

Sérskilda multilaterala insatser: jamstilldbet

Utover bidrag till FN:s kvinnofond (UNIFEM)
om 10 miljoner kronor anvindes &r 2000 reser-
vationsmedel for fortsatta insatser av pilotka-
raktir for att stirka jimstilldhetsstrivandena in-
om det multlaterala utvecklingssamarbetet.
Medel frin posten har under ar 1999 och 2000
utbetalts bl.a. f6r seminarier, publikationer och
kurser 1 ett strategiskt arbete med att integrera
ett jimstilldhetsperspektiv inom sdvil FN som
internationella utvecklingsbanker. Som ett led i
arbetet med att stirka rapportering och synliggo-
ra kvinnors och mins olika villkor arrangerades i
samverkan med UNDP ett seminarium viren
1999 for Estland, Ukraina och Kazakstan och vi-
ren 2000 anordnades ett seminarium pd minis-
ternivd med &tta afrikanska linder samt Portugal
som ordforandeland 1 EU. Sirskilda bidrag har
ocks3 utgdtt till den Afrikanska och den Asiatis-
ka utvecklingsbanken fér att hoja kompetens och
medvetenhet om kvinnors och mins olika villkor
som utgdngspunkt f6r analys och operativ verk-
sambhet.

Medlen har syftat till att under en begrinsad
tidsperiod bistd organisationer bl.a. med att ut-
veckla handlingsplaner fér jimstilldhet i utveck-
lingssamarbetet. Grundtanken ir att organisatio-
nerna pa sikt sjilva skall ta ett klart och tydligt
ansvar for att uppmirksamma kvinnor och min
pa lika villkor i sin verksamhet. En successiv
nedtrappning av anslagna medel forutses dirfor.
Samtidigt beriknas basbidraget till UNIFEM
oka.
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Sarskilda multilaterala insatser: barn

Inom Utrikesdepartementet pagir sedan 1998 en
dversyn av barnfrigor i det internationella ut-
vecklingssamarbetet med malet att utforma en
sammanhéllen policy f6r barnfrigor och att ut-
veckla ett systematiskt barnrittsperspektiv 1 det
internationella  utvecklingssamarbetet  utifrin
FN:s konvention om barnets rittigheter, FN-
konferenserna och de svenska bistindsmélen.

Inom ramen fér den pigdende 6versynen ut-
arbetas strategier inom sirskilt angeligna omra-
den som barnarbete, kommersiell sexuell explo-
atering av barn, barn pd institutioner, barn och
hiv/aids, barn i vipnade konflikter samt barn
med funktionshinder. En skrivelse skall limnas
till riksdagen och projektet skall vara avslutat 1
januari 2002.

Sirskilda medel har anvisats f6r multilaterala
insatser for att stimulera ett barnrittsperspektiv 1
FN:s fonder och program m.fl. multilaterala ak-
torer. Beslut om stdd har fattats avseende bla.
barnarbete, sexuell exploatering av barn och barn
pad institution. Vidare har regeringen beslutat att
uppdra &t Sida att bereda och foretridesvis ge-
nom internationella organisationer genomfora
bistindsinsatser for sirskilt utsatta barn.

Ar 2001 genomfér FN:s generalforsamling ett
sirskilt méte kring uppfoljningen av mélen frén
barntoppmétet ar 1990 (UNGASS 2001). En
forberedande kommitté med UNICEF som sek-
retariat, svarar for forberedelsearbetet. I denna
egenskap har UNICEF identifierat behov av
framsteg pa tre omrdden: att sikerstilla vilbefin-
nande for de yngsta barnen, att garantera att alla
barn fir en god grundutbildning samt att ge alla
ungdomar mgjlighet att utvecklas till medkin-
nande och produktiva medborgare. UNICEF
har vidare lanserat en global rorelse for barn,
Global Movement for Children, for att mobilise-
ra savil det civila sambhillet, inklusive enskilda
organisationer, som den privata sektorn. Sverige
ger hog prioritet &t det sirskilda métet och avser
aktivt stodja forberedelsearbetet. Sverige avser
vidare stddja ett aktivt deltagande av det samlade
FN-systemet  inklusive ~ Bretton = Woods-
institutionerna 1 utarbetandet av férnyade 3ta-
ganden for barn och barnets rittigheter under
2000-talets forsta drtionde.

Ett nytt internationellt partnerskap har bildats
1 form av det Globala Vaccininitiativet (GAVI).
WHO och UNICEF ingir liksom bilaterala gi-
vare och privata intressen. Syftet ir att genom
stod till u-linder vaccinera fler barn mot de van-
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ligaste barnsjukdomarna och pd det viset ridda
livet pd uppskattningsvis tre miljoner barn. Rege-
ringen avser att stodja detta initiativ.

Ovriga multilaterala insatser

Arsbidrag till organisationer inom och utom
FN-systemet finansieras frin denna post. Dirtill
kommer fordjupningsstudier med extern exper-
tis, analyser, seminarier och andra aktiviteter som
frimjar internationell samverkan och utveckling
tex. insatser till stdd for uppféljning av FN-
konferenser.

FN:s kontor foér samordning av humanitirt
bistaind, OCHA, har befist sin centrala roll. B3-
de betriffande policy och den konkreta samord-
ningen 1 filt har en positiv utveckling skett, dven
om problemen ir betydande bla. p.g.a av me-
delsbrist. Sverige bidrog under 2000 dels tll
OCHA:s irsbudget med 3tta miljoner kr, dels
med fem miljoner kronor till en sirskild fond for
filtsamordning. Fonden har tillkommit pd
svenskt initiativ for att ge OCHA mojlighet att
snabbt och flexibelt sitta upp erforderlig sam-
ordningskapacitet. Hirtill har Sida regelmissigt 1
enlighet med regeringens direktiv stott OCHA:s
samordning i filt i anslutning till beslut om bi-
drag till FN:s konsoliderade appeller (CAP). For
dr 2001 beriknas det svenska arsbidraget till
OCHA oka. Hirutéver kommer Sidas stod till
OCHA att fortsitta.

International IDEA (Internationella institutet
for demokrati och fria val) dr en mellanstatlig or-
ganisation som bildades pd svenskt initiativ 1
Stockholm 4r 1995. IDEA ir en internationell
motesplats f6r medlemmarna, {6r nirvarande 19
linder och fem internationella enskilda organisa-
tioner. Gemensamt arbetar dessa for att stodja en
demokratisk utveckling 1 bred bemirkelse, inklu-
sive fria val. IDEA:s verksamhet ir inriktad pd
sdvil normativt arbete som kapacitetsutveckling
och tllimpad forskning. Institutet har pd kort
tid etablerat sig och ir idag en vilrenommerad
organisation, vars tjinster efterfrigas pd minga
h3ll 1 virlden. Sverige som initiativtagare och
virdland f6r organisationen har ett speciellt an-
svar for och intresse av att stddja dess utveckling.

ICRC (Internationella Rédakorskommittén)
har genomfért en reformering av sdvil verksam-
hetsbudget och program som av ledningen av or-
ganisationen syftande till storre ppenhet och
effektivitet. Organisationen bygger sin verksam-
het pd de fyra Genéve-konventionerna, jimte
tilliggsprotokoll, om den humanitira ritten 1
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vipnade konflikter. Dess verksamhet har blivit
in mer betydelsefull i dagens komplexa konflikt-
situationer. ICRC ir pd grund av sitt unika man-
dat och sin integritet en sirskilt viktig aktor vad
giller att ge skydd och hyilp tll drabbad civilbe-
folkning 1 vipnade konflikter. En sirskilt viktig
del av ICRC:s verksamhet ir att virna om ge-
nomférandet av och sprida kunskap om den in-
ternationella humanitira ritten. I november 1999
antogs en handlingsplan som utgér grunden for
medlemsstaternas och rédakorsrorelsens dtagan-
den under de kommande dren. Mot bakgrund av
den vikt Sverige ligger vid 6kade kunskaper och
bittre genomférande av den internationella hu-
manitira ritten beriknas en mindre ¢kning av
det svenska bidraget till ICRC:s centrala verk-
samhet avseende den humanitira rittens efter-
levnad. Stéd till ICRC:s filtverksamhet bereds
av Sida i samrid med regeringen. Sverige har fatt
gehor 1 ICRC for att ersitta den tudelade bud-
geten uppdelad pd huvudkvarters- respektive
filtkostnader med en integrerad budget. Detta
innebir ett gemensamt samordnat svenskt bidrag
till ICRC.

Bidraget till IOM (Internationella migrations-
kommittén) utgdr enligt en i forvig faststilld
skala. Det svenska bidraget forvintas sinkas nd-
got under 2001 pd grund av intridet av tre nya
medlemmar i organisationen.

Generalforsamlingen genomfér nu en rad sir-
skilda extraméten for att folja upp 1990-talets
stora virldskonferenser. Sverige har p3 olika sitt
gett stod till FN:s arbete for att {8 en bittre
overblick av effekterna av konferenserna liksom
for att garantera en aktiv medverkan frin de
minst utvecklade linderna infér extramétena om
befolkning, jimstilldhet och sociala frdgor. Lik-
nande stéd kommer att ges infér uppfoljnings-
motet av barntoppmétet och extramétet om bo-
ende- och stadsutvecklingsfrigorna samt infér
virldskonferenserna om de minst utvecklade
linderna och utvecklingsfinansiering.

Sverige har varit drivande i arbetet att effekti-
visera och reformera FN:s ekonomiska och soci-
ala verksamhet med tonvikt pd en bittre integre-
ring av FN:s operativa verksamhet med
huvudsaklig inriktning pd& landnivd. Sverige
kommer ocksd fortsittningsvis att driva detta
reformarbete liksom insatser som syftar tll ett
fortsatt utvecklat samarbete mellan FN och
Bretton Woods-systemet. Sverige kommer ocksa
att ge stod till insatser som syftar till att utveckla
nya och mer férutsigbara finansieringssystem.



Finansieringsprojektet Development Finan-
cing 2000 har under 4ret genomfért ett antal stu-
dier och seminarier om den framtida finansie-
ringen av det multilaterala systemet. Under ir
2001 kommer nya studier att genomféras och
projektet kommer sirskilt att vara engagerat i
forberedelserna och genomférandet av hognivi-
motet om utvecklingsfinansiering som férvintas
dga rum under &ret. Projektet forvintas vara av-
slutat vid slutet av &r 2001.

Europeiska Unionen (EU)

EU ir en av virldens stdrsta finansidrer av ut-
vecklingssamarbete. Tillsammans svarar gemen-
skapen och medlemsstaterna fér ca 60 procent av
virldssamfundets offentliga bistdnd. Ungefir tv4
tredjedelar av EG-bistdndet finansieras éver den
reguljira budgeten, vilken faststills av Europa-
parlamentet. Resten finansierar medlemsstaterna
dels via europeiska utvecklingsfonden, EUF, i
huvudsak till de s.k. AVS-linderna 1 Afrika,
Vistindien och Stilla Havet, dels med ca 7 pro-
cent genom ldn frin FEuropeiska investerings-
banken.

Atligen avsitts ca 6 miljarder euro av den to-
tala EG-budgeten for internationellt utvecklings-
samarbete. Budgetdret 2001 beriknas 732 miljo-
ner kronor avriknas frin bistindsramen for att
ticka Sveriges andel. Dirtill kommer Sveriges
dtagande om bidrag till EUF 8 om 350 miljoner
euro samt ett berdknat bidrag till EUF 9 om 377
miljoner euro.

Reformer

1999 presenterade kommissionen resultaten av
den 6vergripande utvirdering av EG:s utveck-
lingssamarbete som initierades av medlemssta-
terna 1995. Utvirderingen pekade pi allvarliga
brister 1 sdvil planering, beslutsprocess, genom-
forande, uppfoljning som utvirderingsverksam-
heten. Samtidigt konstaterades att kommissio-
nen lider av underbemanning pid bistinds-
omridet.

Utvecklingsridet gav kommissionen 1 uppdrag
att utarbeta ett program over de dtgirder som
krivdes f6r att komma till ritta med de problem
utvirderingen pekade pa. Vid Utvecklingsradet i
maj 2000 presenterade kommissionen en rapport
om vidtagna och planerade dtgirder samt ett f6r-
slag till en samlad policy fér utvecklingssamar-
betet.
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Gemenskapens utvecklingssamarbete kinne-
tecknas idag av I3g effektivitet. Detta tar sig bla.
uttryck 1 linga beredningstider, férseningar i
verkstillighet, l8g uthdllighet efter avslutat st6d
samt svag samverkan med partnerlandets myn-
digheter och med andra bistindsgivare. Anvind-
ningen av fattigdoms-, jimstilldhets- och pro-
blemanalyser ir sporadisk. Utvirderingar gors,
men resultaten dterfors inte 1 tillricklig utstrick-
ning till verksamhetsplaneringen.

Dessa och andra missforhillanden forvintas
dtgirdas dels genom kommissionens stora re-
formprogram, dels genom den omorganisation
och nya utvecklingspolitik som lagts fast.

De viktigaste dtgirderna kan sammanfattas i
foljande punketer:

— ettt globalt synsitt med samstimmighet
mellan utvecklingssamarbetet och den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
samt med andra politikomriden,

—  forstirkt fokus pd fattigdomsbekimpning,
som inkluderar institutionella aspekter,
jamstilldhet och héllbar utveckling,

—  frimjande av den privata sektorns utveck-
ling,
—  nidrmare koppling mellan katastrofinsatser,

dteruppbyggnad och utvecklingsstod,

—  en bittre arbetstordelning mellan EG:s ut-
vecklingsbistind och andra bistindsgivares,
inte minst medlemslindernas, baserat pd
landstrategier som utformas 1 nira samar-
bete med partnerlandets myndigheter,

— en starkare link mellan utvirderingar,
"lessons learned", och utformningen av nya
program.

Efter utredningar och intensiva konsultationer
med medlemsstaterna och internationella organi-
sationer har kommissionen beslutat att pd sikt
inritta en sirskild institution foér EG-bistdnd.
Som ett forsta steg inrittas under 2000 en ny av-
delning f6r utvecklingssamarbete. Den kommer
att ledas av en styrelse med kommissioniren for
utrikes relationer som ordférande och kommis-
siondren for utvecklingssamarbete som verkstil-
lande direktor.

De ca 120 EU-delegationerna 1 utvecklings-
linder skall fi 6kade resurser och befogenheter.
Detta forutsitter dock en revidering av sivil
budgetférordning som personalreglemente.

Samarbetet mellan EG och medlemsstaternas
forvaltningar skall stirkas och fokuseras pd
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landsstrategier, sektorprogram och erfarenhets-
utbyte. P4 sikt kan ocksd samfinansiering och
utkontraktering av EG-bistdnd till medlemssta-
ter provas.

Sverige har varit en av de ivrigaste forespra-
karna for en reformering av EG:s utvecklings-
samarbete. Aven om organisations- och effekti-
vitetsfrigor ir kommissionens eget mandat ir
det naturligt att Sverige och andra medlemsstater
engagerar sig 1 arbetet i expertgrupper, informella
moten, rddsarbetsgrupper och verkstillighets-
kommittéerna som kommer att behandla olika
aspekter av effektivisering.

Ordférandeskapet 2001

Ett EU som ir 6ppet mot omvirlden och priglas
av internationell solidaritet kommer att vara en
ledstjirna under det svenska ordférandeskapet.
S& langt det ir mojligt for ordférandeskapet att
paverka Utvecklingsridets dagordning, kommer
Sverige att arbeta for att den skall ingd i den
kontinuitet som Frankrikes, Sveriges och Belgi-
ens  ordférandeskap  bor  bilda.  EU-
ordférandeskapet innebir ett 6kat engagemang
bdde 1 processer och i substans. Framfor allt
méste Utrikesdepartementet och Sida medverka
till att sidana ridsprocesser som frimjar ge-
nomférandet av kommissionens nya utveck-
lingspolicy fors framat. Férutom kontinuitet och
effektivitet kommer dven frigor om fattigdoms-
bekimpning, jimstilldhet och hillbar utveckling
att std hogt pd dagordningen under det svenska
ordférandeskapet.

Ordféranden i Utvecklingsridet, bistindsmi-
nistern, har ett brett uppdrag som kriver snabb
och solid hantering av drenden. Detta giller re-
dan frin intridet 1 vir trojka-period 1 juli 2000.
Frin den 1 januari 2001 kommer svenska tjins-
temin att under ett halvdr leda de férhandlingar
som sker i fyra rddsarbetsgrupper pd utvecklings-
samarbetets omride. Sammanlagt kommer de tv3
ordférandena for fyra rddsarbetsgrupper vardera
att leda ett drygt sextiotal halv- eller heldagsmé-
ten 1 vilka minst en svensk nationell delegat per
mote deltar. Inom ramen {6r det globala utveck-
lingssamarbetet svarar Utrikesdepartementet for
fem férhandlingsprocesser och hundratals EU-
samrid infér FIN-konferenser och -méten.

Vid sidan av att ansvara for att formulera EU-
gemensamma stdndpunkter och att féretrida EU
bade 1 internationella organisationer och 1 tredje
land fortsitter det 16pande arbetet i bla. de 25
verkstillighetskommittéer och expertgrupper dir

34

Utrikesdepartementet och Sida deltar under
kommissionens ledning.

I Sverige arrangeras tvd hogniviméten under
ordférandeskapet:

—  Barn i krig och pa flykt ir ett hognivisemi-
narium som dger rum 1 Norrkdping i mars,

—  Making Globilisation Work for the Poor ir
en konsultation om globalisering och ut-
vecklingssamarbete, som iger rum 1 Kram-
fors 1 juni.

En FN-konferens om de minst utvecklade lin-
derna dger rum 1 maj 2001 1 Bryssel. Ett arrange-
mang med deltagare frin enskilda organisationer
och det civila samhillet anordnas i anslutning till
konferensen.

En 6vergripande svensk malsittning ar att vi
som ordférande skall bidra till 6kad effektivitet
och kvalitet 1 Gemenskapens bistdnd och stodja
EU att kunna axla en roll som en pélitlig och so-
lidarisk del av det internationella utvecklings-
samfundet, sirskilt gentemot FN.

AVS-samarbetet

I juni undertecknades det nya partnerskapsavta-
let — det s.k. Cotonou-avtalet — mellan Europeis-
ka gemenskapen, medlemsstaterna och de 71
AVS-linderna i Afrika, Vistindien och Stilla ha-
vet. Avtalet kommer att ersitta Lomékonventio-
nen, som reglerat samarbetet under de senaste 25
dren. Forhandlingarna har gillt omfattande fér-
dndringar av det tidigare samarbetet, vars resultat
varit blandat. Utvecklingssamarbetet har kritise-
rats f6r att vara ineffektivt och handelspreferen-
serna har inte lett till en okad integration av
AVS-linderna i virldsekonomin.

Malet har f6r bida parter varit att stadkomma
ett genuint partnerskap baserat pd lokalt dgar-
skap och 6msesidiga dtaganden. Fattigdomsbe-
kimpning skall utgéra det 6vergripande mdlet
for samarbetet. Ett brett deltagande skall efter-
strivas, som ocks3 skall omfatta det civila sam-
hillet och den privata sektorn. En férdjupad po-
litisk dialog mellan parterna skall bidra tll fred
och sikerhet och en demokratisk utveckling.

Avtalet ligger 6kad tonvikt vid respekt for
minskliga rittigheter, demokrati, rittsstat och
god samhillsstyrning. Brott mot dessa virden
skall vara féremadl for konsultationer. Om inte en
16sning kan nds, kan utvecklingssamarbetet helt
eller delvis avbrytas. De tre forsta elementen ut-
gor sedan tidigare avtalets grundsatser. Frigan



om god samhillsstyrning skulle utgora en fjirde
grundsats var linge omdebatterad. Genom aktivt
svenskt agerande kunde en kompromiss nds, som
innebir att god samhillsstyrning utgér ett grun-
delement i avtalet. Allvarliga fall av korruption
skall vara foremal for sirskilda konsultationer
mellan parterna. Migrationsfrgor skall vara {6-
remil {6r en nira dialog.

En svdr friga i forhandlingarna var den fram-
tida handelsregimen. Den kompromiss som
parterna kom &verens om innebir att de nuva-
rande handelspreferenserna férlings fram till &r
2008 och att ett undantag begirs frin WTO:s
regler. Under tiden skall gemenskapen férhandla
om WTO-férenliga regionala frihandelsavtal
med de AVS-regioner eller -stater som s3 dnskar.
Syftet med dessa s.k. regionala ekonomiska part-
nerskapsavtal ir att frimja regional liberalisering
och 6kad handel inom en region, som ett led 1
AVS-lindernas integration 1 virldsekonomin.

Bistindet skall férdelas pd basis av bide behov
och uppnddda resultat. Landsstrategier skall ut-
gora basen 1 planeringen av utvecklingssamarbe-
tet. Bistdndet dr uppdelat pa ett samlat anslag for
gdvobistdnd och en sirskild investeringsfacilitet
for stod tll niringslivsutveckling. Den nionde
europeiska utvecklingsfonden, EUF 9, kommer
att beriknas till 13,8 miljarder euro, vilket ull-
sammans med outnyttjade medel frin tidigare r
skall ticka perioden 2000-2007. Sveriges bidrag
beriknas till 377 miljoner euro. Hela avtalet 16p-
er pd tjugo ir med mojlighet till revidering vart
femte r.

Regeringen vilkomnar det nya avtalet som ut-

gor en bra plattform for att utveckla samarbetet
med AVS-linderna.

MEDA

Inom den s.k. Barcelonaprocessen férs en poli-
tisk, ekonomisk och kulturell dialog som syftar
till att oka stabiliteten och frimja samarbetet 1
Medelhavsregionen. Genom MEDA skall ge-
menskapen stodja 12 linder runt Medelhavet 1
deras ekonomiska utveckling och bidra till att de
stdr bittre rustade att méta konkurrensen frén
den europeiska industrin, nir ett planerat frihan-
delsomride inférs dr 2010. Samarbetets omfatt-
ning har 6kat markant under 1990-talet. For pe-
rioden 1995-1999 har ca fem miljarder euro
avsatts for stod till dels ekonomisk anpassning
och integration, dels mer traditionellt utveck-
lingssamarbete. Kapacitetsbrist och organisato-
riska problem 1 Kommissionen har lett till svi-
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righeter att genomféra programmet. MEDA-
forordningen, som styr bistdndets innehdll och
inriktning, ir under omférhandling. Under 2000
forvintas beslut dels om den nya férordningen,
dels om omfattningen av stédet for perioden
2000-2005.

ALA

Samarbetet med Asien och Latinamerika (ALA)
har under senare r breddats till att omfatta bide
bistdnd och ekonomiskt samarbete. Tyngd-
punkten ligger pd de fattigaste linderna och de
fattigaste delarna av befolkningen samt pa regio-
ner och linder med betydande kommersiell po-
tential. Den finansiella ramen {6r perioden 1996-
2000 beriknas till fem miljarder euro. Av detta
gir ca 60 procent till Asien och 40 procent till
Latinamerika. Per capita dr dock bistindet till
Asien betydligt mindre dn till Latinamerika.
Samtidigt har behovet av stéd till flera av de asia-
tiska linderna 6kat 1 spdren av Asienkrisen 1997-
98, dir negativa sociala effekter kvarstdr i t.ex.
Indonesien och Thailand. Enligt svensk syn bor
en omfordelning inom ALA-bistdndet Svervi-
gas. Sverige vilkomnar kommissionens planer att
utarbeta nya landsstrategier for utvecklings-
samarbetet med linderna i Asien och Latiname-
rika.

OBNOVA/CARDS

Efter 1990-talets krig och konflikter ir vistra
Balkan ett viktigt omride for EG:s utvecklings-
samarbete. Insatserna, som knyter an till Stabili-
tets-pakten for syddstra Europa och Stabilise-
rings- och associationsprocessen, skall bland
annat bidra till férutsittningar £6r fred och stabi-
litet 1 regionen, samt hjilpa linderna att integre-
ras 1 de europeiska strukturerna.

Gemenskapens utvecklingssamarbete pd vistra
Balkan har hittills skett inom ramen f6r tv4 olika
program: Obnova och Phare. Under &r 2000 fér-
vintas beslut om en ny férordning, CARDS,
som ska ersitta bdda dessa program och i fort-
sittningen styra EG:s insatser 1 regionen. Under
perioden 1991-1999 uppgick insatserna ur ge-
menskapsbudgeten till totalt 4,5 miljarder euro,
men for perioden 2000-2006 planeras en 6kning.
Det stdrsta stodet ges for nirvarande till Kosovo
och Bosnien-Hercegovina. Betydande belopp
kan ocksd frigoras f6r andra delar av Férbunds-
republiken Jugoslavien (FRJ), utéver Kosovo,
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den dagen di en demokratisk regim har kommit
till makten i Belgrad.

Livsmedelsbistind och livsmedelssikerbet

EG:s program for livsmedelsbistdnd och livsme-
delssikerhet syftar till att frimja livsmedelssi-
kerheten 1 de fattigaste linderna. Programmet ir
1 storleksordningen 505 miljoner euro. Nira
hilften av resurserna anvinds for att stodja livs-
medelssikerheten 1 AVS-linderna. FN:s livsme-
delsprogram (WFP) och enskilda organisationer
ar viktiga samarbetspartner.

Livsmedelssikerhet och jordbruksutveckling
har identifierats som ett prioriterat omride for
EG:s framtida utvecklingspolitik. En omfattande
utvirdering av programmet har gjorts och en
forindring av nuvarande férordning kan bli ak-
tuell under det svenska ordférandeskapet. Am-
bitionen ir att integrera livsmedelssikerhet 1 det
bredare perspektivet av fattigdomsbekimpning.

ECHO

Gemenskapens humanitira bistdnd uppgick 1999
till ungefir 800 miljoner euro vilket gér Kom-
missionens kontor fér humanitirt bistind,
ECHO (European Community Humanitarian
Office), till en av virldens storsta enskilda finan-
sidrer av humanitirt bistdnd. Stédet kanaliseras i
huvudsak via enskilda organisationer, FN-organ
och Internationella Rédakorskommittén.
Parallellt med den overgripande éversynen av
EG:s utvecklingssamarbete har en sirskild utvir-
dering genomférts av  verksamheten inom
ECHO under dren 1996-1999. Utvirderingen
uppmirksammar sirskilt brister 1 koordinering
inom Kommissionen och med andra humanitira
aktorer, avsaknaden av ett tydligt mandat och
klar policy samt &vergripande administrativa
svagheter. Vid Utvecklingsrddet 1 maj 2000 an-
togs rekommendationer om hur kommissionen
bor dtgirda identifierade brister. I rekommenda-
tionerna uppmanas ECHO bla att tydliggéra
sitt mandat, att stirka samarbetet med FN och
Internationella Rédakorsrorelsen och att effekti-
visera sin interna organisation. Vidare uppmirk-
sammas Kommissionens avsikt att presentera en
strategi f6r kopplingen mellan humanitirt bi-
stdnd, rehabilitering och utvecklingsinsatser.
ECHO har pibérjat en forindringsprocess 1
syfte att dtgirda identifierade brister. Sverige in-
stimmer Overlag med utvirderingens slutsatser
och har for avsikt att f6lja upp utvecklingsridets
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rekommendationer bla. genom fortsatt dialog
med ECHO. Sverige kommer som ordférande 1

EU under viren 2001 att vara vird for ECHO:s
arliga policymote.

Konfliktforebyggande

Under senare &r har inom EU ett bredare synsitt
anlagts pd konflikt- och sikerhetsfrigor med
okat fokus pd sdvil forebyggande av vipnade
konflikter som p4 civil och militir krishantering.
Vid ministermétet 1 Helsingfors 1 december 1999
antog EU nya riktlinjer f6r utvecklingen av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP). Sverige var di tillsammans med Stor-
britannien en av de drivande krafterna bakom
beslutet att uppritta en icke-militir mekanism
for krishantering, som skall samordna och effek-
tivisera de olika civila medel och resurser som
star till unionens férfogande.

I den nya Civilkommittén, som upprittats pd
svenskt initiativ, ges en mojlighet att ta ett brett
grepp pd EU:s bidrag till konflikt- och krisfére-
byggande, eftersom arbetet inkluderar sivil for-
stapelarfrigor (utvecklingssamarbetet och det
humanitira bistdndet) som andrapelarfrigor
(utrikespolitiken). En prioriterad uppgift kom-
mer att vara att stirka unionens samlade kapaci-
tet for civil krishantering dir utvecklingssamar-
betet ingdr som ett viktigt bidrag. Konflikt-
forebyggande dr ocksd en av Sveriges priorite-
ringar infor ordférandeskapet. Mélet ir att utar-
beta en samordnad EU-policy dir EU:s samtliga
instrument utnyttjas pa ett effektivt sitt.

Det nya synsitt pd konflikt-och sikerhetsfrs-
gor som man inom EU antagit under senare &r
har ocksd fitt ett konkret genomslag pd bi-
stindsomridet. EU:s senaste insatser pd den af-
rikanska kontinenten speglar den prioritet som
man ger preventiva, konfliktforebyggande dtgir-
der. Stod har utgdtt frin EU tll Lusakaproces-
sen, vilken har som mail att §stadkomma fred i
den komplicerade konflikten i Demokratiska
Republiken Kongo, rehabiliteringsprocessen i
Rwanda och Burundi och grinskonflikten mellan
Etiopien och Eritrea.



Bilateralt utvecklingssamarbete
Inledning

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamar-
betet — ca tv3 tredjedelar — ir bilateralt, dvs. sker
direkt mellan Sverige och enskilda utvecklings-
linder. Sida ansvarar f6r den helt évervigande
delen av det bilaterala bistdndets genomfdrande.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sker
med ett stort antal linder. For linder med vilka
Sverige har mer omfattande eller komplext sam-
arbete styrs detta genom landstrategier. Dessa
bygger 1 6kande grad pi en nira dialog med sam-
arbetslandet, bde regeringen och det civila sam-
hillet. For att integrera det svenska samarbetet s3
lingt som mgjligt 1 samarbetslandets egna ut-
vecklingsanstringningar och samordna insatser-
na med andra givares bistdnd, liggs 6kad vikt vid
att koppla de svenska landstrategierna ull de
strategier som utvecklas i forsta hand av samar-
betslandet sjilvt men ocks till de strategier som
andra ledande givare, som Virldsbanken och FN,
utvecklar i nira samarbete med landets regering
och civila samhille. Syftet ir att komplettera lan-
dets egna anstringningar och bidra till finansie-
ring av stdrre program, exempelvis for sektorer
som undervisning och hilsovird. Samtidigt be-
tonas samarbetslandets ansvar och de olika rol-
lerna tydliggérs.

Bistdndet fir ocksd en allt viktigare roll som
katalysator fér 6kade privata kapitalfloden, bide
nationellt och internationellt. I minga linder
finns férutsittningar for att gradvis minska bi-
stdndsfinansieringen till férmin f6ér inhemska
och utlindska privata resurser. Bistdndet kan un-
derlitta detta genom att stdja utveckling av t.ex.
lindernas finansiella sektorer.

Av Sidas utbetalningar 1999 var den geogra-
fiska fordelningen: Afrika 35 procent, Asien 19
procent, Latinamerika 16 procent och Euro-
pa/Centralasien 14 procent. Av verksamhetsgre-
narna gick den storsta andelen, 17 procent, till
humanitirt bistind medan 16 procent gick tll
sociala sektorer, 13 procent till minskliga rittig-
heter och demokratisk samhillsstyrning och 12
procent till infrastruktur, niringsliv och urban
utveckling.

Genom en stirkt inriktning pd sm4 och strate-
giska insatser, inte minst inom omrddet demo-
krati och minskliga rittigheter, okar ocksg anta-
let insatser och uppgick 1999 ill 4620.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvirde-
ras inom Sida, dels av Sekretariatet for utvirde-
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ring och intern revision som ir direkt understillt
Sidas styrelse, dels av olika avdelningar och av de
integrerade ambassaderna. Utvirderingsverk-
samheten vid Sida under 1999 redovisas under
Resultat (avsnitt 3.6.1).

For att kontinuerligt forbittra utvecklings-
samarbetet krivs okad &terféring och kun-
skapsutveckling inom utvirderingsverksamheten
samt bittre utnyttjande av forsknings- och ut-
redningsresultat. Expertgruppen f{ér utveck-
lingsfrigor (EGDI) som tillsattes av regeringen
1995 spelar hir en viktig roll genom extern rad-
givning och kontakter med forskarsamhillet.
Under 1999 publicerade EGDI fyra studier om
bla. bistdndsberoende, landsbygdsutveckling 1
Tanzania och den internationella finansiella ar-
kitekturen.

Utrikesutskottet ~ har 1 betinkandet
1999/2000:UU2 hemstillt att regeringen ges i
uppdrag att se dver formerna f6r hur den utvir-
deringsverksamhet som finns utanfér bistdnds-
forvaltningen kan stirkas med sirskilt fokus pd
mojligheterna att stirka EGDI:s utvirderande
funktion. En éversyn av detta har pdborjats inom
Utrikesdepartementet och en referensgrupp med
deltagande fr&n Utrikesdepartementet, Sida,
EGDI och Utredningen om Sveriges politik for
global utveckling har tillsatts. Oversynen kom-
mer ocksé kopplas till den 6versyn av EGDI som
ir aktuell. Resultatet av 6versynen av utvirde-
ringsverksamheten beriknas redovisas i budget-
propositionen fér 2002.

MGl- och resultatstyrning av Sida (MARS)

I regleringsbrevet for 1999 gavs Utrikesdeparte-
mentet och Sida 1 uppdrag att gemensamt se ver
resultatstyrningen av Sidas verksamhet. Syftet
med Sversynen var framférallt att tillgodose re-
geringens behov av att styra och bedéma verk-
samheten respektive behovet av uppféljning och
information fér rapportering till riksdagen.

Projektet har identifierat vilken typ av resul-
tatinformation som kan antas behovas f6r rege-
ringens och riksdagens behov. Detta innebir bl.a.
att regeringen kommer att bestilla sirskilda ut-
virderingar mot effektmilen med vissa interval-
ler. I samband med regleringsbreven fér 2001 be-
riknas en sidan bestillning kunna goras.

En grundstruktur {6r den arliga rapportering-
en av verksamhetsgrenarna liksom formulering-
en av verksamhetsmalen har utarbetats. For re-
sultatrapporteringen betonas sirskilt analyser
och kommentarer i stérre utstrickning 4n i nuva-
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rande redovisning. Denna grundstruktur kom-
mer att tillimpas i regleringsbrevet for 2001 och
resultatinformationen dirmed rapporteras i bud-
getpropositionen fér 2003.

Vissa forindringar har gjorts i verksamhetsin-
delningen och anslagsstrukturen. Utgingspunk-
ten for arbetet var att dessa skulle sammanjimkas
och att en indelning skulle viljas. Oversynen vi-
sade att detta inte var praktiskt genomforbart.
For att forbittra informationen kommer dock en
matris med dels verksamhetsindelningen, dels
anslagsstrukturen att redovisas 1 Sidas budgetun-
derlag infér kommande budgetdr. Anslags-
strukturen blir den styrande ledden medan verk-
samhetsgrenarna visar den prognostiserade
fordelningen. Den budgeterade matrisen f6ljs
sedan upp 1 Sidas drsredovisning med en matris
over den faktiska fordelningen inklusive en ana-
lys av eventuella stérre férindringar.

Anslagstrukturen har omarbetats ndgot for att
1 hégre utstrickning integrera det bistind som
Sida handhar i1 respektive region. Detta innebir
att regionposterna inte ir jimférbara med fore-
gdende rs siffror.

Under hosten kommer ett utvecklingsarbete
bedrivas i syfte att identifiera effektivitetsmatt
for myndigheten Sida.

Medelsfordelning och anslagsstruktur

Tabell 3.7 Anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamar-
bete

Tusental kronor

Budget 2000 Beraknat 2001

Afrika 1 850 000 2330 000
Asien 1000 000 1415000
Latinamerika 620000 785000
Europa 450 000 705000
Sarskilda utvecklingsprogram 1070000 -
Globala utvecklingsprogram - 1162 000
U-krediter 450 000 430 000
Forskningssamarbete 570 000 -
Enskilda organisationer 880 000 890 000
Humanitért bistdnd och kon- 1000 000 1077 000
fliktforebyggande

Ekonomiska reformer 665000 700 000
Information 50 000 50 000
Summa 8 605 000 9 544 000

Anslagsposten for det bilaterala utvecklings-
samarbetet 6kar &r 2001 med 939 miljoner kro-
nor till 9 544 miljoner kronor. Vid férdelningen
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av medel har reservationer pa respektive delpost
beaktats.

Anslagsstrukturen f6r 2001 har dndrats jim-
fort med innevarande 4r: delposten 5 Sirskilda
utvecklingsprogram samt delposten 7 Forsk-
ningssamarbete har avskaffats. Insatser under
dessa poster som kan land- eller regionférdelas
overfors till regionposterna. Under en ny delpost
5 Globala utveckhngsprogram finansieras forsk-
ning och andra insatser inom olika imnesomr3-
den som inte avser ett visst land eller region.

Medelsférdelning mellan de olika delposterna
framgdr av tabell 3.7. Sida, som disponerar mer-
parten av anvisade medel under anslagsposten,
har ritt att omférdela mellan delposter.

Delposten 1 Afrika omfattar dels landramar
for programlinder, dels medel f6r regionalt sam-
arbete och ovriga insatser. Delposten beriknas
oka till 2 330 miljoner kronor.

Delposten 2 Asien omfattar dels landramar for
programlinder, dels medel for regionalt samar-
bete och 6vriga insatser. Delposten beriknas cka
till 1 415 miljoner kronor.

Delposten 3 Latinamerika omfattar samarbe-
tet med Central- och Sydamerika inklusive Nica-
ragua och Bolivia. Delposten beriknas 6ka till
785 miljoner kronor.

Delposten 4 Europa omfattar insatser p vist-
ra Balkan och stoéd ull vissa linder 1 Kaukasus
och Centralasien. Delposten beriknas 6ka till
705 miljoner kronor.

I tabell 3.8 anges gillande och indikativa 3rliga
ramar 1 linder med vilka Sverige har samar-
betsavtal. Dirutéver tillkommer insatser som fi-
nansieras sivil under regionposterna som under
andra delposter, t.ex. inom niringsliv, demokrati,
forskning, humanitirt bistdnd och stdd till eko-
nomiska reformer.

Delposten 5 Globala utvecklingsprogram
omfattar globala program, metodutveckling, re-
krytering och utbildning av filtpersonal, inter-
nationella kurser samt utvirderingsverksamhet
och internrevision.

Delposten 6 U-krediter omfattar subventioner
av u-krediter. Bistindskrediter finansieras under
regionposterna.

Delposten 7 Enskilda organisationer utgor
stod till bistdnd som genomférs av svenska folk-
rorelser och enskilda organisationer.

Delposten 8 Humanitirt bistdnd anvinds for
att lindra foljderna av vipnade konflikter fér ci-
vilbefolkningen, stdd il tidig teruppbyggnad
och konfliktférebyggande samt insatser for offer
for naturkatastrofer.



Delposten 9 Ekonomiska reformer anvinds
for betalningsbalansstdd och skuldlittnad, frimst
inom ramen for internationellt samordnande
skuldinitiativ, till fattiga och skuldtyngda linder
som genom{ér ekonomiska reformprogram.

Delposten 10 Information beriknas till 50
miljoner kronor fér att ge ett fortsatt utrymme
for en okad satsning pd information om och
opinionsbildning kring utvecklingssamarbetet.

Tabell 3.8 Géllande och indikativa ramar i samarbetsavtal

Tusental kronor

2000 2001
Afrika
Angola 80 000 75000
Eritrea 20000 ! -
Etiopien 130000 ° -
Guinea-Bissau 5000 -
Kenya 65000 65000
Mocambique 300 000 320 000
Namibia 65000 65000
Sydafrika 200 000 200 000
Tanzania 260 000 290 000
Uganda 150 000 150 000
Zimbabwe 110 000 -
Asien
Bangladesh 140 000 140 000
Kambodja 100 000 100 000
Laos 100 000 100 000
Sri Lanka 60 000 60 000
Vietnam 200 000 220 000
Vastbhanken/Gaza 120 000 120 000

U regeringsheslut i december 1999 sanktes landramen till 10 miljoner kronor.
2| regeringsbeslut i december 1999 sanktes landramen till 70 miljoner kronor.
Utdver ramarna tillkommer insatser som finansieras under regionposter eller
andra delposter.

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter

Malet for utvecklingssamarbetet avseende de-
mokrati och minskliga rittigheter dr att bidra ull
en demokratisk samhillsstyrning och en okad
respekt f6r de minskliga rittigheterna.

Demokratimélet bidrar till det 6vergripande
fattigdomsmalet genom att tillféra den politiska
dimensionen.

Resultatet av utvecklingssamarbetet mits yt-
terst 1 hur enskilda minniskors villkor forbittras
och vilken makt de har att paverka sina liv. Det
kan oversittas 1 termer av hur de minskliga rit-
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tigheterna respekteras och férverkligas. Sverige
skall dirfér 1 utvecklingssamarbetet stodja sig pd
de internationella konventionerna om de minsk-
liga rittigheterna, framfér allt FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna samt de
sex centrala FN-konventionerna.

Utvecklingssamarbetet inom omridet skall
anvindas till att stirka en demokratisk samhills-
styrning och respekt for de minskliga rittighe-
terna. Det innebir bland annat ett férvaltnings-
stod som stirker och effektiviserar den statliga
forvaltningen 1 vra samarbetslinder 1 syfte att
bittre tjina ett demokratiskt system.

Utvecklingssamarbetet inriktas ocksd pd ritts-
visenden 1 bred bemirkelse. Dessa idr ofta un-
derfinansierade och lider av stora efterslipningar.
Detta leder ofta till Iinga vintetider 1 hikten och
vid domstolar och dirmed en férsimrad rittssi-
kerhet, vilket ir ett brott mot de minskliga rit-
tigheterna. Svenskt stod skall bland annat inrik-
tas pd administration av rittsvisendet. Stéd kan
ocks3 utgd till rittshjilp och tll enskilda organi-
sationer som bidrar till breddat tilltride ocksd for
mindre bemedlade personer.

Utvecklingssamarbetet kan ocksd anvindas
for att frimja fria, sjilvstindiga, pluralistiska och
granskande media. Tillsammans med olika delar
av det civila sambhillet, framfoér allt vissa enskilda
organisationer utgdr de kanaler f6r andra roster
och frigor och utgdr egna demokratiska motes-
platser 1 samhillet.

Granskningsfunktionen kan ocks3 ligga inom
ramen for den offentliga forvaltningen t.ex. i
form av ombudsmin. Den svenska traditionen
pd detta omride ir en unik resursbas for utveck-
lingssamarbetet.

Demokratistdd méste omfatta en forstdelse
for hela den demokratiska processen. Ett lands
konstitution ger de grundliggande spelreglerna.
Val dr en form av temperaturmitare avseende
den politiska processen. Politiska partier ir, lik-
som valmyndigheter, centrala demokratiska in-
stitutioner. Lokal demokrati ir ett sitt att kom-
ma nirmare medborgarna och det handlar om
den dimension av fattigdom som rér makten
over den egna vardagen. Alla dessa institutioner
kan frimjas genom utvecklingssamarbetet.

Sida har under &ret arbetat med fyra parallella
metodprojekt under rubriken demokratisk sam-
hillsstyrning. Projekten handlar om rittsvisen-
det, god samhillsstyrning, medborgerligt delta-
gande samt den politiska processen (val,
parlament, konstitutioner samt valda férsamling-
ar pd lokal nivd). Slutsatser av delprojekten skall
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samlas 1 ett policypapper pd temat demokratisk
samhillsstyrning vilket kommer att firdigstillas
mot slutet av dret.

Sida och Utrikesdepartementet har ocksi ge-
mensamt arbetat fram en vigledning fér land-
analysarbetet 1 syfte att stirka demokrati och
minskliga rittighetsdimensionen. Att frimja
demokrati och minskliga rittigheter tar tid och
ir ett processinriktat arbete. Det kriver en god
formiga att kombinera instrument och kanaler
pd nya och kreativa sitt. Det ir visentligt for
trovirdigheten att ett demokrati- och minskliga
rittighetsperspektiv genomsyrar allt utvecklings-
samarbete.

Sedan skrivelserna Demokrati och minskliga
rittigheter 1 Sveriges internationella utvecklings-
samarbete (skr.1997/98:76) samt Minskliga rit-
tigheter 1 svensk utrikespolitik (skr.1997/98:89)
presenterades viren 1998 har ett intensivt upp-
foljningsarbete bedrivits. Sirskild prioritet har
getts at utvecklande av kapacitet genom dels ut-
bildning, dels metodutveckling. Barnets rittig-
heter har som ett sirskilt prioriterat omride ak-
tivt integrerats 1 sivdl utbildnings- som
metodsatsningar.

Det ir visentligt att Sida under kommande &r
liter uppfoljningsarbetet fortgd bide genom
breddning och férdjupning, sdvil som fortsatt
metod- och kompetensutveckling som genom
utveckling av kontakter och samarbetsformer
med svensk expertis och svenska aktorer pi om-
ridet. I en begrinsad skala har den svenska poli-
tiken pd omrédet, liksom de praktiska bistdnd-
serfarenheterna, presenterats 1 internationella
sammanhang. Detta arbete kommer under aret
att fortsitta och den svenska internationella pro-
filen att hojas.

Sociala sektorer

Malet dr att skapa forutsittningar for social ut-
veckling och trygghet, dvs. forbittra levnadsvill-
kor genom stdd till hilso- och utbildningsrefor-
mer, utveckling av nationella hilso- och
utbildningssystem samt stod till forbittrad vat-
tenforsdrjning och sanitet. Samarbetet skall dven
bidra till att ge minniskor med funktionshinder
mojligheter att delta pd lika villkor 1 samhills-
livet. Malet for kultursamarbetet ir att skapa for-
utsittningar for kreativitet och kulturell mang-
fald.

Utvecklingssamarbetet inom hilsosektorn bor
liksom inom undervisningssektorn dven fort-
sittningsvis inriktas pd att stédja reformproces-
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ser med madlsittningen att dstadkomma hilso-
och sjukvird av god kvalitet for alla samt att f6r-
bittra folkhilsan for utsatta grupper. Med denna
inriktning foljer en anpassmng av arbetssitt
frimst genom O6verging frin projektstod till
sektorprogramstdd. Under dret har en policy och
handledning fér sektorprogramstéd tagits fram
med hjilp av erfarenheter frin hilso- och under-
visningssektorn.

Undervisningsstodet fokuseras pd att forbitt-
ra utbildningens kvalitet 1 samarbetslinderna,
huvudsakligen inom basutbildning dir lirarfort-
bildnings- och liromedelsinsatser samt skol-
byggnadsprogram ges fortsatt stdd. Milet ir att
skapa forutsittningar for utbildningsreformer
som garanterar alla barns ritt att gd i skola av god
kvalitet — med fokus pd lika mojligheter for
flickor och pojkar, fattiga och funktionshindrade
barn, frimjar liskunnighet fér sivil barn och
ungdomar som vuxna och utvecklar hillbara
system for finansiering och skolférvaltning.

En reviderad policy blir klar &r 2000. Den in-
riktas pd brett stod tll utbildningssektorn med
fortsatt prioritet till grundutbildning, bide for-
mell och icke-formell.

For hilsobistindet har en verksamhetsinrikt-
ning f6r 1999-2001 tagits fram under 1999. Hil-
sobistindets innehdll fokuseras pd tre omriden:
hilsoreformer, frimst hilsosystems- och like-
medelsfrigor, sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, sirskilt hiv/aids-relaterade frigor
samt folkhilsofrigor som berér sambanden
mellan hilsa, utveckling och minskad fattigdom.

En utdkning av hilsobistdndet 1 Afrika, sivil
regionalt som genom landinsatser f6rutses. Hil-
sosituationen har inte forbittrats 1 Afrika s som
den har gjort 1 virlden i stort. Hilsobistindet i
Centralamerika férutses ligga fast vad giller antal
insatser men 6ka 1 volym. Demokrati och MR-
perspektlvet ar mycket tydligare 1 hilsostodet hir
4n 1 ndgon annan region. Hilsobistindet 1 Asien
har tonvikt pd institutionsuppbyggnads- och re-
formperspektivet.

Studier och utvirderingar avseende hilsosek-
torn genomférdes 1999 1 Nicaragua, Tanzania
och Zimbabwe samt avseende amningsbefrimj-
ande verksamhet och fyra nitverk/organisationer
for jimstilldhet och kvinnors hilsa. Utvirde-
ringarna har samtliga pekat pd behovet av ett
tydligare fokus pd institutions-, organisations-
och utvecklingsfrigor.

Aidsepidemin kommer fortsatt att piverka de
flesta sektorer till vilka Sverige ger bistind. I vis-
sa linder lever upp tll 25 procent av den vuxna



befolkningen med hiv och aids. Bistindet kan
genom olika sektorer bidra till att férebygga hiv
samt stirka olika sektorers férmga att bemdta
effekterna av aids. Etableringen av ett
hiv/aidskontor for Afrika sdder om Sahara har
pabérjats.

Ett ny kultur- och mediapolicy har utarbetats
under 1999. Kultur- och mediasamarbetet ir en
del av det svenska landsamarbetet med Mocam-
bique, Zimbabwe, Vietnam, Nicaragua, Vistban-
ken/Gaza, Tanzania och Sydafrika. Planering pa-
gar for regionala insatser i vistra Afrika samt i
Medelhavsomrédet.

Infrastruktur, niringsliv och urban utveckling

Infrastruktur, niringsliv och urban utveckling ir
sirskilt viktiga omriden fér att uppnd maélsitt-
ningen om hallbar utveckling. Milet for stodet
till infrastruktur ir att bidra till uppbyggnaden av
en miljomissigt och ekonomiskt béirkraftig in-
frastruktur med speciell tyngdpunkt pa trans-
port-, kommunikation-, energi-, och urban in-
frastrukeur.

Forutsittningarna for, och utformningen av,
stodet har under senare ar starkt paverkats av av-
regleringar och en 6kad dgarspridning i minga av
samarbetslinderna. En del av bistdndet har dir-
for inriktats pd att underlitta for linderna att ge-
nomféra denna process pd ett transparent och
ansvarsfullt sitt. Sida blir alltmer en dialogpart-
ner i policyfrdgor och finansiir av kompetens-
och institutionsutveckling frén att tidigare varit
projektfinansiir. Trots detta har stora in-
frastruktursatsningar 1 samband med katastrofer
som Mitch och konflikten i Kosovo blivit ett
nytt verksamhetsomride f6r Sida.

Nya finansieringsformer har provats bla. 1
form av en kreditfond fér landsbygdselektrifie-
ring samt kombinationer av mjuka krediter och
gdvor. Inom ramen for en tredrig férsdksperiod
med fristdende garantier har Sida under 1999
limnat den forsta garantin och flera bereds. Ga-
rantiinstrumentet skall med relativt begrinsade
insatser av statliga medel och statligt rlsktagande
mobilisera kommersiella resurser som inte an-
nars skulle vara tillgingliga f6r utvecklingspoli-
tiskt prioriterade projekt. Sida har ocksd antagit
en policy f6r kreditfinansierat utvecklingsarbete.

Miljsaspekterna har fitt allt storre betydelse.
Tv& av de fem omrdden som prioriteras i Sidas
handlingsprogram for hillbar utveckling beror
sirskilt infrastrukturomridet, nimligen energi
och urban miljé.
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Urban utveckling ér ett férhéllandevis nytt bi-
stdindsomride som har 6kat de senaste dren. Ett
strategiarbete f6r urbana transporter har ge-
nomférts och beredning har inletts bl.a. 1 de ka-
tastrofdrabbade linderna 1 Centralamerika. Ur-
ban miljé kommer att sirskilt uppmarksammas.
Det urbana vattenkretsloppet, trafikplanering
och avfallshantering kommer att prioriteras. Or-
ganisationer som tillhandahdller finansiella
tjinster for bostider for fattiga stadsbor kommer
att stodjas.

Energifrigornas betydelse for utvecklings-
samarbetet understryks av det faktum att tvd
miljarder minniskor saknar tillging till modern
energi. Den tekniska utvecklingen i friga om nya
energislag och produktions- och distributions-
former skapar dock nya mgjligheter. Sida bor
ocksd framgent aktivt delta i det globala energi-
samarbetet samt vidareutveckla stddet for det
nationella ansvarstagandet 1 samarbetslinderna
for att ocksd de fattigaste ges tillgdng till energi.

Arbetet inom den finansiella sektorn bér kon-
centreras till grundliggande ram- och regelverk,
finansiella marknader och institutioner; finansiell
krishantering, och riskkapitaltillforsel. Mikrofi-
nansiering, som under de senaste dren vuxit fram
som ett viktigt verktyg for att hoja levnadsstan-
darden for fattiga grupper, ir ett annat prioriterat
omride.

Verksamheten inom niringslivsutveckling
syftar till att stirka forutsittningarna for ett
konkurrenskraftigt niringsliv i samarbetslinder-
na. Niringslivsprogrammet skall fortsitta det
pabérjade arbetet mot en starkare koncentration
pd firre verksamhetsomriden och insatser och
inriktas p& utveckling av institutionella ramverk,
reformering av sambhillsigda féretag, allianser
mellan féretag i Sverige och samarbetslinderna,
kompetensutveckling for féretagare, och han-
delsfrimjande insatser.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen ir att skapa férut-
sittningar for bittre levnadsvillkor och 6kade in-
komster for frimst den fattiga landsbygdsbe-
folkningen genom ett ldngsiktigt, birkraftigt och
produktivt nyttjande av férnyelsebara naturre-
surser. Verksamheten skall sirskilt inriktas pé:

— landsbygdsutveckling for att frimja deltagan-
de av kvinnor och min 1 ekonomisk och soci-
al utveckling 1 enlighet med Sidas handlings-
program fér hillbar utveckling,
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— jordbruk med husdjursskétsel,

— skogsbruk fér att utveckla hillbara och
effektiva  produktionssystem. I  detta
sammanhang skall de av virldssamfundet
beslutade rekommendationerna frin IPF
(Intergovernmental Panel on Forests) och
IFF (International Forum on Forests)
beaktas.

Produktionsaspekten, dvs. uthdllig och forbitt-
rad anvindning av naturresurser, ir bide en mil-
jofrdga och en fattigdomsfriga. Uthdllig markan-
vindning medfor inte bara 6kad produktion och
dirmed okad tillvixt utan ocksd minskad ero-
sion, minskade risker fér 6versvimningar och
torkkatastrofer, forbittrad vattenkvalitet och
minskad avskogning inklusive férbittringar for
bevarande av viktiga naturomriden.

Fyra positionspapper for landsbygdsutveck-
ling, hillbart skogsbruk, héllbart jordbruk och
nyttjande av vattenresurser har under dret ut-
vecklats av Sida och distribuerats till externa in-
tressenter. En sammanfattande policy for Sidas
arbete inom naturresurssektorn har ocksd utar-
betats. Vidare har en metodhandbok utarbetats
for beredning av insatser inom naturresursomra-
det och metodutveckling bedrivits inom bl.a.
omridena fattigdomsbekimpning och integre-
ring av biologisk mingfald. Sida har dven ull-
sammans med bl.a. EU initierat ett arbete for att
f3 afrikanska linder att sjilva ta ledningen 1 dis-
kussionen om vad hillbar utveckling kan inneba-
ra.

Insatserna inriktas 1 allt hogre grad pd fattig-
domsbekimpning och en stérre del av detta ar-
bete r inriktat pd institutions- och kompe-
tensutveckling.

Prioritet bor dven fortsittningsvis ges till bre-
da insatser for landsbygdsutveckling dir jord-
eller skogsbruksinsatser ingdr som komponenter.
Naturresursfrigorna berdr ofta flera linder och
stodet till regionala insatser har dirfér ytterligare
okat. Regionala initiativ och insatser finns nu i
sodra Afrika, kring Victoriasjén, 1 Sydostasien
och 1 Centralamerika.

Vattenresursforvaltning bér dven fortsitt-
ningsvis vara ett prioriterat omrade. I sédra Afri-
ka har stod till férvaltning av gemensamma vat-
tenresurser givits till ett flertal olika delprojekt.
Inom ramen fér ett projekt inom vattensektorn
och befrimjande av jimstilldhet har Sida i nira
samarbete med UNDP presenterat ett utkast till
handbok fér integrering av jimstilldhetspers-
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pektiv i UNDP:s vattenverksamhet. Detta arbete
har ocksd medverkat till att jaimstilldhet integre-
rats 1 arbetet med att utveckla en global vision
om vatten for 2000-talet. Visionen presenterades
vid World Water Forum 1 Haag i mars 2000. Det
ir ocksd angeliget att fortsitta stodja kapacitets-
uppbyggnad och nitverksbyggande genom st6d
till Global Water Partnership (GWP). GWP:s
kansli dr for nirvarande knutet till Sida. Ett ar-
bete har paborjats for att underscka mojligheter-
na att etablera GWP som en internationell orga-
nisation med site i Sverige.

Markanvindning 1 ett brett perspektiv bér ges
hog prioritet i arbetet med en l8ngsiktigt hdllbar
utveckling. Skog och avskogningsproblematiken
bor dirvid ges sirskild uppmirksamhet. Verk-
samheten skall dven inriktas p3 att 6ka langsiktig
livsmedelssikerhet, bl.a. genom att stédja beva-
randet och underlitta nyttjandet av vixtgenetiska
resurser for bl.a. vixtforidling.

Arbetet med att forverkliga intentionerna i de
internationella miljokonventionerna kriver nya
former och metoder for sdvil det multilaterala
som det bilaterala  utvecklingssamarbetet.
Metodutvecklingen bor leda wll ett okat
samarbete med samarbetslinderna i syfte att
bredda kunskapen om de krav som
konventionerna  stiller och  bygga upp
kompetens inom respektive omride. I detta
sammanhang vill regeringen sirskilt nimna
klimatomrddet — som framstdr som en av de
storsta globala utmaningarna och som en central
del av arbetet med hillbar utveckling —, och
kemikalieomridet, dir férhandlingarna om en
konvention =~ om  bestindiga  organiska
fororeningar (POPs) vintas avslutas under
hésten 2000.

Ekonomiska reformer

Malet f6r verksamhetsgrenen ir att stodja linder
som genomfér ekonomiska reformprogram syt-
tande till ekonomisk tillvixt och hillbar utveck-
ling. Stodet skall utgéra ett incitament till fort-
satta reformer och anpassas till specifika behov
och férutsittningar i enskilda linder.

Minga av de linder som erhdller svenskt st6d
har genomfért reformprogram i mer in ett &rti-
onde. Resultaten ir 6verlag positiva vad giller
makroekonomisk stabilitet och tillvixt. For att
uppnd héllbara forbittringar krivs dock att re-
formprocessen férdjupas och mer inriktas pd
strukturella och institutionella reformer.



Stodet till ekonomiska reformer koncentreras
till fattiga linder med svir skuldsituation, som
genomfér ekonomiska reformprogram med tyd-
lig inriktning pd fattigdomsbekimpning. Stodet
ges frimst till linder med vilka Sverige bedriver
lingsiktigt utvecklingssamarbete och ges 1 sam-
ordning med IMF, Virldsbanken och andra giva-
re. Viren 2000 fattade regeringen beslut om att
limna stod till insatser pd en miljard kronor for
Bolivia, Honduras, Kambodja, Kap Verde, Ma-
lawi, Mogambique, Rwanda, Tanzania och
Uganda.

Regeringen har under 1999 antagit riktlinjer
for betalningsbalansstddet. Riktlinjerna samt
forindrade och mer effektiva former for bered-
ningen innebir att stédet 1 hogre grad kan un-
derlitta de ekonomiska reformprocesserna och
oka mojligheterna f6r samarbetslinderna att full-
gora sina forpliktelser gentemot de multilaterala
institutionerna. Riktlinjerna ger dven utrymme
att for samarbetslinder som uppvisar sirskilt sto-
ra anstringningar vad giller ekonomiska refor-
mer och fattigdomsbekimpning bevilja flerdriga
dtaganden. I enlighet med detta kunde f6r forsta
gingen beslut fattas om ett flerrigt stod f6r Bo-
livia, Mocambique, Tanzania och Uganda.

Ett antal linder har inrittat multlaterala
skuldfonder. Syftet ir att kanalisera egna resurser
och bilaterala bidrag f6r multilateral skuldtjinst
inom ramen fér en av landet sjilvt utformad
skuldstrategi. Skuldfonder har visat sig vara
limpliga kanaler f6r svenskt stod till ekonomiska
reformer.

Regeringen har under en lang tid prioriterat
och internationellt verkat fér en ldngsiktig 16s-
ning pa skuldfrigan for de fattigaste och mest
skuldsatta linderna. Ar 1996 lanserade Interna-
tionella Valutafonden (IMF) och Virldsbanken
ett initiativ for skuldlittnader for de mest
skuldtyngda linderna (det s.k. HIPC-initiativet).
Ar 1999 beslutades att paskynda, fordjupa och
forstirka det initiativet givet att finansieringen
kan l6sas med en rimlig bordefordelning mellan
givarna. Férutom en generell sinkning av kriteri-
erna for att ett land skall kunna kvalificera for
skuldlittnad, har initiativet dven fitt en tydlig
fattigdomsinriktning. Initiativet, som bygger pa
att skuldlinderna f6r en sund ekonomisk politik,
omfattar alla typer av fordringsigare och syftar
till att ge linderna en hillbar skuldsituation.

Under viren 2000 kunde de forsta stegen tas
for att paborja en process mot ett 1ingsiktigt hel-
hetsgrepp om finansieringen av HIPC-initiativet
med en rimlig bérdefordelning mellan givarna.
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Mot denna bakgrund beslutade regeringen 1 juni
2000 att limna ytterligare bidrag ull HIPC-
initiativets skuldlittnadsfond om 320 miljoner
kronor. Inbetalning till fonden kommer ske i en
takt som tar hinsyn till vriga givares inbetal-
ningar.

Linderna som kvalificerar f6r HIPC behover
skuldlittnader och betalningsbalansstéd under
perioden fram till den tidpunkt nir skuldlittnad
inom HIPC utfaller. Stédet under denna period
ir extra viktigt eftersom linderna annars riskerar
att inte kunna uppfylla villkoren. Det kan dess-
utom for ett antal linder, vara berittigat med ett
fortsatt svenskt stod direfter 1 form av budget-
stod.

Regeringen avser att bidra ull HIPC-
initiativet successivt under dess genomférande.
For svenskt vidkommande limnas bidrag i form
av stdd till den s.k. HIPC Trust Fund, som skall
finansiera skuldlittnader tll Virldsbanken och
de regionala utvecklingsbankerna, eller som
kompensation for vissa av de kostnader som
uppstdr 1 samband med skuldavskrivningar inom
Parisklubben. Utéver detta kan bidrag limnas till
IMF:s andel av skuldlittnader under HIPC-
initiativet. Sverige stodjer dven tvd program in-
riktade pd att bygga upp fattiga linders kapacitet
att hantera skulder och uppléning.

Forskningssamarbete

Malet med forskningssamarbetet ir att stirka ut-
vecklingslindernas  forskningskapacitet  och
frimja utvecklingsinriktad forskning. Detta sker
genom stdd till forskningssamarbete med och
mellan utvecklingslinder, st6d till internationell
forskning med inriktning pd utvecklingslinder
och u-landsrelaterade problem, samt tll u-
landsforskning i Sverige.

I enlighet med de Rikilinjer for forsknings-
samarbete som antogs under 1998 har Sida berett
en Okning av det bilaterala forskningssamarbetet
med u-linder. Beslut har fattats om fortsatt
forskningssamarbete med Nicaragua, Sri Lanka
och Vietnam och beredning har inletts av nya
samarbeten med Bolivia och Uganda. Under
1999 introducerades en ny samarbetsform, nir
ett avtal om sirskilt forskningspartnerskap teck-
nades med Sydafrika. Vardera regering avsitter
medel f6r sin medverkan i gemensamma forsk-
ningsprojekt.

En ny policy f6r stéd till forskning om
hiv/aids har antagits av Sidas forskningsnimnd.
Ett nytt forskningsnitverk om malaria har etab-
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lerats, som bygger pd samverkan mellan forskar-
grupper 1 Europa och utvecklingslinderlinder.
Dirtill har ett nytt storre forskningsprogram om
bioteknik paborjats vars syfte ir att stirka forsk-
ningskapacitet 1 ett antal afrikanska linder vad
avser anvindning av modern bioteknologi och
att forbittra berdrda linders beredskap att delta 1
internationella férhandlingar kring bioresurser.
Fortsatt satsning pd IT-relaterad forskning har i
forsta hand genomforts i form av beredning av
insatser i Etiopien, Mogambique och Tanzania.
Forskningssamarbetet genom Sida har okat
kraftigt 1 omfattning under senare ir. Cirka en
tredjedel gir till bilateralt samarbete med utveck-
lingslinder och en tredjedel utgor regionalt stod.
Internationella forskningsprogram erhdller un-
gefir en fjirdedel medan stodet wll u-
landsforskning i1 Sverige utgér ca tio procent.
Sida har kommit att bli en betydande aktor
inom det svenska forskarsamhillet och svarar for
ca tre fjirdedelar av all extern finansiering av u-
landsrelaterad forskning vid svenska universitet
och hégskolor. Det forskningsinriktade utveck-
hngssamarbetet bidrar dirigenom 1 hég utstrick-
ning till internationalisering av den svenska hog-
skolan.  Samtidigt kan Sidas insatser ha
medverkat tll att Svriga forskningsfinansiirer
avstdtt frén att finansiera insatser som berdr ut-
vecklingslinder eller utvecklingsproblem.
Sveriges ambitioner pd det utvecklingspolitis-
ka omridet pikallar okade kunskaper vad giller
konsekvenserna av den tilltagande globalisering-
en. Okade resurser bor dirfor avsittas for forsk-
ning kring dess effekter for u-linder, fattiga
minniskor och deras miljo samt globaliseringens
potentiella konsekvenser for Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete. I takt med det 6kade
intresset for globalisering bér ocksd férutsitt-
ningarna att sidan forskning fir ett bredare st6d
inom &vrig finansiering av forskning 1 Sverige

oka.
Humanitirt bistind och konfliktforebyggande

Det humanitira bistdndets mél 4r att virna min-
niskoliv och lindra de humanitira féljderna av
vipnade konflikter och naturkatastrofer. I denna
strivan har det humanitira bistdndet blivit allt-
mer langsiktigt till sin karaktir. Fenomenet be-
ror dels pd att ldngvariga kriser inte erbjuder den
drabbade befolkningen ndgra alternativ till den
hjilp som bistidndet utifrdn ger, dels pa att det
humanitira bistdndet alltmer inriktats pd att ut-
veckla den lokala férmégan att klara sina behov
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pa egen hand. Samtidigt finns en klar medveten-
het om riskerna 1 att allt humanitirt bistdnd kan
manipuleras 1 de krigférande parternas egna in-
tressen. Tonvikten vid riskanalys 1 det humaniti-
ra bistindet har dirmed vunnit 6kat gehor. Aven
stod till lokalt férankrad konflikthantering och
forsoningsarbete kan ges. En sirskild strategi har
utarbetats av Sida for detta indamdl med ut-
gangspunkt frin DAC:s riktlinjer om bistdndets
roll i konfliktsituationer.

Internflyktingarnas svira situation stiller sir-
skilda krav pd det humanitira bistdndet. Sverige
stodjer att FN:s Emergency Relief Co-ordinator
intar en samordnande roll pa central nivd nir det
giller stod tll internflyktingar men att det ope-
rativa ansvaret tydligt anges frén fall till fall. Det
skyddsmandat for flyktingar och krigsutsatt ci-
vilbefolkning som &vilar ICRC och UNHCR
gor dem sirskilt dgnade att axla detta ansvar.
Men dven UNICEF, UNDP och andra organi-
sationer, inklusive enskilda organisationer, har en
viktig roll att fylla.

Det respektlésa vildet mot civilbefolkningen
och idven hyilparbetare, som 1 strid mot interna-
tionell ritt priglar minga av dagens konflikter
stiller sirskilda krav pd de humanitira hjilporga-
nisationernas erfarenhet och kompetens. Samsyn
bor efterstrivas bland de humanitira aktdrerna
kring konfliktanalys och sikerhetsbedémningar.
FN:s strategiska samordning 1 filt bér i detta
syfte vidareutvecklas. Detta kommer bl.a. till ut-
tryck 1 FN:s konsoliderade appeller (CAP). Sve-
riges engagemang att vidareutveckla CAP som
strategiskt samordningsinstrument bor fortsitta.
Mer férutsigbar finansiering av CAP krivs for
att skapa bittre balans och effektivitet 1 det hu-
manitira hjilparbetet.

Erfarenheterna frin Kosovo-krisen visar pd en
tendens till 6kad bidragsgivning vid sidan om
FN-systemet vilket undergriver den nédvindiga
samordningen. Fortroendet fér FN:s roll och
ansvar pd det humanitira omridet bor stirkas. P&
motsvarande sitt bér ICRC:s centrala humaniti-
ra ansvar ges 6kad tonvikt. Enskilda organisatio-
ner bér mer aktivt medverka 1 den strategiska
samordningen som FIN ansvarar for.

Kvinnor och barn hér till de mest utsatta i da-
gens konfliktsituationer. Aven de ildre drabbas
obarmhirtigt. Sirskilda hinsyn krivs foér dessa
grupper och deras delaktighet 1 hjilpens utform-
ning. Ett barnrittsperspektiv skall systematiskt
tillimpas nir det giller minderdrigas utsatthet.
Sida har tagit fram riktlinjer f6r beaktande av
barns och kvinnors utsatta situation i det huma-



nitira bistdndet. EU:s kontor {6r humanitira bi-
staind (ECHO) har lyft fram de ildres sirskilda
behov och flera FN-organ har antagit strategler
for barn-, jaimstilldhets- och ildreperspektiv i sin
humanitira verksamhet.

Sida visar 1 sin rapportering pd hur vipnade
konflikter sitter sin prigel pd flera andra bi-
stdndsformer dn det humanitira. Det giller for-
utom det lingsiktiga utvecklingsbistdndet sir-
skilt  verksamhetsomridet ~ demokrati  och
minskliga rittigheter. Konfliktanalyser utgor
dirfér grundval f6r en rad olika bistdndsinstru-
ment. Sida gor under &r 2000 en &versyn av sina
erfarenheter av den strategi om konflikthante-
r1ng och fredsbyggande som tidigare utarbetats
pa regeringens uppdrag. Bdde Utrikesdeparte-
mentet och Sida ir betjinta av ett nira samarbete
nir det giller olika utrikes- och bistdndspolitiska
initiativ som frimjar en 6sning pd de humanitira
krisernas bakomliggande orsaker och stirker
forutsittningarna for fredsbyggande insatser. Ett
samordnat svenskt agerande 6kar Sveriges ge-
nomslag i férhdllande till FN och EU nir det
giller konfliktférebyggande.

Merparten av det humanitira bistdndet f6rut-
ses dven framover avse humanitira katastrofer
fororsakade av vipnade konflikter och okont-
rollerad vildsanvindning 1 mer eller mindre son-
derfallande stater. I ett flertal linder hor Sverige
till de storsta humanitira bistdndsgivarna. Det
ger Sverige sirskilda forutsittningar att aktivt
delta 1 den internationella dialogen kring huma-
nitira frigor. Det stiller ocksd krav pd tydlig po-
licy frin svensk sida, 1 synnerhet i fall dir det
humanitira bistindet pagitt under l&ng tid i po-
litiskt komplexa situationer. Sida har under 2000
inkommit med férslag pd strategier for det hu-
manitira bistdndet till Sudan, Stora sjoregionen
och Kosovo. En liknande strategi for bistdndet
till Afghanistan ir under utarbetande. Under &r
2001 kan dven andra linder aktualiseras for dyli-
ka strategier. En policy f6r humanitir minréj-
ning kommer att 6verlimnas till regeringen.

En vixande andel av det humanitira bistindet
har tagits 1 ansprik for naturkatastrofer. Denna
tendens berdknas fortsitta. Mycket tyder pd att
dversvimningarna i sodra Afrika och Indien,
jordbivningarna 1 Turkiet, extrem kyla 1 Mongo-
liet och torkan i Afrikas horn kommer att f6ljas
av liknande katastrofer framéver. Katastrofen
Mitch 1 Centralamerika visar att det storsta be-
hovet efter en naturkatastrof ofta giller 3 dterupp-
byggnaden. For detta krivs en beredskap 1 ut-
vecklingsbistindet som faller utanfér de mer
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omedelbara humanitira indamélen. Bide UNDP
och Virldsbanken tar 6kat ansvar nir det giller
naturkatastrofer, inklusive férebyggande tgir-
der for att minska sdrbarheten vid naturkatast-
rofer hos minniskor och miljé.

Det humanitira bistdndet tillhor Sidas storsta
verksamhetsomrdden. Huvuddelen av bistindet
under 1999 kanaliserades via enskilda organisa-
tioner och FN-organ. Denna trend beriknas
fortsitta, samtidigt som ocksi det reguljira
svenska stodet till vissa FN-organisationer som
UNHCR och delvis ocksd WFP och ICRC av-
ser humanitira insatser inom ramen fér den s.k
CAP-processen. Utrikesdepartementet och Sida
har dirfér ett dmsesidigt intresse av gemensamt
deltagande 1 dialog om och uppféljning av FN:s
och ICRC:s verksamhet pd det humanitira om-
ridet. Detta giller dven EU:s humanitira arbete
och den niraliggande civila krishanteringen. Un-
der det svenska ordférandeskapet i EU viren
2001 kommer Sverige i nira samrdd svara for
EU-dialogen kring humanitira frigor, framfér
allt i ECHO-kommitten. Detta omfattar dven
besok 1 humanitira krisomrdden for att markera
EU:s och det svenska ordférandeskapets enga-
gemang,.

Stod till enskilda organisationers utvecklings-
samarbete

Ett starkt civilt samhille som ges mojlighet till
deltagande i beslutsprocesser ir fundamentalt for
hillbar demokratisk och ekonomisk utveckling.
En god samverkan mellan det civila samhillet
och staten ir viktig om lingsiktiga resultat 1 ut-
vecklingssamarbetet ska kunna uppnas.

Svenska enskilda organisationer har en tydlig
forankring 1 Sverige och folkrérelsetraditionen
och fyller en viktig funktion 1 stirkandet av det
civila samhillet 1 samarbetslinderna. De enskilda
organisationerna har ocksd en viktig roll i infor-
mation och opinionsbildning kring utvecklings-
fragor.

Delposten f6r stdd till enskilda organisationer
omfattar endast medel for insatser som initieras
och planeras av de enskilda organisationerna sjil-
va. Dirutéver beslutar Sida om insatser dir orga-
nisationerna anlitas som genomforare. Tabellen
nedan visar den totala volymen som gir via en-
skilda organisationer.
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Tabell 3.9 Utvecklingssamarbete genom enskilda organisa-
tioner

Miljoner kronor

1998 1999
Svenska enskilda organisationer 1542 1494
Lokala och internationella enskilda organi-
sationer 855 1059
Summa 2397 2 553

Huvudmalet ir att genom stdd till enskilda orga-
nisationers utvecklingssamarbete frimja utveck-
ling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt
samhille och stirka de lokala samarbetsorganisa-
tionerna 1 utvecklingslinderna. Sida ska dirvid
verka for att de enskilda organisationerna beto-
nar kunskapsuppbyggnad och lokal kompe-
tensutveckling.

De enskilda organisationernas utvecklings-
samarbete spinner Gver en mingd olika verk-
samheter. Nigra organisationer bedriver till-
sammans med sina samarbetsparter paverkan 1
normativa frigor, andra arbetar tillsammans med
en lokal organisation for att forbittra t.ex. hilso-
situationen. Sidas dialog med de enskilda organi-
sationerna om det civila samhillets roll i demo-
kratiseringsprocesserna skall fortsatt férdjupas.

Resultatrapporteringen vad giller organisa-
tionsutveckling dr fortfarande huvudsakligen
kvantitativ. Inom Sida pgir ett metodutveck-
lingsarbete av kvalitativa resultatmétt inom om-
ridet. I dialog med svenska enskilda organisatio-
ner har verktyg utvecklats f6r att bittre kunna
analysera hur organisationer utvecklas och virde-
ra resultaten. Sida har dessutom genomfért ett
antal systemrevisioner och kapacitetsstudier.
Sammantaget har detta lett till att de enskilda or-
ganisationerna 1 allt storre utstrickning sjilva be-
driver ett metodutvecklingsarbete.

Under 1999 har ocksd okade krav pd kompe-
tens- och behovsanalys stillts. Sidas nya anvis-
ningar, som operationaliserar mélet f6r verksam-
hetsgrenen, har for forsta dret fitt genomslag 1
fordelningen av anslagen till de enskilda organi-
sationernas utvecklingsinsatser. Nya riktlinjer
for informationsarbetet i samarbete med de en-
skilda organisationerna har utarbetats och bérjat
tillimpas under dret.

Samordningen mellan de svenska enskilda or-
ganisationerna har stirkts och seminarier med de
enskilda organisationerna har genomforts i Indi-
en, Bangladesh, Sri Lanka, Sydafrika, Kenya,
Zimbabwe och Tanzania.

For att underlitta f6r de svenska enskilda or-
ganisationerna att soka bidrag frin EU och fér
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att utveckla policyn om det civila samhillets roll 1
utvecklingsanstringningarna har Sverige under
dret bidragit tll bildandet av en verkstillighets-
kommitté for utvecklingssamarbete genom eu-
ropeiska enskilda organisationer. Sverige har
ocksd aktivt bidragit till att nya och enklare rikt-
linjer f6r EU:s samarbete med enskilda organi-
sationer har utarbetats.

Riksdagen har givit regeringen tillkinna att de
det saknas kriterier fér wurval av ram-
organisationer. Sidas arbete med att utarbeta s3-
dana kriterier skall, efter konsultationer med be-
rorda intressenter, avslutas 2001 och rapporteras
till regeringen.

Sida bor stimulera erfarenhetsutbyte mellan
svenska och internationella organisationer om
metod- och policyutveckling vad giller resurs-
mobilisering och kapacitetsutveckling.

I regeringsskrivelsen om en svensk Asien-
strategi infor 2000-talet foreslds att Sida tillsam-
mans med enskilda organisationer arrangerar en
konferens 1 Sverige med féretridare f6r svenska
och asiatiska organisationer pd temat De enskilda
organisationernas roll i sambillen i forindring.
Konferensen kommer dga rum under 2001.

Information, rekrytering och resursbasutveck-
ling

Information

Mslet for informationsverksamheten ir att 6ka
stodet hos svenska folket for lingsiktigt utveck-
lingssamarbete samt 6ka kunskapen och intresset
for utvecklingsfrdgor. Informationen bor ocksd
frimja en debatt om dessa frigor. Verksamheten
skall rikta sig mot hela samhillet med ungdomar
som en sirskilt prioriterad malgrupp.

Sifos arliga undersokning av bistdndsopinio-
nen visar att 83 procent anser det viktigt att Sve-
rige bidrar till utvecklingen i u-linder, en 6kning
med fem procentenheter sedan 1998. 65 procent
av svenska folket vill 6ka eller bibehilla bistdndet
pd nuvarande nivd, medan 35 procent vill sinka
eller avskaffa bistdndet helt. Tilltron till bistin-
dets mojligheter att skapa en l&ngsiktig utveck-
ling har minskat. Detta kan méjligen férklaras av
bristande kunskap om utvecklingslindernas po-
tential — bilden av u-virlden ir ensidigt negativ,
priglad av elinde och hoppléshet. Det kan ocksd
forklaras av bristande eller f6rdldrad kunskap om
utvecklingssamarbetets inriktning.



Utrikesdepartementet ser for nirvarande dver
sin informationsverksamhet 1 syfte att férbittra
den samt att 6ka samordningen med Sida.

Regeringen anser det ocksd betydelsefullt att
informationen om det multilaterala utveckhngs—
samarbetet forbittras. Detta giller inte minst den
Europeiska Unionens utvecklingssamarbete. Det
ir ocksd viktigt att ge folkrorelserna bittre forut-
sittningar att verka pd sivil den europeiska som
den multilaterala debattarenan.

Rekrytering och resursbasutveckling

Mslet f6r verksamheten inom rekrytering och
resursbasutveckling ir att utvidga, utbilda och
oka utnyttjande av den svenska resursbasen 1 det
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
samt att 6ka andelen kvalificerad svensk personal
1 prioriterade internationella organisationer. Vi-
dare skall utveckling av resursbas och utnyttjan-
de av svensk expertis pd omridet demokrati och
minskliga rittigheter ges hog prioritet.

Sida har utokat programmet for multilaterala
bitridande experter (JPO), som mer in for-
dubblats under de senaste tvd dren. Likasi ex-
panderar programmen for bilaterala bitridande
experter och Minor Field Studies (MES).

Satsningen pd kompetens- och kapacitetsut-
veckling har ocksd resulterat 1 det nya utbytes—
programmet Linnaeus-Palme. Programmet moj-
liggér en stipendie- och utbytesverksamhet for
studenter och lirare vid svenska universitet och
hégskolor samt motsvarande institutioner 1 ut-
vecklingslinder.

Samarbetet med linder och regioner

Afrika

Vipnade konflikter inom och mellan stater
priglar allgamt stora delar av Afrika. Det giller
bl.a. Demokratiska Republiken Kongo, Angola,
Sierra Leone, Sudan, Somalia och mellan Etiopi-
en och Eritrea. Dessa konflikter medfor forsto-
relse och minskligt lidande. De forsvirar ocks3
utveckling och lingsiktigt utvecklingssamarbete.

Denna utveckling stiller stora krav pd kon-
fliktforebyggande sdvil som akut krishantering. I
detta arbete krivs samverkan mellan FN, EU
och afrikanska organisationer. Positivt dr att
nistan samtliga konflikter ir foremdl for afri-
kanskledda fredsprocesser. Sverige vill stodja af-
rikanska regionala och subregionala organisatio-
ners formiga att forebygga och hantera
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konflikter. En arbetsgrupp har dirfor tillsatts
med uppgift att samordna och vidareutveckla
svenska insatser inom detta omride. Det svenska
stodet skall vara langsiktigt. Sarskild uppmirk-
samhet kommer att dgnas 3t mojligheterna att
stodja regionala och subregionala organisationer.
Inom ramen f6r det bilaterala utvecklingssamar-
betet fortsitter Sverige att bidra till att motverka
orsakerna och riskerna for konflikter.

Det finns ocks? ljusare inslag i Afrikabilden.
Demokratiska val har under 1990-talet genom-
forts 1 flertalet afrikanska linder. Trots inrikes-
politiska problem och konflikter fortsitter de-
mokratiseringen 1 Nigeria. I Senegal har
presidentval och maktvixling dgt rum under
fredliga former. I Zimbabwe har, trots minga
problem och 6vergrepp, ett starkt oppositions-
parti tagit site 1 parlamentet. Minga afrikanska
linder har blivit 6ppnare och olika samhillsgrup-
per har fdtt mojlighet att uttrycka sina intressen
och ambitioner pd ett friare sitt dn tidigare. En
omliggning av den ekonomiska politiken mot
okad marknadsorientering har medfort en posi-
tiv ekonomisk utveckling i méinga afrikanska
linder. For att den utbredda fattigdomen skall
kunna minskas krivs emellertid en betydligt
hogre tillvixttakt med en sidan inriktning att
den kommer de fattigare grupperna till godo. S3-
vil stodet till ekonomiska reformer och skuld-
littnader och individuella landprogram maiste
utformas s3 att de bidrar till en visentligt 6kad
tillvixttakt. Bistdndet mdste utformas sd att det
bidrar ull att vira samarbetslinder 1 6kad ut-
strickning kan mobilisera egna resurser for sin
utveckling. Detta dr en férutsittning f6r en pd
sikt hllbar ekonomisk utveckling.

Den demokratiska och ekonomiska basen ir
allyamt svag. Det svenska utvecklingssamarbetet
med afrikanska linder méste dirfér fortsitta att
inriktas pd att stédja en demokratisk samhillsut-
veckling och frimjandet av minskliga rittigheter
samt ekonomiska reformer. Ett rittighetspers-
pektiv liggs pd vira samarbetsprogram.

Samarbetet kommer att ske inom ramen fér
ett forstirke partnerskap 1 enlighet med den skri-
velse om en fornyad svensk Afrikapolitik infor
2000-talet (skr. 1997/98:122) som regeringen
overlimnade tll riksdagen 1998. Det innebir att
samarbetet forankras 1 samarbetslandets egna ut-
vecklingsvisioner och god samordning sker med
andra givare. Det partnerskapsinriktade samar-
betet bor utgd frin de fattigdomsbekimpande
strategier som vira samarbetslinder utarbetar i

samrdd med Virldsbanken, FN-organ, EU och
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bilaterala givare. Okad anvindning av sektorpro-
gramstdd dr viktigt liksom okad betoning pd
stod till uppbyggnad av samarbetslindernas egna
institutioner och kapacitet.

Regionalt samarbete ir centralt for att frimja
politisk stabilitet och ekonomisk utveckling. Re-
geringen antog varen 1999 riktlinjer for svenskt
stod till regionalt samarbete 1 Afrika séder om
Sahara under perioden 1999-2000. Ett fordjupat
strategiarbete skall genomféras utifrdn de erfa-
renheter som inhimtas under perioden. Som ex-
empel pd regionala satsningar kan nimnas ett
langsiktigt arbete for att stodja en uthillig ut-
veckling 1 Viktoriasjpomradet. Detta initiativ
skall bidra till att vinda den mangariga forsim-
ringen med dkande fattigdom och milj6férsts-
ring till uthdllig ekonomisk, social och mlljomas—
sig utveckling. En regional satsning pi att
bemota hiv/aids 1 Afrika séder om Sahara kom-
mer ocks3 att genomféras.

Den vikt regeringen tillmiter stédet till Afrika
dterspeglas bla. 1 att okningar beriknas f6r Mo-
cambique och Tanzania dir férutsittningarna for
bl.a. ett forstirkt samarbete pd grundval av part-
nerskap foreligger. Dessutom beriknas okat stod
till regionalt samarbete och till vissa linder som
inte ir programlinder.

Utvecklingssamarbetet med Vistafrika utokas
nu successivt 1 enlighet med de riktlinjer for ett
okat samarbete med Vistafrika som regeringen
antog varen 1999. Utover fortsatt stdd till Gui-
nea-Bissau forbereds samarbete med Mali och
Burkina Faso, tvd av virldens allra fattigaste lin-
der. Insatserna 1 dessa bide linder avser omriden
som demokrati, minskliga rittigheter, miljé och
tillvixtinriktad fattigdomsbekimpning. I Nigeria
kommer riktade insatser inom omrédena demo-
krati och minskliga rittigheter att utvecklas.
Samarbete skall inledas med den regionala orga-
nisationen ECOWAS. Som ett led 1 regeringens
strivan att oka samarbetet med Vistafrika 6pp-
nade Sverige en ambassad 1 Senegal 1 borjan av
2000.

Konflikten i Stora sjoregionen innebir oerhért
minskligt lidande. Dirfor kommer humanitirt
bistdnd dven fortsittningsvis att utgdra en central
del av det svenska bistdndet. Mer langs1kt1gt stod
bor ocksd provas. En sirskild strategi f6r regio-
nen (Burundi, Rwanda och Demokratiska Re-
publiken Kongo) har dirfér utarbetats for perio-
den 2000-2001. Grundtanken ir att Sverige
Onskar fordjupa sitt engagemang 1 Stora sjoregi-
onen i den min den politiska utvecklingen till3-
ter. Stdd for konsolidering av pdgiende
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fredsprocesser och insatser f6r demokrati och
frimjande av minskliga rittigheter kommer hir-
vid att spela betydande roll.

Samarbetet med Sydafrika illustrerar hur tra-
ditionellt  utvecklingssamarbete gradvis kan
overgd till ett bredare partnerskap. En bilateral
kommission har upprittats i syfte att underlitta
denna 6vergéng,.

Utvecklingen 1 Zimbabwe ir oroande och ing-
et nytt samarbetsavtal med Zimbabwe har slutits.
Inriktningen och omfattningen av samarbetet
med Zimbabwe kommer att bestimmas av den
politiska utvecklingen i landet.

Med hinsyn till de stora reservationerna i ut-
vecklingssamarbetet med bide Etiopien och
Eritrea och med beaktande av den osikerhet som
konflikten alltjimt utgjorde for det fortsatta
samarbetet beslot regeringen 1 december 1999 att
sinka landramarna till de bigge linderna. Ett av-
tal om eldupphér sléts 1 juni 2000. Det ir en
central uppgift att bistd parterna att finna en po-
litisk 16sning och &teruppbygga foértroendet
mellan linderna. I detta arbete kan bistdnd spela
en viktig roll. Inriktningen och omfattningen av
det framtida samarbetet med Etiopien och
Eritrea blir avhingigt den fortsatta utvecklingen i

konflikten.
Asien

I Asien finns nirmare tre fjirdedelar av virldens
fattiga. Samtidigt finns dir ndgra av virldens ri-
kaste linder.

Den finansiella krisen 1997-1998 avbrét en
ling period av snabb ekonomisk tillvixt i ett an-
tal linder 1 regionen. Krisen visade hur sirbara
linder ir i en alltmer globaliserad ekonomi och
avslgjade bristfilliga institutioner och struktu-
rella svagheter, som det kommer att ta flera ar att
ritta till. Aven om 3terhdmtningen ir pi god vig
1 regionen har krisen inneburit att minga utsatta
minniskor, sirskilt 1 Indonesien, ter hamnat
under fattigdomsstrecket.

Med den tidigare hga ekonomiska tillvixten
foljde en snabbt ckande miljoforstéring som
gjort Asien till en av virldens mest férorenade
regioner. Tretton av virldens mest foérorenade
stider finns 1 Asien.

Demokratin har gjort framsteg i Asien, t.ex. i
Sydkorea, Thailand, Taiwan och Indonesien.
Den kinesiska reformpolitiken har inneburit en
dramatisk minskning av landets fattigdom och
ett vidgat personligt handlingsutrymme. Landets
brister nir det giller minskliga rittigheter ir



emellertid fortfarande betydande. Detta giller
jven ett antal andra asiatiska linder, frimst
Nordkorea, Burma och Afghanistan men iven i
varierande grad t.ex. Vietnam, Laos och Pakistan.

Den av riksdagen 1999 tillstyrkta Asienstrate-
gin kommer under de kommande 4ren att utgora
ett viktigt styrinstrument for samarbetet med re-
gionen. Strategin fokuserar pd tre omriden — ut-
byggt miljésamarbete, demokrati och minskliga
rittigheter med stod till reformprocesser och in-
stitutionsuppbyggnad samt breddade och mer
jimbordiga 6msesidiga kontakter. Okat kultur-
utbyte, beredning av ett Start Asien-program
med syftet att stodja svenska sm3- och medelsto-
ra foretagsengagemang i1 Asien och en miljo-
konferens 1 Stockholm ir initiativ som utgdr frin
Asienstrategin. Mojligheterna till ett utékat sam-
arbete pi miljdomridet ir betydande. Ar 2001
anordnar Sida en konferens f6r svenska och asia-
tiska enskilda organisationer. I enlighet med
riksdagens 6nskemadl gors en studie om religio-
nens betydelse i det framtida Asiensamarbetet.

I samarbetet med Sydasien ligger tonvikten pd
fattigdomsbekimpning och jimstilldhet. I Sri
Lanka, dir det allvarligaste utvecklingshindret dr
den interna vipnade konflikten, inriktas samar-
betet pd insatser for att frimja fred, demokrati
och ekonomisk utveckling. I samarbetslinderna i
Sydéstasien dominerar stdd till reformprocesser
och insatser f6r att frimja uppbyggnad av insti-
tutioner. Demokratiseringsprocessen 1 Indonesi-
en har 6ppnat vigen for st6d till detta land, som
till befolkning ir virldens fjirde storsta. Ostti-
mor inledde under 1999 sin vig mot sjilvstin-
dighet och det svenska bistindet till omridet
syftar tll att stirka forutsittningarna for tll-
komsten av en stat byggd p& demokrati, respekt
for de minskliga rittigheterna och en fungerande
och 6ppen forvaltning. Med de mer utvecklade
linderna i Ost- och Sydéstasien inriktas samar-
betet pd kunskapsoverforing. Detta giller for
Kina dir samarbetet 1 dessa former koncentreras
till miljo och rittsutveckling. U-krediter till bla.
miljéprojekt ir ett annat viktigt inslag, t.ex. 1 Ki-
na.

Sverige ir en framtridande givare av humani-
tirt bistdnd ull Asien. Viktiga mottagare under
det senaste &ret har varit nddlidande 1 Afghani-
stan, Osttimor och Nordkorea. Den humanitira
och ekonomiska situationen 1 Nordkorea ir fort-
satt allvarlig och internationellt stod kommer att
behvas dven det kommande 4ret. Det ir en vik-
tig uppgift att folja upp Sveriges och EU:s bi-
stdnd tll detta land och ¢ka kraven pd insyn.
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Nordkorea har visat ett ¢kat intresse for erfaren-
hets- och kunskapsutbyte med Sverige. 1999 in-
bjods for forsta gdngen nordkoreaner att delta 1
Sveriges internationella kurser. Utvecklingen 1
relationerna mellan Nord- och Sydkorea skapar
nya mojligheter f6r insatser som kan bidra till
den fortsatta fredsprocessen.

Det svenska bistindet till Bangladesh inom
landsbygdsprogrammet har &stadkommit goda
resultat. Utbyggnaden av infrastruktur har lett
till 6kad ekonomisk aktivitet. Manga kvinnor har
involverats 1 sysselsittningsskapande atgirder
och landlésa har fitt tillgdng till krediter. Stodet
till primirskolan 1 Kambodja via UNICEF har
medfoért att fler byar har fitt tillgdng till under-
visning av hogre kvalitet. Stodet till det kam-
bodjanska minréjningsprogrammet har mojlig-
gjort att betydande arealer minfilt har
omvandlats till kermark.

Avsaknaden av lokala motparter och konflik-
ten 1 Afghanistan har férhindrat utvecklings-
samarbete vid sidan av den humanitira hjilpen.
Den fortsatt instabila laotiska ekonomin och
brister 1 administrationen har gjort att bi-
stdndsprojekt forsenats. I Filippinerna har det
varit svirt f6r mottagande organisationer att fi
fram tillrickliga medel f6r de lokala kostnaderna
1 bistdndsprojekt.

Mellanostern och Nordafrika

Det svenska bilaterala  bistdndet ir -
Vistbanken/Gaza undantaget — litet 1 Medel-
havsregionen. Huvuddelen av det bistind som
ges utgdrs av humanitirt bistind, bidrag till en-
skilda organisationer, tekniskt samarbete, kredi-
ter samt finansiering av internationella kurser.
Dessutom ger Sverige ett omfattande humanitirt
bistdnd till befolkningen i Irak.

De overgripande maélen for svenskt utveck-
lingssamarbete med Vistbanken och Gaza ir att
stirka fredsprocessen bl.a. genom stdd f6r socialt
och ekonomiskt forbittrade forhillanden for det
palestinska folket samt bidra till uppbyggandet
av en demokratisk palestinsk stat.

De riktlinjer for utvecklingssamarbetet med
Vistbanken och Gaza som regeringen antog i
december 1997 (f6r dren 1998-2000) innebir att
det svenska utvecklingssamarbetet skall koncent-
reras till tre omrdden:

Insatser till stod for fredsprocessen.

Stéd till minskliga rittigheter och demo-
krati samt stod till social och kulturell ut-
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veckling med inriktning p& barn och ung-
dom.

—  Stod tll att skapa forutsittningar foér en
hillbar ekonomisk utveckling som kan leda
till 6kad sysselsittning, genom uppbyggnad
av infrastruktur och niringslivet.

En ny landstrategi for utvecklingssamarbetet
med Vistbanken/Gaza ir under utarbetande.
Denna beriknas vara firdig fore rsskiftet. Den
nya strategin stricker sig over en femarsperiod
och innefattar &ren 2001-2005. Huvuddragen 1
strategin forvintas vara desamma. I ljuset av den
potentiellt avgdérande fasen som fredsprocessen
nu befinner sig 1 kommer det att finnas stort ut-
rymme for flexibilitet i strategin.

Utsver det bilaterala bistdndet till Vistban-
ken/Gaza och stéd till palestinska flyktingar ger
Sverige ett omfattande stdd till FN-organet for
palestinaflyktingar UNRWA.

Latinamerika

Demokratin 1 Latinamerika utsitts idag for stora
utmaningar 1 flera linder. Styrelseskicket ir be-
hiftat med problem och brister 1 mnga fall. I en
del linder ir presidentmakten i det nirmaste
fullkomlig och utévas utan nimnvirt inflytande
frn parlamenten. Rittssystemen ir outvecklade i
flera linder. Korruptionen ir ofta utbredd. All-
minhetens fortroende fér de demokratiska in-
stitutionerna ir ligt. Narkotikahandel och okat
vald underminerar utvecklingen 1 vissa linder.
Fattigdomen och den ojimna inkomstférdel-
ningen ir de frimsta hindren fér konsolidering
av demokratin.

Den ekonomiska utvecklingen har under slu-
tet av 1990-talet starkt pdverkats av de globala
kriserna och sjunkande virldshandelspriser. Ar
1999 var det forsta &ret 1 Latinamerika dd eko-
nomin totalt sett krympte sedan 1980-talet.
Aven om den ekonomiska tillviixten var positiv
under 1990-talet som helhet, var den otillricklig 1
forhillande tll befolkningstillvixten. Under
1900-talets tv4 sista decennier tkade fattigdomen
1 Latinamerika.

Det svenska utvecklingssamarbetet med La-
tinamerika styrs av regionstrategier for Central-
amerika och Sydamerika samt av landstrategier
for samarbetet med Nicaragua och Bolivia. Frin
och med 4r 2001 kommer en ny regionstrategi
att gilla for Centralamerika inklusive Nicaragua
samt f6r Karibien.
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Det ekonomiska stddet limnas frimst genom
multilaterala organ och genom enskilda organi-
sationer. Endast en mindre del av det svenska ut-
vecklingssamarbetet med Latinamerika sker bi-
lateralt. Diremot okar det svenska stodet till
offentliga statliga institutioner sisom justitiecom-
budsmannaimbeten och reformering av rittsvi-
senden.

I Centralamerika pagdr &teruppbyggnaden ef-
ter orkanen Mitch i frimst Honduras, men iven
Nicaragua och 1 viss m&n Guatemala och El Sal-
vador. De svenska insatserna har uppmirksam-
mats genom att de genomfdrts snabbt och ef-
fektivt, sirskilt vad giller broar och &vriga
insatser inom infrastruktur. Detta giller dven in-
om det sociala omridet. Sverige har en viktig roll
1 uppfoljningen av Stockholmsdeklarationen som
utgdr en gemensam plattform fér bidde det
svenska och det &vriga internationella utveck-
lingssamarbetet i regionen. Social och ekologisk
sdrbarhet, god samhillsstyrning och decentralise-
ring betonas och i1 genomforandet har det civila
samhillets aktorer fitt en framtridande roll.

I Guatemala forvintas fredsprocessen gd in i
en andra etapp efter regeringsskiftet &r 2000. Sve-
riges utvecklingssamarbete f6ljer prioriteringarna
1fredsagendan i landet.

Konsolideringen av demokratin 1 Central-
amerika ir problematisk. Forsok frin regering-
arnas sida att begrinsa handlingsutrymmet for
oberoende kontrollinstanser som nationell revi-
sion och ombudsmannaimbeten f6r minskliga
rittigheter har varit tydliga 1 Honduras, Nicara-
gua och El Salvador. I Guatemala hélls folkom-
réstning om  konstitutionsforindringar  som
skulle medféra avmilitirisering liksom okade
rittigheter och méjligheter till deltagande 1 de-
mokratiska processer f6r ursprungsbefolkning-
en. Resultatet blev ett nej till de foreslagna
grundlagsreformerna vilket bromsar demokrati-
seringsprocessen 1 landet.

Den regionala integrationsprocessen 1 Cent-
ralamerika kommer ha stor betydelse fo6r den
framtida utvecklingen. Utvecklingssamarbetet
genom EU har en sirskilt viktig roll 1 stodet till
regionala strivanden.

Vad giller Karibien inriktas utvecklingssamar-
betet frimst pd insatser for minskliga rittigheter
och demokrati 1 Kuba och Haiti samt tekniskt
samarbete 1 Dominikanska Republiken och Ja-
maica. Vad giller Kuba ligger tonvikten pd erfar-
enhetsutbyte mellan institutioner och organisa-
tioner for att frimja reformer, demokratisk sam-



hillsutveckling och respekt fér de minskliga rit-
tigheterna.

Regionstrategin ~ f6r  Sydamerika  och
landstrategin  f6r Bolivia idr inriktade pd
fattigdomsbekimpning samt st6d till demokrati
och minskliga rittigheter. Bolivia ir det
fattigaste landet i regionen och stddet riktar sig
fraimst ull regeringens fattigdomsbekimpning
samt reformarbete inom utbildning och
statsférvaltning  samt  fattigdomsbekimpning,.
Samarbetet 1 6vrigt koncentreras till de fattigaste
och mest utsatta linderna i regionen sdsom Peru,
Colombia, Ecuador och Paraguay. I Peru ir
stodet till arbetet med minskliga rittigheter och
demokrati av sirskild vikt efter valet 1 maj 2000.
Fredsprocessen 1 Colombia har idag en stor
nationell politisk tyngd och internationell
uppmirksamhet.  Sverige  stodjer  aktivt
fredsprocessen 1 Colombia och avser fortsatt att
gora detta, bl.a. genom att erbjuda en métesplats
for parterna 1 konflikten och genom utvecklings-
samarbetet stirka de minskliga rittigheterna,
frimja  konfliktforebyggande, ge stod il
internflyktingar och bidra till stirkandet av det
civila samhillet.

Europa
Vistra Balkan

Situationen 1 vistra Balkan-regionen ir fortsatt
spand. Etniska motsittningar, vild och krimina-
litet priglar alltjimt delar av omradet, i synnerhet
Forbundsrepubliken Jugoslavien, inklusive Ko-
sovo. Samtidigt skymtar en viss ljusning i frimst
Kroatien och Makedonien som uppfyllt kriteri-
erna f6r forhandlingar om Stabiliserings- och as-
sociationsavtal med EU och gradvis nidrmare in-
lemmas 1 det europeiska samarbetet.

De svenska insatserna 1 omradet priglas av ett
regionalt synsitt. Bistdndet skall bidra il fred,
stabilitet och integration av regionen i det euro-
peiska samarbetet. Bistdndet skall dven bidra till
att f6rmd linderna 1 regionen att fredligt 15sa et-
niskt betingade konflikter och andra spinningar.
Uppbyggnad av demokratiska och ekonomiska
strukturer prioriteras samtidigt som humanitira
behov fortsatt beaktas. De svenska insatserna bor
ocks3 priglas av flexibilitet, vilket bl.a. innefattar
beredskap att snabbt agera 1 hindelse av positiva
politiska férindringar.

Sverige deltar aktivt i den s.k. Stabilitetspakten
for sydostra Europa och stédjer bland annat in-
satser pd investeringsomrddet samt dtgirder for
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att motverka korruption. Tillsammans med EU:s
stabiliserings- och associationsprocess for lin-
derna p3 vistra Balkan representerar Stabilitet-
spakten ett forsok att genom regionalt samarbete
bryta den cykel av konflikter som priglat Balka-
nomrédet.

Omfattande dtaganden har gjorts frdn svensk
sida gillande rekonstruktionen av Kosovo. Sveri-
ge stoder FN:s administration UNMIK, och bi-
drar med en bataljon till KFOR samt civilpoliser.
Sida gav stod tll bland annat upprustning av el-
nit, kraftverk och jirnvig, minréjning, hilsovard
och &teruppbyggnad av bostider och skolor. En
uppdaterad strategi foér utvecklingssamarbetet
med Kosovo och den nirliggande regionen har
utarbetats under viren 2000. Huvudlinjen ir att
det humanitira stodet fasas ut och att prioritet
fortsatt bor ges tll ett antal infrastrukturella
dteruppbyggnadsprojekt. Samtidigt bor stodet
oka inom omrdden som demokrati och institu-
tionsuppbyggnad, med betoning pd strategiska
forvaltningstunktioner. Stodet till Kosovo bor
samtidigt ses 1 ett regionalt perspektiv. Bered-
skap bor finnas att nigot minska Kosovopro-
grammets relativa andel av vistra Balkanbistdn-
det under 2001 till f6rmdn for insatser 1 andra
delar av regionen, frimst Kroatien och Monte-
negro samt — nir politiska férutsittningar fére-
ligger — ocksd 1 Serbien.

I Forbundsrepubliken Jugoslavien utgdr fore-
tridesvis stod till olika projekt rérande demo-
krati och minskliga rittigheter, sirskilt fram-
vixten av oberoende media. Under vintern
1999/2000 riktades betydande humanitira insat-
ser 1 Serbien och Montenegro till de cirka
700 000 serbiska flyktingarna frin Kosovo, Bos-
nien och Kroatien.

Svenskt bistdnd till Bosnien innefattar bland
annat stod till flyktingdtervindande, frimst ge-
nom s.k. integrerade omridesprogram, privatise-
ringsprocessen samt uppbyggnad av administra-
tion och forvaltning. Den héga ambitionsnivén
kommer att bibehillas under de nirmaste iren.
De svenska militira insatserna 1 Bosnien-
Hercegovina har under ret minskat d& SFOR-
bataljonen avvecklats till f6rmén f6r en mindre
insats med civilt-militirt samarbete.

Den politiska utvecklingen i Kroatien under &r
2000 ir glidjande. Insatserna f6r demokrati och
minskliga rittigheter fortsitter. Stodet for flyk-
tingdtervindande bibehdlls och kan eventuellt
utdkas. Det finns dven skil att nirmare underso-
ka hur Stabiliserings- och associationsprocessen
kan stédjas.
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I Makedonien utgdr stéd till demokrati och
minskliga rittigheter inom ramen for det regio-
nala stodet. Insatser for att stodja Makedoniens
anpassning till europeiska strukturer genom den
s.k. Stabiliserings- och associationsprocessen bor
ges prioritet liksom bidrag tll att stirka stats-
bildningen och till att &verbrygga motsittningar
mellan befolkningsgrupperna i Makedonien.

I Albanien stoder Sverige institutionsupp-
byggnad inom &klagarvisendet, begrinsandet av
civilbefolkningens vapeninnehav och férbittring
av hilsovrden. Jordbruk, férvaltning, hilsa och
milj6 har identifierats som omriden for sirskilt
behov av stod.

Sodra Kaukasus och Centralasien

Linderna i1 Sodra Kaukasus (Armenien, Azer-
bajdzjan,  Georgien)  och  Centralasien
(Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmeni-
stan, Uzbekistan) har sedan sjilvstindigheten
drabbats hdrt av ekonomisk tillbakaging. Flera
av linderna har dock en stor utvecklingspotential
sarskilt vad giller energitillgingar och en ldngsam
dterhimtning sker. Stédinsatserna som tidigare 1
huvudsak varit av humanitirt slag har dndrat ka-
raktir och bedrivs nu i form av ett mer l8ngsik-
tigt utvecklingssamarbete.

I S6dra Kaukasus ges tekniskt bistind huvud-
sakligen 1 form av kunskapséverfoéring inom
minskliga rittigheter, demokratisering, offentlig
forvaltning, sociala sektorer och miljon.

I Centralasien inriktas insatserna pd att for-
bittra miljon och befolkningens hilsa kring
Aralsjon, pd reformering av den offentliga sek-
torn, pa den sociala sektorn och pa jimstilldhet.
Samarbete sker huvudsakligen med Kirgizistan,
Kazakstan och Uzbekistan.

Liksom tidigare liggs fortsatt tonvikt pd sam-
arbetet med Moldavien inom det sirskilda OSS-
programmet. Det svenska stddet till en social in-
vesteringsfond som bidrar till utveckling av den
sociala infrastrukturen samt kompetenshéjning
inom barn- och ildreomsorg fortsitter. Likas3
fortsitter lantmiteriprojektet. Ett skuldhante-
ringsprogram med svensk expertis kvarstir med
syfte att bidra till att lindra den ekonomiska kri-
sen 1 Moldavien. Nya omriden dir samarbete
planeras ir energieffektivisering, hilsoreform
samt insatser inom jordbrukssektorn.

Nodvindigheten av att skapa demokratiska
och marknadsekonomiska strukturer 1 linderna 1
regionen bor fortsatt std 1 centrum f6r de svens-
ka insatserna liksom uppritthllandet av respek-
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ten for minskliga rittigheter. Frigor inom mil-
joomridet och den sociala sektorn bor ocks3
fortsatt prioriteras liksom jimstilldhetsfrigor.
Samarbetsprojekt av regional karaktir bor efter-
strivas.

Turkiet

Turkiet erholl status som kandidatland vid Eu-
ropeiska rddets mote 1 Helsingfors 1 december
1999. Samtidigt kvarstir omfattande krinkningar
av de minskliga rittigheterna liksom sociala och
ekonomiska klyftor mellan olika befolknings-
grupper och regioner.

Den 6vergripande malsittningen med det
svenska utvecklingssamarbetet bor vara att un-
derlitta Turkiets EU-anpassning med tonvikt pd
minskliga rittigheter och demokrati, asyl- och
migrationspolitik och socio-ekonomisk utveck-
ling av sydostra Turkiet. Det svenska stodet skall
utgora ett komplement till EU:s och andra inter-
nationella organs stéd. Sida kommer att {3 1 upp-
drag att limna forslag till en landstrategi for Tur-
kiet.

Under 1999 bidrog Sverige med bilateralt stod
for att stodja offren for den stora jordbivningen
1augustl.

Ovrigt

Frin anslagsposten Ovrigt finansieras giststi-
pendie- och utbytesverksamhet genom Svenska
institutet, stdd till vissa organisationer, utred-
ningsverksamhet, Svenska institutet 1 Alexandria

samt kapitaltillskott till Swedfund International
AB.

Tabell 3.10 Anslagsposten 1.3 Ovrigt

Tusental kronor

Budget 2000 Beraknat 2001

1 Gaststipendie- och utbytes- 11 000 11 000
verksamhet genom Svenska in-

stitutet

2 Utredningar m.m. 18 000 32 000
3 Ovriga insatser 39 304 39 884
4 Svenska institutet i Alexandria 10 000 10 000
Summa 18 304 92 884




Svenska institutet

Verksamheten omfattar framférallt giststipendi-
eprogram for hogre studier och forskning 1 Sve-
rige f6r sokande frin utvecklingslinder, samt
person- och erfarenhetsutbyte med utvecklings-
linder.

Utredningar

Frin delposten finansieras bl.a. utredningar, se-
minarier, konferenser och information.

Opvriga insatser

Frin delposten finansieras bla. det svenska bi-
draget till den nordiskt samfinansierade verk-
samheten vid Nordiska Afrikainstitutet, bidrag
till stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond
och bidrag till United World College (UWC)
for kostnader for elever fran utvecklingslinder.

Den oberoende internationella kommissionen
for Kosovo far bidrag under delposten. Kommis-
sionens arbete syftar till att forsoka faststilla vad
som hinde fore under och efter kriget i Kosovo
samt att redovisa systematiska overgrepp mot
minskliga rittigheter 1 regionen.

Svenska institutet i Alexandria

Beslutet om att inritta institutet fattades i sep-
tember 1998 efter utredningen Ett svenskt institut
i Alexandria (Ds 1998:28). Institutet skall, inom
ramen f6r milen for internationellt utvecklings-
samarbete, utgdra en motesplats f6r att frimja
okande kontakter mellan Sverige och 6vriga lin-
der 1 Europa samt linder i Mellandstern och
Nordafrika med aktiviteter som konferenser,
seminarier, forelisningar och publikationer samt
stod till forskning och stipendier.

Institutet kunde i februari 2000 flytta in i den
nyrenoverade fastighet dir det skall inrymmas.
Det egyptiska parlamentet har nu ratificerat av-
talet avseende Alexandriainstitutet.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling
av birkraftiga foretag 1 u-linder och linder 1
Central- och Osteuropa genom riskkapitalsats-
ningar i form av aktier eller 1an, frimst 1 samver-
kan med svenskt niringsliv 1 s.k. joint ventures.
Under senare ar har Swedfund ocks3 i vixande
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grad gitt in 1 riskkapital- och investeringsfonder,
sarskilt 1 Afrika séder om Sahara.

Under 1999 har investeringsportfoljen mins-
kat samtidigt som Swedfund under &ret gjort sin
storsta enskilda investering ndgonsin i African
Infrastructure Fund. Bolaget redovisade f6r 1999
ett negativt resultat, vilket 1 huvudsak férklaras
av den ekonomiska krisen 1 Ryssland. Dotterbo-
laget, som ir inriktat pd att bidra till ett vél fun-
gerande banksystem 1 Baltikum, gjorde 1999 sitt
bista rorelseresultat nigonsin.

Sedan Swedfunds bolagisering 1991 har staten
tillfore bolaget 229 miljoner kronor for insatser 1
u-linder och 165 miljoner kronor for insatser 1
Central- och Osteuropa. Bolaget har hemstillt
om ytterligare kapitaltillskott mot bakgrund av
att merparten av kapitalet dr utnyttjat och for att
kunna fortsitta expandera. Agaren avser att be-
vilja ett dgartillskott pd 50 miljoner kronor fér
insatser i u-linder. Frigan om Swedfunds fram-
tida verksamhet i Central- och Osteuropa har
varit foremdl for en sirskild utredning och be-
handlas nirmare under politikomridet 9 Samar-
bete med Central- och Osteuropa.

3.6 Resultatbedomning

3.6.1 Resultat

For att utvirdera effekterna av det svenska ut-
vecklingssamarbetet skulle en bedémning beho-
va goras dels av utvecklingen 1 de mottagande
linderna med avseende pd mélen, dels av hur Sve-
rige bidragit till utvecklingen. Det ir dock svirt
att sirskilja resultaten av utvecklingssamarbete
generellt och av de svenska insatserna speciellt.
An svirare blir det for det multilaterala utveck-
lingssamarbetet dir Sverige endast ir en part 1 en
organisation. Regeringen avser framéver att med
vissa intervaller gora utvirderingar av effekterna
av svenskt bistdnd, som kan avse ett eller flera av
maélen eller avgrinsas till en region eller ett land
alternativt en sektor. I samband med reglerings-
breven fér 2001 beriknas en sidan bestillning
kunna géras.

Nedan redovisas exempel pd hur regeringen
och Sida arbetar for att uppnd effektmilen for
utvecklingssamarbetet. 1 Sveriges internationella
utvecklingssamarbete, Arsbok 2000 limnas en mer
utforlig redogorelse fordelat pd mal, linder och
verksamhetsgrenar.
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Hoja de fattiga folkens levnadsnivd
Fattigdomsbekimpning stir idag hogst pi den
internationella utvecklingsagendan. En utgings-
punkt dr den strategi, Shaping the 21st Century —
the Contribution of Development Cooperation,
som tagits fram inom OECD:s bistdndskom-
mitté DAC och bygger pd 1990-talets stora FIN-
konferenser. Sverige har aktivt medverkat i detta
centrala och viktiga arbete. Strategin har fattig-
domsbekimpning som 6vergripande mal, vilket
operationaliserats i ett antal métbara mal.

Inom DAC utarbetas riktlinjer for fattig-
domsbekimpning inom utvecklingssamarbetet.
Sverige deltar aktivt 1 detta arbete, som bl.a. base-
ras pa konsultationer 1 ett antal samarbetslinder.

De nirmaste dren kommer nationella fattig-
domsstrategier att utarbetas av de fattigaste lin-
derna. En viktig drivkraft ir den forstirkta lin-
ken mellan skuldlittnad och fattigdoms-
bekimpning i det utvidgade skuldinitiativet He-
avily Indebted Poor Countries Initiative (HIPC).
Fattigdomsstrategierna skall ligga till grund for
Virldsbankens och IMF:s utldning samt i stor
utstrickning dven fér Gvriga givares stod. Sverige
foljer lopande dessa processer i vdra samar-
betslinder.

Strategierna liksom det av Virldsbanken tidi-
gare lanserade Comprehensive Development
Framework (CDF) utgér viktiga instrument for
ett samordnat fattigdomsorienterat utvecklings-
samarbete. De ir viktiga utgingspunkter for ar-
betet med landstrategier f6r vira samarbetslin-
der, vilket betonas 1 de riktlinjer for
landstrategiprocesser som utarbetats gemensamt
av Utrikesdepartementet och Sida.

I regeringens fattigdomsskrivelse till riksdagen
1996, De fattigas rétt - vdrt gemensamma ansvar,
slés fast att fattigdom ir ett mingdimensionellt
begrepp. Det bekriftas i bl.a. en studie som nyli-
gen slutforts av Virldsbanken med finansiellt
stod frin bla. Sverige, Voices of the Poor, dir
60 000 minniskor 1 ett 60-tal linder intervjuats.
Studien utgér underlag f6r Virldsbankens World
Development Report 2000/01, med underrubri-
ken Attacking Poverty, som kommer att publi-
ceras under 2000.

Sida klassificerar i sin &rsredovisning fér 1999
for forsta gingen insatser 1 det bilaterala utveck-
lingssamarbetet efter deras inverkan p3 fattig-
dom. Resultatet, som skall tolkas med forsiktig-
het eftersom det bygger pid bedémningar, visar
att 42 procent av utbetalningarna avsig insatser
som direkt pdverkade fattigdomen eller dir de
fattiga var inbegripna, medan 47 procent avsig
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insatser med indirekta effekter pad fattigdoms-
minskning. Elva procent av insatserna bedémdes
sakna pdverkan p3 fattigdomssituationen.

Sida inledde under 1999 ett fattigdomsprojekt
som syftar till att dra lirdom av egna erfarenheter
samt till att bygga upp ny kunskap om koppling-
arna mellan fattigdom och foérdelning, tillvixt,
sysselsittning och institutionella forutsittningar.
I det fortsatta arbetet med Sidas handlingspro-
gram skall kopplingar tydliggoras mellan det
overgripande fattigdomsmélet och maélen avse-
ende jimstilldhet, miljé samt demokrati.

Sverige har varit starkt drivande att FN:s eko-
nomiska och sociala verksamhet skall ha en tyd-
lig prioritering pd fatt1gdomsbekampmng Den-
na inriktning dr mycket tydlig 1 FN:s normativa
verksamhet. I de uppféljningskonferenser som
nu dger rum fem &r efter 1990-talets konferenser
stdr fattigdomsfrigorna 1 fokus. Under &r 2000
har uppféljningskonferensen till det sociala
toppmotet (Kopenhamn + 5) liksom till kvin-
nokonferensen (Peking +5) dter betonat fattig-
domsbekimpning som den centrala utgings-
punkten f6r ekonomisk tillvixt och utveckling.

Inom FN:s operativa verksamhet har fattig-
domsfrigorna fitt hogre prioritet. Detta ir sir-
skilt mirkbart 1 UNDP. For att ¢ka genom-
slagsformagan har Sverige fortsatt gett starkt
stod till reformering av FN:s utvecklingssamar-
bete, sirskilt pd tvd omrdden: bittre samordning
av FN:s insatser pd landnivd med ett okat fokus
pd fattigdomsfrgorna och bittre finansierings-
system med resultatbaserade budgetar, dir re-
sultatredovisningar gors pd &rsbasis om effekter-
na av respektive FN-organs arbete.

Bland de multilaterala utvecklingsbankerna
antog den Asiatiska utvecklingsbanken en fattig-
domsstrategi 1 december 1999.

Resurstillvixt

Sverige har under det gingna dret bidragit till att
frigan om tllvixtens innehdll fitt en allt mer
framskjuten plats pd den internationella dagord-
ningen bl.a. inom DAC och i Special Programme
of Assistance for Africa (SPA), som koordineras
av Virldsbanken. Foér att frimja makroekono-
misk balans och ekonomiska strukturférindring-
ar och dirmed resurstillvixt ger Sverige stod till
bl.a. ekonomiska reformer, forvaltning och till
utbyggnad av fysisk infrastruktur.

Ett gott styrelseskick och en transparent of-
fentlig forvaltning ir av central betydelse for ett
lands tillvixt. Bilateralt har svenskt stdd frimst
gatt till att stirka den offentliga finansiella for-



valtningen 1 samarbetslinderna. Sverige arbetar
dven for dessa frigor 1 de multilaterala organisa-
tionerna. Virldsbanken har under det senaste
dret utarbetat en strategi for stod till de samar-
betslinder som arbetar med att stirka sitt styrel-
seskick och sin offentliga férvaltning.

En vil fungerande infrastruktur dr en annan
forutsittning for resurstillvixt. Sidas stéd inom
omridet har det gingna dret okat visentligt,
frimst genom omfattande insatser 1 Centralame-
rika efter orkanen Mitch. Speciellt viktigt for
fattigdomsbekimpning ir infrastruktur som di-
rekt beror de fattiga t.ex. vatten, vigar och ener-
gi. Sida arbetar ocksg alltmer med urban utveck-
ling, t.ex. bostider for fattiga.

En viktig faktor for resurstillvixt dr utveckling
av en vil fungerande marknadsekonomi. Sida
stodjer reformering/privatisering av offentlig af-
firsdrivande verksamhet, borttagande av hinder
for foretagande och atgirder for att frimja kon-
kurrens, bla. genom stéd till kompetensutveck-
ling, affirsutveckling och, kapitalférsorjning for
det privata niringslivet.

Ekonomisk och politisk sjilvstindighet

I ménga av de svenska samarbetslinderna utgor
skuldbordan ett hinder f6r en sjilvstindig eko-
nomisk och social politik. Sverige har aktivt bi-
dragit till 6kade skuldlittnader f6r de fattigaste
linderna, bl.a. med bidrag till det utvidgade
skuldinitiativet Heavily Indebted Poor Countri-
es Initiative (HIPC). En stor del av stodet till
ekonomiska reformer ges i form av stod il
skuldlittnader. Sida har under 1999 stétt ett pro-
gram som syftar till att bistd frimst HIPC-linder
att bygga upp en egen kapacitet att hantera skul-
der och upplining.

Sveriges handelspolitik syftar bl.a. till att stir-
ka de fattiga lindernas integration i virldseko-
nomin. Utvecklingssamarbetet kan 1 6kad ut-
strickning bidra till detta. Sida har under 1999
antagit en handelspolicy med syfte att bl.a. stirka
de institutionella forutsittningarna for han-
delsutveckling och att stirka samarbetslindernas
handelspolitiska kompetens.

Forskning ir av stor betydelse for att linder
skall kunna ta ansvar for sin utvecklingsprocess
och hantera sitt beroende av omvirlden, t.ex. ge-
nom stdd till inhemskt analysarbete, kvalificerad
kompetens och kompetensférsorjning. Genom
Sidas sirskilda satsning pd kunskap och kompe-
tens har en expansion av forskningssamarbetet
inletts. Den storsta 6kningen har avsett Afrika.
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Ekonomisk och social utjimning

En jimnare férdelning av inkomster och till-
gdngar samt en mer jimlik férdelning inom hus-
hall dr viktigt f6r en 8ngsiktigt hillbar utveckling
1 samarbetslinderna. Stéd till sociala sektorer ut-
gor en betydande del av Sidas verksamhet, frimst
till utbildning och hilsovird, som ir centrala for
att bidra till socio-ekonomisk utjimning.

Stod tll landsbygdsutveckling 1 Asien, Latin-
amerika och Afrika bidrar till att forbittra lev-
nadsvillkoren fér fattiga pd landsbygden. Ett ex-
empel idr jordbruksridgivning for att forbittra
odlingsmetoder och utside. Kvinnornas situation
pd landsbygden ges sirskild uppmirksamhet d
kvinnor 1 allt hogre grad dr ensamforsorjare 1 de
fattigaste hushillen pé landsbygden. All erfaren-
het visar att dtgirder som riktas mot kvinnor,
t.ex. utbildningsinsatser eller st6d till kvinnliga
foretagare, kan ha sirskilt gynnsamma effekter
pé social och ekonomisk utveckling.

Stéd till mikrofinansiering bidrar till att fattiga
minniskor fir tillgdng till finansiella tjinster och
arbetstillfillen och dirmed mojlighet tll egen
forsérjning.

Demokratisk sambillsutveckling

For att frimja och stirka demokratin utgdr stod
till sdvil statliga strukturer och institutioner som
till att frimja framvixten av ett civilt samhille.

Det traditionella férvaltningsstddet hiller suc-
cessivt pd att integreras med demokrati och
minskliga rittigheter. I flera samarbetslinder
finns integrerade program fér demokratisk sam-
hillstyrning, dir samarbetet fokuseras pd sam-
spelet mellan det civila samhillet och staten och
allemer koncentreras till statliga institutioner
som bidrar till ett demokratiskt samhille och
okat folkligt deltagande. En pilotverksamhet har
bedrivits inom ramen for utarbetande av en land-
strategi f6r Zimbawe for att integrera demokrati
och minskliga rittigheter med en sirskild ton-
vikt pd barns rittigheter.

Utrikesdepartementet och Sida har under
1999 arbetat med policy- och analysarbete samt
kompetensutveckling 1 ambitionen att allt
utvecklingssamarbete  skall ~genomsyras av
demokrati/minskliga  rittighetsaspekter. Tre
regionala ridgivare f6r demokrati/minskliga
rittigheter har placerats 1 Harare, Nairobi och
Bangkok for att stirka kapaciteten i
genomférande av Sidas handlingsprogram fér
fred och demokrati.

Under senare &r har FN 6kat samarbetet med
det civila samhillets organisationer. UNDP har
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lagt 6kad tonvikt vid att frimja god samhills-
styrning och forstirkt rittsvisende 1 samar-
betslinderna genom stdd till kapacitetsutveck-
ling och institutionsuppbyggnad och genom
dialog.

Inom ramen fér Habitatagendan och de &ta-
ganden som gjordes vid FN:s konferens om bo-
ende, bebyggelse och stadsutveckling i Istanbul
1996 verkar Sverige for att frimja lokalt ledar-
skap och demokratiskt styre samt effektiv for-
valtning av samhillen, stider och storstadsregio-
ner. En viktig del 1 detta ir decentralisering av
offentlig makt och ansvar till den nivi som mest
effektivt kan méta minniskors lokala behov.

I UNICEEF ir ett forstirkt rittighetsperspek-
tiv utifrin barnkonventionen, kapacitetsupp-
byggnad och langsiktighet 1 utvecklingsarbetet
samt utsatta barns villkor och rittigheter svenska
profilfrigor. Barnets utsatthet i vipnade kon-
flikter har sirskilt uppmirksammats av de huma-
nitdra organisationerna. UNHCR har en sirskild
samordnare med uppgift att verka for ett tydliga-
re barnrittsperspektiv 1 organisationens flyk-
tingprogram.

Inom Utrikesdepartementet pigdr sedan 1998
en dversyn av barnfrdgor i det internationella ut-
vecklingssamarbetet med malet att utforma en
sammanhéllen policy f6r barnfrigor och att ut-
veckla ett systematiskt barnrittsperspektiv 1 det
internationella  utvecklingssamarbetet  utifrin
FN:s konvention om barnets rittigheter, FIN-
konferenserna och de svenska bistindsmélen. En
skrivelse skall limnas till riksdagen och projektet
skall vara avslutat januari 2002. Sirskilda medel
har anvisats fér multilaterala insatser for att sti-
mulera ett barnrittsperspektiv i FN:s fonder och
program m.fl. multilaterala aktérer rérande bla.
barnarbete, sexuell exploatering av barn och barn
pa institution.

Bland de multlaterala utvecklingsbankerna
antog den Afrikanska utvecklingsbanken 1 slutet
av 1999 en policy och riktlinjer f6r insatser for
frimjande av god samhillstyrning.

Framsynt bushdllning med naturresuser och om-
sorg om miljon

Sidas handlingsprogram fér hdllbar utveckling
har under 1999 reviderats infér tviirsperioden
2000-2001. Nya riktlinjer for miljskonsekvens-
bedémning (MKB) och utbildningsinsatser har
bidragit till att miljoaspekter integrerats bittre 1
Sidas verksamhet. Detta har kompletterats ge-
nom en stodfunktion fé6r MKB pd Sveriges Lant-
bruksuniversitet.
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Integrering av miljohinsyn 1 landstrategier har
fdtt  okad uppmirksamhet. For samtliga
prioriterade dmnesomriden finns nigon form av
miljopolicy. Under 1999 utarbetades sidana for
vattenresurser, jordbruk, skogsbruk, landsbygds-
utveckling, urbana transporter, handel och miljo.
Under &ret har en metodhandbok utarbetats for
beredning av insatser inom naturbruksomrédet.
Sida har ocksd bidragit till EU-arbetet genom
projektet Biodiversity in Development Projects.

Renodlade insatser inom jord- och skogsbruk
hiller successivt pd att avvecklas och nya bredare
insatser bereds. Naturresursfrigorna berér ofta
flera linder och stddet till regionala insatser har
dirfor okat. Regionala initiativ och insatser finns
nu i sédra Afrika, kring Victoriasjon, 1 Sydostasi-
en och i Centralamerika. Sida har antagit riktlin-
jer for miljohinsyn i det humanitira bistdndet.
Sida har ocksd utvecklat stodet till samarbetslin-
der 1 deras tillimpning av de internationella mil-
jokonventionerna.

Sekretariatet for Global Water Partnership
(GWP) har dven under 1999 administrerats av
Sida. Under &ret har GWP utvecklat ett ramverk
for hur en global vattenvision ska kunna ge-
nomforas. Sirskilt stdd har bla. gitt till World
Resources Institute f6r att utveckla en modell for
redovisning av miljétillstdndet 1 virlden och till
UNDP {6r att bygga upp ett miljsledningssys-
tem.

Inom styrande organ fo6r FIN:s operativa verk-
samhet, de internationella finansieringsinstitu-
tionerna samt den globala miljéfonden (GEF)
vidareutvecklas arbetet med aktivt svensk delta-
gande for att genomféra rekommendationerna
frin Rio-konferensen 1992. I samband med det
senaste styrelsemétet 1 FN:s  miljdprogram
(UNEP) antog ett hundratal miljéministrar un-
der svenskt ordférandeskap en deklaration med
lingtgdende &taganden att integrera ett ldngsik-
tigt héllbart perspektiv 1 det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Virldsbanken avser att un-
der hosten 2000 presentera en ny miljdstrategi.

Sverige har fortsatt verkat f6r en forstirkt in-
tegrering av miljé och hillbar utveckling 1 FN:s
verksamhet som en uppfoljning av FN:s gene-
ralférsamlings reformbeslut rérande hillbar ut-
veckling och bosittning. Sverige har 1 UNHCR:s
styrelsearbete verkat fér att organisationen 1 sitt
overgripande mandat for flyktingar integrerar
miljohinsyn i alla sina flyktingprogram.

Sverige har verkat for att integrera miljodi-
mensionen 1 EU:s utvecklingssamarbete och har
infor och under vért ordférandeskap en viktig



uppgift att bidra med erfarenheter till Kommis-
sionens atgirdsplan f6r hur detta skall omsittas i
praktiken.

Jamstilldbet mellan kvinnor och mén.
Utvecklingssamarbetet inriktas pd att stirka
kvinnors sociala, ekonomiska och politiska rit-
tigheter som ett led 1 att bekimpa fattigdom,
fordjupa demokratin samt frimja en hillbar ut-
veckling. Sverige bedriver ett aktivt arbete med
att sdvil mululateralt som bilateralt synliggéra
kvinnors och mins olika villkor som utgings-
punkt f6r analys och dtgirder 1 all utvecklings-
planering. Sverige finansierar en sirskild tjinst
hos FN:s generalsekreterares genderrddgivare
fran hosten 1999 for att stirka kvinnors medver-
kan 1 beslutande fora, férbittra kvinnors ekono-
miska villkor och motverka vild mot kvinnor, bl.
a. med sikte pd FN:s sirskilda méte om jim-
stilldhet 1 juni 2000.

Sidas handlingsprogram for jimstilldhet har
lagt grunden f6r ett mer systematiskt arbete bl. a.
med att integrera jimstilldhet 1 samtliga land-
strategier. Sida har inlett ett sirskilt samarbete
med Nicaragua, Tanzania och Namibia for att
stodja deras genomférande av handlingsplanen
frin FN-konferensen om kvinnor i Peking, bl.a.
genom stod till jimstilldhetsanalyser av linder-
nas nationella budget. Utrikesdepartementet har
ocksd presenterat en skiss till en kritisk gransk-
ning av hur en landstrategi skulle se ut om kvin-
nor och min uppmirksammades p3 lika villkor.

I linder dir jimstilldhet finns med som ett
viktigt mél f6r samarbetet och dir ambassaderna
har sirskild genderkompetens har jimstilldhet
ett mycket starkt genomslag. I Bangladesh, Indi-
en, Sydafrika och Tanzania har 75-95 procent av
utbetalda medel gitt till projekt som har jim-
stilldhet som huvud- eller delsyfte.

Over 60 procent av utbetalda medel till de so-
ciala sektorerna, minskliga rittigheter och de-
mokrati har gdtt till insatser med jimstilldhets-
aspekter. Utfallet for infrastruktur, niringsliv
och urban utveckling ir ca 40 procent.

Sverige har deltagit aktivt 1 OECD/DAC:s
arbetsgrupp om jimstilldhet och bl. a. medver-
kat 1 genomforandet av ett seminarium 1999 om
stirkande av kvinnors stillning och i utarbetande
av riktlinjer fér hur jimstilldhet skall genomsyra
arbetet inom hilsa, utbildning och miljé. Inom
DAC arrangerade Sverige ocksd 1999 ett semina-
rium om hur jimstilldhetaspekter uppmirk-
sammats 1 DAC:s utvirderingar.
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Utrikesdepartementet har 1 en rad overligg-
ningar med bla. Virldsbanken, FN och externa
forskare medverkat 1 utveckling av metoder for
att anligga ett jaimstilldhetsperspektiv 1 analyser
och atgirdsférslag. P4 det humanitira omridet
har FN-organen utvecklat en gemensam policy
for genderfrigor i1 det humanitira bistindet.
UNHCR har uppmirksammat kvinnors utsatt-
het, frimst 1 flyktingliger.

Under 1999 genomférdes 1 Afrikanska ut-
vecklingsbanken ett nordiskt finansierat semina-
rium for att héja kompetensen om jimstilld-
hetsfrdgor hos bankens personal och ligga
grunden till en &versyn av bankens jimstilld-
hetspolicy. Samma &r inleddes ett fordjupat sam-
arbete med den Asiatiska utvecklingsbanken 1
syfte att stirka kompetens vad giller jimstilldhet
och kunskap om kvinnors och mins olika villkor
som utgingspunkt for utvecklingsplanering.
Under r 2000 har Sverige i dialog med Virlds-
banken poingterat behovet av att tydligare upp-
mirksamma kvinnor 1 analys och dtgirder for att
bekimpa fattigdom, bl. a. 1 den 6versyn som in-
letts om IDA:s kreditgivning. Sivil inom
Virldsbanken som i den Afrikanska utvecklings-
banken pigdr utarbetande av genderstrategier.

Internt inom departementet har ocksg tgir-
der vidtagits for att uppmirksamma jimstilld-
hetsaspekter, bl.a. inom verksamhetsplaneringen.

Utvirderingsverksamheten vid Sida

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvirderas
inom Sida, dels av Sekretariatet f6r utvirdering
och intern revision (UTV) som ir direkt under-
stillt Sidas styrelse, dels av olika avdelningar och
av de integrerade ambassaderna. Frin och med
1999 har Sida infort systematiska stillningsta-
ganden ull utvirderingar och revisionsinsatser,
s.k. "management response". Nedan sammanfat-
tas de studier som slutférts under 1999 och Sidas
stillningstaganden till dessa.

Effekterna av programstid

Sekretariatet for utvirdering och intern revision
har slutfért en utvirdering av svenskt program-
bistind. Studiens syfte var att granska program-
stodets effekter avseende tillvixt och inkomst-
fordelning, policydialog samt genomférande av
politiska och ekonomiska reformer. Sverige stil-
ler sillan specifikt svenska villkor f6r program-
stodet utan foredrar att ansluta sig till de multi-
laterala  institutionernas  villkor.  Studien
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konstaterar att mojligheten for givare att piverka
genom formell konditionalitet ir begrinsad.
Istillet dr det oftast de inhemska prioriteringarna
som ir avgorande for utfallet av politiska och
ekonomiska reformer. Utvirderarna menar att
det svenska programbistindet har haft en stabili-
serande effekt vilken har varit gynnsam for
mottagarlindernas ekonomiska tillvixt.

Sida konstaterar att utvirderingen utgér en
utmirkt utgdngspunkt f6r det fortsatta metodar-
betet, och i bedémningarna om process- och
substansfrigor vad giller stéd till ekonomiska
reformer och skuldlittnader. Sida kommer fram-
dver att utveckla former fér budgetstod som far
en okad betydelse 1 takt med att behovet av
skuldlittnader minskar.

Urvirdering av  forskningssamarbetet  mellan
Sverige och Uruguay

Under perioden 1986-1995 gavs st6d till samar-
bete mellan forskningsinstitutioner i Sverige och
Uruguay genom SAREC. Ett tiotal forsknings-
projekt inom medicin, jordbruk, teknologi och
ekonomi fick ett sammanlagt st6d om ca 45
miljoner kronor.

Utvirderingen  konstaterar att  virdefulla
forskningsresultat dstadkommits inom flera
projekt och att projekten som regel haft bety-
dande effekter for uppbyggnaden av forsk-
ningskapacitet 1 Uruguay. En kritisk synpunkt ir
att programmet tillkom utan en féregiende be-
démning av Uruguays forskningsbehov. Vidare
involverades inte samarbetslandets centrala
forskningsorgan tillrickligt i programmets upp-
liggning och genomférande.

Sida konstaterar att det dr visentligt att initiera
ett forskningssamarbete genom en sambhillseko-
nomiskt orienterad analys av samarbetslandets
forskningsbehov, att en vid krets av intressenter i
samarbetslinderna bor delta 1 stédets uppligg-
ning och genomfdérande samt att samarbetslin-
dernas centrala forskningsorgan regelmissigt bor
involveras 1 programmen.

Utvirdering om krediter och miljé

Hésten 1997 inledde UTV en utvirdering av hur
miljoaspekter beaktas i Sidas kreditfinansierade
projekt. Studien visar att miljomedvetandet och —
kunnandet under de senaste &ren 6kat markant.
Sidas mojlighet att pdverka miljdaspekterna 1 det
tidiga planeringsstadiet var dock smd d& kredit-
projekt normalt inkommer 1 ett sent skede. Stu-
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dien visar att det inte klart framgdr hur Sida har
hanterat den miljéinformation som samlats in. I
storre delen av fallen behandlade dokumentatio-
nen de viktigaste forvintade miljdeffekterna men
inga referenser gors till Sidas policies och regel-
verk for miljohinsyn. I de flesta fall saknades
referenser ocksd till samarbetslandets miljolagar
liksom till relevanta internationella konventio-
ner.

Studien konstaterar att den insamlade milj6-
informationen sillan {6ljs upp under genomfo-
randefasen. Kvantitativa miljémal och indikato-
rer ir sillsynta och lineavtalen behandlar 1
allminhet inte de miljéfrigor som antas vara re-
levanta f6r de studerade projekten. Utvirderarna
rekommenderar att Sida mer proaktivt informe-
rar potentiella intressenter om myndighetens
policies och fér in rekommendationer frdn mil-
jobedomningar av projekt som villkor 1 1neavtal.

Sida konstaterar att miljéfragor fitt en alltmer
framskjuten plats dven i kreditfinansierade insat-
ser, samtidigt som det finns begrinsningar i en
reaktiv finansieringsform som kreditfinansiering
av projekt upphandlade 1 internationell konkur-
rens.

Studie avseende effekterna av wrvirdering av en-
skilda organisationer

1994 genomforde SIDA en omfattande utvirde-
ring av utvecklingssamarbetet genom svenska
enskilda organisationer, den sk. Proxy-
utvirderingen (Development by Proxy — An
evaluation of the development impact of go-
vernment support to Swedish NGO:s). Ett av de
huvudsakliga resultaten var att de flesta av de en-
skilda organisationerna lyckades bra med att
uppnd mél pd projektnivd men att resultaten vad
giller langsiktig utveckling var mindre bra. 1998
beslot UTV att genomféra en kartliggning och
analys av effekterna av Proxy-utvirderingen, hur
den pdverkat de enskilda organisationernas ar-
bete och samarbete med Sida och vad berorda
parter lirt av utvirderingen.

Studien visar bla. att Proxy-utvirderingen har
haft ~ betydande  inflytande  pd  sdvil
Utrikesdepartementet som Sida nir det giller
synen och kraven pd bistdndet genom enskilda
organisationer. Inom de tretton
ramorganisationer som Sida har lingsiktiga avtal
med fanns en klar medvetenhet om Proxy-
utvirderingen och flera hade ocksd aktivt anvint
utvirderingsresultaten. Bland de organisationer
som inte har ramavtal med Sida kinde en



majoritet inte till Proxy-utvirderingen och i de
fall de gjorde det hade den inte haft nigon
paverkan pd deras arbete. En av slutsatserna i
studien dr att man kan ifrgasitta hur vil den
decentraliserade styrningsmodell som idag finns
mellan Sida och organisationerna fungerar.
Utvirderarna rekommenderar dirfor att Sida ser
dver sitt styrningssystem for stod till enskilda
organisationer med avseende pa hur bla. lirande
och metodologisk utveckling kan n& huvud-
delen av de svenska enskilda organisationerna.
Studien bér iven omfatta en bedémning av
(kostnads-) effektiviteten av bistdind genom
svenska enskilda organisationer.

Sida konstaterar att dialogen med ramorgani-
sationerna fordjupats under senare &r och att
systemrevisioner och kapacitetsstudier 1 6kande
grad skall fokusera pd ramorganisationernas
metoder for att féra en dialog om frigor av po-
licy- och metodkaraktir med medlems- och un-
derorganisationer samt sikerstilla att detta fors
vidare till de lokala organisationerna.

Studier av urvirderingsinstrumentet

Sekretariatet har slutfért tvd studier om utvirde-
ringsinstrumentet. Dessa fann att utvirderingar-
na som initierades av Sida ofta saknade ett ge-
nomtinkt och explicit syfte 6verenskommet
med berdrda intressenter. I de fall lirande var ett
angivet syfte var det oklart for vem, varfor och
hur lirandet skulle ske. Studien indikerar att ett
oklart syfte minskar utvirderingens anvindbar-
het och att det behévs en klar idé om hur utvir-
deringens resultat skall anvindas for att den skall
bli meningsfull. Vidare identifieras utvirderarna i
huvudsak med hjilp av kollegor — d& de flesta ti-
digare utfort uppdrag &t Sida — snarare 4n genom
upphandling i konkurrens.

Studien ir sirskilt kritisk betriffande distri-
butionen av utvirderingsrapporter, som normalt
sinds till en begrinsad krets i huvudsak inom
Sida. Utvirderingsresultaten anvinds ofta av Si-
das programhandlaggare — enligt studien har re-
kommendationerna 1 75 procent av de under-
sokta fallen lett till konkreta resultat. Bland
ovriga intressenter dr anvindbarheten dock be-
grinsad av det enkla skilet att de ofta inte fir
rapporterna. I de undersokta fallen distribuera-
des utkast till utvirderingsrapporten 1 hilften av
fallen till den huvudsakliga samarbetspartnern i
landet, t.ex. ett fackdepartement. De som direkt
arbetar med genomférande har dock ytterst sil-
lan tillgdng till utvirderingsresultat och rekom-
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mendationer. Fallstudier som gjorts visar att
deltagande i utvirderingar gir hand i hand med
bred lokal anvindning av utvirderingsresultat.

Studien fann att kvaliteten var signifikant ligre
in vad som kunde forvintas. Utvirderingarna
hade i1 synnerhet metodologiska brister. Trots
detta var 1 de flesta av de undersokta fallen pro-
gramhandliggarna positiva till utvirderingspro-
cessens resultat. Studien bedémer att utvirde-
ringarnas kvalitet kan héjas om fler intressenter
inkluderas 1 utvirderingsprocessen och konstate-
rar att Sidas utvirderingsrutiner inte dterspeglar
den overgripande policyn dir partnerskap och
lokalt dgarskap av program och projekt ir viktiga
element.

Efter att studien har slutforts har den anvints
som ett av underlagen 1 Gversynen av den utvir-
deringspolicy som faststilldes 1999 och i utar-
betandet av en ny utvirderingsmanual.

Ovriga utvirderingar

Utéver ovan beskrivna utvirderingar har Sidas
avdelningar genomfért 32 utvirderingar under
1999. Flertalet av dessa ir projektnira och utgér 1
forsta hand ett lirande f6r 6verviganden om
fortsatt stod eller f6r bedémningar om férind-
ringar i ansats och genomférande. For 1999 kan
konstateras att utvirderingar 1 det traditionella
landramsbistindet ar klart underrepresenterade
och att flera av de storsta samarbetslinderna inte
uppvisar nigon utvirdering under aret. For det
humanitira bistindet, som utgér en betydande
del av Sidas totala bistindsvolym, férekom ingen
utvirdering 1999 (liksom inte heller under 1998).

Utvirderarna har i flertalet fall, ca tv tredje-
delar, dragit slutsatsen att insatserna visat pa god
méiluppfyllelse. Hog relevans, fungerande kun-
skapsdverforing och god institutionell uppbygg-
nad ir dterkommande omdémen. Insatserna an-
ges vidare 1 flera fall varit av strategisk karaktir,
fatt genomslag 1 utvecklandet av nationell policy
samt skapat medvetande i berord institution eller
motsvarande om visentliga frigestillningar.

I uppemot en tredjedel av utvirderingarna re-
dovisas mer betydande problem, som avser bris-
tande dgarskap, bristande barkraft och tveksam
kostnadseffektivitet. Svaga organisationsstruktu-
rer, centralstyrning liksom vaga milformulering-
ar ir andra bidragande orsaker.

Viktiga lirdomar som redovisas ir vikten av
att anta ett programmatiskt angreppssitt, ett ti-
digt och tydligt klargérande av roller och bety-
delsen av att ligga kraft pd dialogen. En annan
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lirdom ir betydelsen av att se bredare samarbe-
ten langsiktigt och att samarbete med flera givare
ger styrka, 6kar kunskapen och férbittrar bide
dialog och resultat.

3.6.2 Analys och slutsatser

Redovisningen visar att sdvil det 6évergripande
fattigdomsmadlet som de sex bistdndsmélen spelar
en framskjuten roll 1 utformningen av bilaterala
insatser liksom 1 Sveriges agerande 1 det multila-
terala samarbetet. En betydande metodutveck-
ling sker for att integrera aspekter som rér flera
mil 1 projekt och program och stirka effekterna
vad giller fattigdomsminskning genom ett bre-
dare angreppssitt.

I det bilaterala utvecklingssamarbetet har en
forskjutning skett mot fler insatser for att stirka
samarbetslindernas egen kapacitet och kompe-
tens att utforma och genomfora strategier och
program som engagerar de fattiga och leder till
minskad fattigdom. Stédet till lagstiftning, regel-
verk och den offentliga férvaltningen for att
frimja savil utveckling av fungerande marknad-
sekonomier som demokratiska styrelseskick har
stirkts. Detta ir exempel pd hur bistdndet som
hjilp all sjalvhjilp kan bidra till samarbetslinder-
nas egna anstringningar att skapa férutsittningar
och mobilisera resurser for utveckling.

Den internationella samsynen pd fattigdoms-
bekimpning 1 utvecklingssamarbetet har ocksd
fatt genomslag 1 multilaterala organ. Detta skapar
forutsittningar f6r kad samverkan och samord-
ning mellan olika givare och dirmed 6kad effek-
tivitet. Det kriver samtidigt forindringar i an-
greppssitt och utformning av bistdndet for att
denna samsyn om madl och policies skall {3 ge-
nomslag 1 praktiken, vilket ir en stor utmaning
bide for oss och andra aktorer.

Sidas fattigdomsprojekt liksom den uppfolj-
ning av fattigdomsmélets behandling 1 landstra-
tegier och utvirderingar som Sida avser redovisa i
nista drsredovisning, kan ge vigledning for det
fortsatta forindringsarbetet 1 det bilaterala sam-
arbetet. Okat fokus p redovisning och analys av
resultat, som Sverige verkat f6r ocksa 1 multilate-
rala organ, ir ett viktigt verktyg for att dra lir-
dom av erfarenheter och héja effektiviteten 1 bi-
stdndets bidrag till utveckling.
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3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har for utgiftsomrs-
dets tvd forvaltningsmyndigheter, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
Nordiska Afrikainstitutet, limnat revisionsbe-
rittelser utan invindning.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 8:1 Bistandsverksamhet
Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 Utfall 11165541  Reservation 5229 344

Utgifts-

2000 Anslag 12060 304  prognos 13 666 000
2001 Forslag 13 603 884

2002 Beraknat 14 477 531

2003 Beraknat 16 782 002

Tabell 3.12 Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

Budget 2000 Beraknat 2001

1.1 Multilateralt utvecklings- 3377000 3967 000
samarbete
1.2 Bilateralt utvecklings- 8 605000 9544 000
samarbete
1.3 Ovrigt 78 304 92 884
Summa 12 060 304 13 603 884

Anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet bestir av tre
anslagsposter: Multilateralt utvecklingssamarbe-
te, Bilateralt utvecklingssamarbete och Ovrigt.
Utfall pd anslaget 1999 var 11 166 miljoner
kronor, vilket var 434 miljoner kronor hogre in
tilldelade medel. Anslagsutnyttjandet utéver



budget forklaras av att reservationer frin tidigare
&r tagits 1 ansprak. Bistdndet hade en utgiftsbe-
grinsning 1999 vilken beriknas ha inneburit se-
nareliggningar av bidrag och planerade projekt
m.m. pi ca 2,9 miljarder kronor. Aven for iren
2000-2002 kommer utgiftsbegrinsningar paverka
utvecklingssamarbetet, dessa beriknas tll ca 1,7
miljarder kronor utéver tilldelade medel f6r var-
dera dren 2000 och 2001 respektive ca 1,6 miljar-
der kronor fér 2002.

Reservationer

Reservationerna, dvs. den del av anslagsmedlen
som kvarstod vid budgetérets slut, inom anslaget
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8:1 Bistindsverksamhet uppgick vid utgingen av
1999 till 5229 miljoner kronor. Av de totala re-
servationerna var 4 072 miljoner kronor inteck-
nade genom avtal eller beslut om visst dndamal.
Drygt tva tredjedelar av de totala ointecknade
reservationerna — och nistan hela ointecknade
reservationen pd den bilaterala posten — utgors av
medel for stdd till ekonomiska reformer och
skuldlittnader. Beslut om betalningsbalansstéd
dren 2000-2002 samt bidrag till Virldsbankens
skuldlittnadsfond fér HIPC-initiativet innebir
dock att reservationen fér delposten nu ir helt
intecknad och delvis redan har utbetalts.

Tabell 3.13 Utgdende reservation pé anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Miljoner kronor

1999-12-31 varav
intecknat ointecknat
1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete 1864 1585 279
1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete 3297 2420 877
1.3 Ovrigt 68 66 2
8:1 BISTANDSVERKSAMHET 5229 4072 1158
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Utrikesutskottet har 1 betinkandet
(1999/2000:UU2) givit regeringen till kinna att
en oversyn av det nuvarande systemet med be-
myndiganden inom bistindet bér goras. I dver-
synen bor ocksd formerna fér forbittrad infor-
mation till riksdagen om dessa frigor studeras.
En 6versyn av systemet med bemyndiganden har
inletts inom Utrikesdepartementet och Sida.

Inom anslaget 8:1 Bistindsverksamhet finns
for nirvarande tv3 olika berikningsgrunder for
bemyndiganderamen, dels for det multilaterala
utvecklingssamarbetet och dels for det bilaterala.
Dessa sirredovisas dirfér nedan.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet
beriknas nya forpliktelser ingds dr 2001 il ett
belopp om 2 850 miljoner kronor. Det ror sig
framforallt om en forutsedd ny pafyllnad av den
internationella utvecklingsfonden (IDA) till vil-
ket kommer en pafyllnad av den Asiatiska ut-
vecklingsfonden. De multilaterala f6rpliktelserna
vid utgdngen av 2001 beriknas uppgd till 8 511
miljoner kronor. Knappt 60 procent av dessa ut-
gors av utfistelser till IDA. Andra stora f6rplik-
telser vid utgdngen av 2001 ir utfistelser till
Nordiska utvecklingsfonden (ca 20 procent av
totalen) och Afrikanska utvecklingsfonden (ca
15 procent). Ndgon sirskild buffert f6r t.ex. vix-
elkursférindringar begirs inte fér den multilate-
rala bemyndiganderamen di sddant ryms inom
den totala bemyndiganderamen.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet
foreslds regeringen f3 iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda, utestdende
utfistelser uppgdr till hogst 8 511 miljoner kro-
nor for &r 2001 1 enlighet med tabell 3.14.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet an-
vinds f6r nirvarande multiplikatorer for berik-
ning av bemyndiganderamen. Riksdagen har
bemyndigat regeringen att iklida staten f6rplik-
telser som tillsammans med tidigare gjorda, ute-
stdende utfistelser motsvarar hogst fem ginger
landramen pd 3rsbasis f6r det landramsfinansie-
rade samarbetet med programlinder for vilka re-
geringen faststillt landstrategier eller motsvaran-
de. For ovriga landprogram och andra
verksamheter far utfistelseramen uppgd till hogst
tre ginger 2001 rs medelstilldelning. Den totala
bilaterala bemyndiganderamen 1 enlighet med
ovanstiende berikningssitt skulle uppgd ull 30
315 miljoner kronor fér 2001. Regeringen be-
démer dock att en bilateral ram om 20 000 mil-
joner kronor ger bibehdllen flexibilitet for de en-
skilda posterna.

Infor budgetpropositionen ir 2002 bedomer
regeringen att multiplikatorerna kan avskaffas
och att bemyndiganderamen kan baseras pd de
faktiska forpliktelser som beriknas ingds.

I enlighet med ovanstdende féreslds bemyndi-
ganderamen for det bilaterala utvecklingssamar-
betet faststillas till 20 000 miljoner kronor for &r
2001 enligt tabell 3.15.

Tabell 3.14 Bemyndiganden om ekonomiska férpliktelser inom det multilaterala utvecklingssamarbetet

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003-

utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 5728 7 865 7608 - -
Nya forpliktelser 3564 1400 2 850 - -
Infriade forpliktelser* 1427 1657 1947 1735 6776
Utestaende forpliktelser vid arets slut 7 865 7608 8511 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 7865 7608 8511 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala utvecklingssamarbetet

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 6181 8070 8770 - -
Nya forpliktelser 9530 10 200 10 075 - -
Infriade forpliktelser* 7641 9500 10 075 6490 2 280
Utestaende forpliktelser vid arets slut 8070 8710 8770 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 24 083 27690 20 000 - -
* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.
Sammanlagt f6r anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet, ~ Regeringens dvervaganden
multi- och bilateralt utvecklingssamarbete, upp-
gir sdledes den foreslagna bemyndiganderamen ~ Anslagen inom Internationellt utvecklings-

till 28 511 miljoner kronor.

Regeringen avser dirutdver att dterkomma till
riksdagen angdende bidrag till den nionde euro-
peiska utvecklingsfonden. Sveriges bidrag berik-
nas till 377 miljoner euro.

Garantigioning

For 2000 har riksdagen faststillt en ram for Sidas
garantigivning, varav huvuddelen utgors av bi-
stdndsgarantier foér u-krediter. Vid &rsskiftet
uppgick garantiférbindelserna for u-krediter till
drygt 8,6 miljarder kronor. Regeringen foreslar
att riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2001
iklida staten betalningsansvar till ett belopp, in-
klusive tidigare stillda garantier, om 12 miljarder
kronor fér garantigivning inom det internatio-
nella utvecklingssamarbetet, dvs. en oférindrad
ram.

Regeringen beslutade i mars 1999 om riktlin-
jer for en tredrig forsoksverksamhet med en fri-
stdende garantigivning for bistdndsindamal. Sida
fdr inom ramen fér den totala garantiramen ut-
stilla fristdende garantier till ett belopp av hogst
en miljard kronor. Sikerhetsreserven for de fri-
stdende garantierna uppgar till 500 miljoner kro-
nor. Under 1999 beslutade Sida om en garanti
och flera ir under beredning. Sida har pd begiran
av regeringen utarbetat ett forslag, i samrid med
Exportkreditnimnden, till riskpolicy for verk-
samheten med de fristiende garantierna. Rege-
ringen avser att under hosten fatta beslut om en
reviderad riskpolicy.

samarbete beriknas utifrn bistindsramen exklu-
sive de avrikningar som gors for kostnader inom
andra utgiftsomriden (se avsnitt 3.1 Omfatt-
ning). Anslagsbeloppet fér 8:1 Bistdndsverksam-
het framkommer efter att férvaltningsanslagen
for Sida och Nordiska Afrikainstitutet avriknats.
Dirav foljer att anslaget 8:1 pdverkas 1 mycket
hég grad av dels forindringar 1 den beslutade
procentandelen av BNI, dels av férindringar 1
BNI-berikningarna. De prognostiserade an-
slagsbeloppen fér 2002 och 2003 framgir av ta-
bell 3.11.

For &r 2001 beriknar regeringen anslaget 8:1
Bistdndsverksamhet till 13 604 miljoner kronor.
Det beriknade anslaget har minskats med 30
miljoner kronor avseende en foreslagen for-
stirkning av anslaget 8:2 Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sida).
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3.8.2  8:2 Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)

Tabell 3.16 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 449236 ! sparande 43 000
Utgifts-
2000 Anslag 415 844 prognos 456 000
2001 Forslag 451 213
2002  Beraknat 480856 2
2003  Beraknat 491273 3

T Avser utfall pa A2.1 (1999) Bistandsforvaltning
2, Motsvarar 471 213 i 2001 &rs prisniva
3, Motsvarar 471 213 i 2001 &rs prisniva.

Tabell 3.17 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 415 844
Pris- och loneomréakning 5369
Overfort fran 8:1 Bistandsverksamhet 30000
Forslag 2001 451 213

I Sidas budgetunderlag fér 2001 visar myndig-
heten pa olika sitt hur bistdndet har utdkats och
fordjupats och Sida bedémer att denna trend
kommer att fortsitta 4ren framover. Bi-
stdndsvolymen kommer ocksd fortsatt att 6ka.
Det utdkade bistdndet ir konsekvenser av rege-
ringens prioriteringar avseende dels nya linder,
dels 6kade och férdjupade ambitioner inom om-
rdden som t.ex. demokrati och minskliga rittig-
heter samt handel. Exempelvis visar Sida att un-
der perioden 1995-1999 har antalet l&ngsiktiga
samarbeten med linder/regioner (med strategi-
er/riktlinjer) mer in férdubblats, antalet visent-
liga (mitt 1 utbetalningsvolym) samarbetslinder
okat med 6ver 50 procent och antalet insatser
fordubblats. Utvecklingen mot institutions-,
kompetens- och kapacitetsuppbyggnad innebir
mer personalintensiva insatser — ofta ménga
mindre men mer komplicerade insatser.

Sida foresldr vidare 1 myndighetens budgetun-
derlag vissa anslagstekniska forindringar liksom
att en anslagskredit fér det humanitira bistdndet
skapas.
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Regeringens dvervdaganden

Regeringen delar Sidas uppfattning att férind-
ringarna 1 det svenska utvecklingssamarbetet lik-
som den o©kade bistdndsvolymen innebir att
myndighetens forvaltningsanslag bér hojas. For
2001 beriknas dirfoér anslaget 8:2 hojas med 30
miljoner kronor och f6r 2002 beriknas en ytter-
ligare hojning med 20 miljoner kronor utéver
sedvanlig pris- och 16neomrikning.

Sidas forslag till anslagstekniska forindringar
omhindertas 1 den nya anslagsstruktur som ar-
betats fram och limnas dirfér utan vidare &tgird.
Frigan om en anslagskredit kommer att be-
handlas i samband med den 6versyn av anslags-
form som ir aktuell for bistdndet. Om en sddan
kredit skulle bli aktuell kan den tidigast inféras
budgetdret 2003.



3.8.3 8:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tusental kronor

1999 Utfall 9922 ! Anslags- 2 563
sparande

2000 Anslag 10 761 Utgifts- 13000
prognos

2001 Forslag 10914

2002 Beraknat 11135 2

2003 Beraknat 11374 3

T Avser utfall pa A2.2 (1999) Bistandsforvaltning
2 Motsvarar 10 914 i 2001 &rs prisniva
3 Motsvarar 10 914 i 2001 &rs prisniva.

Tabell 3.19 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 10 761
Pris- och [6neomrakning 153
Forslag 2001 10914

Institutet f6reslar oférindrade anslag.

Regeringens overvaganden

De tredriga samarbetsavtalen med Danmark,
Finland och Norge fornyades fr.o.m. 1999 och
dirmed hojdes ocksd de nordiska anslagen till
Nordiska Afrikainstitutet (NAI). De hojda an-
slagen underlittar for NAI att genomfora de &t-
girder som program- och forskningsridet re-
kommenderat, dvs. ett utdkat gistforskar-

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 7

program och en 6kad satsning pa s.k. policyrela-
terade aktiviteter.

Institutet har under senare 3r varit engagerat 1
utvecklingen 1 Burundi och Rwanda. Institutet
lamnar regelbundet analyser och rapporter éver
utvecklingen 1 omridet med tonvikt pd
minskliga  rittigheter. Institutet  har
dokumenterat och spritt kunskap om bistdndets
effektivitet och deltagit 1 tvd storre utvirderingar
(International Alert och OAU:s African
Commission for Human and People's Rights).

Institutet kommer fortsatt att ha en hég profil
avseende utvecklingen i Centralafrika och 1 sédra
Afrika. Institutet medverkar i den aktuella nor-
diska Afrikadebatten och utarbetar kvalificerade
underlag f6r det nordiska utvecklingssamarbetet.

Institutets forskningsprogram och projekt har
mer eller mindre direkta kopplingar till Sveriges
bistdndspolitiska mal. Institutets policyrelaterade
verksamhet ligger dven 1 linje med de bistinds-
politiska mélen.

Omvirldens intresse for forskningen pd NAI
okar stadigt vilket mirks genom att nordiska bi-
stdndsmyndigheter 1 6kande utstrickning soker
samarbete med institutets forskare pa olika om-
riden och genom att antalet ans6kningar om att
{3 publikationer utgivna genom NAI ¢kar. Detta
tyder ocksd pd att forskningen hiller en hog kva-
litet vilket bekriftats for ett par &r sedan di en
utvirdering av institutets forskning gjordes. In-
stitutet arbetar for att uppritthdlla och férstirka
sin position som ett nordiskt institut, bla. ge-
nom att systematiskt hilla konferenser 1 de olika
nordiska linderna.
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4 Politikomrade S__amarbete med Central-
och Osteuropa

4.1 Omfattning

Politikomridet Samarbete med Central- och
Osteuropa bestr av utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa, som frimst bedrivs ge-
nom Sida och Svenska institutet, samt avsittning
for forlustrisker vad avser garantier f6r finansiellt
stdd och exportkreditgarantier.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom Uo 7
9.1 Samarbete med Central- och Osteuropa 794 725 943 865 600 900
9:2 Avséttning for forlustrisker vad avser garantier 0 25 32 35 0 0
for finansiellt stod och exportkreditgarantier
Totalt Uo 7 794 750 975 900 600 900
Anslag inom andra Uo:
Uo 1:F1 Samarbete och utveckling
inom Ostersjéregionen 185 - 190 - - -
Totalt politikomrade 9 979 750 1165 900 600 900

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Avvikelsen mellan anslag och prognos 2000 pd
anslaget 9:1 beror pd att en del av reservationen
tas 1 ansprik. Budgetdret 2001 ir det sista dret i
det tredriga programmet for Central- och Osteu-
ropa. I en sdrproposition viren 2001 samt 1 2001
drs ekonomiska virproposition kommer rege-
ringen att foresld omfattning och inriktning av
samarbetet efter 2001, men redan 1 2000 4rs var-
proposition bedémdes att samarbetet kommer
att fortsitta och preliminirt har beriknats 600
miljoner kronor fér &r 2002 och 900 miljoner
kronor fér &r 2003.

4.3 Mal
Mslen for samarbetet med Central- och Osteu-
ropa ir for tredrsperioden 1999-2001:

—  att frimja en sikerhetsgemenskap,
—  att fordjupa demokratins kultur,

—  att stddja en socialt hillbar ekonomisk om-
vandling,

— att stddja en miljomissigt hillbar utveck-
ling.

Allt utvecklingssamarbete skall priglas av ett
jaimstilldhetsperspektiv.

4.4 Politikens inriktning

Budgetdret 2001 ir det tredje dret inom ramen
for det tredrsprogram for utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa som antagits av
riksdagen. Programmet baseras pd regeringens
proposition 1997/98:70 Att utveckla ett grann-
landssamarbete.

Det av riksdagen fastslagna samarbetspro-
grammet for dren 1999-2001 skall bidra tll ett
gott grannskap i Ostersjoregionen och ett de-
mokratiskt integrerat Europa. Prioriterade sam-
arbetslinder skall vara Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland och Ukraina. I Ryssland skall de
nordvistra delarna inklusive Kaliningrad priori-
teras.

Relationen tll linderna 1 Central- och
Osteuropa ir en hogt prioriterad friga for
regeringen och samarbetet med dessa linder ir
ett viktigt instrument bide fér att frimja
utvecklingen 1 linderna och relationerna med
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Sverige. Att verka for en utvidgning av EU,
fordjupade relationer till Ryssland och Ukraina,
for  vilka EU  har antagit sirskilda
samarbetsstrategier, ~ demokratiseringen  av
Vitryssland samt ett intensifierat
Ostersjosamarbete  4r centrala  element i
regeringens  politik.  Landstrategier ~ for
samarbetet med de prioriterade linderna under
per10den 1999-2001 har beslutats av regeringen
ar 1999, vilka anger riktlinjer och prioriteringar
for samarbetet med respektive land.

De politiska férindringarna och den ekono-
miska utvecklingen har varit snabb 1 de baltiska
staterna och Polen. Foérhandlingar om EU-
medlemskap pigdr nu med samtliga dessa linder.
For kandidatlinderna ar stédet ull EU-
anpassningen av avgorande betydelse. Prioritet i
det svenska stodet skall ges &t insatser pd de om-
riden som har direkt relevans f6r anpassningen.

Arbetet med att genomféra den av EU antag-
na Nordliga dimensionen (ND) och dess hand-
lingsplan, dir kommissionen fitt en ledande roll,
kommer att ges prioritet. En fulldig rapport om
EU:s ND- pohuk skall avges infor toppmdtet 1
Goteborg 1 juni 2001. Regermgen prioriterar sir-
skilt handlingsplanens avsnitt om miljo, inklusive
kirnsikerhet, brottsbekimpning samt Kalinin-
grads situation. Stora forvintningar fists dirvid-
lag pa Sverige infor och under virt ordférande-
skap 1 EU. Eftersom Ryssland och andra linder i
niromridet ingdr i Ostersjostaternas rid, Ba-
rentsridet, Helsingforskommissionen och Baltic
21 bor dessa organ utnyttjas for att driva pd det
regionala samarbetet 1 norra Europa. Sirskild
uppmirksamhet bér dgnas situationen 1 Sankt
Petersburg, Kaliningrad och pd Kolahalvén. Det
bor ocksd noteras att Sverige frdn mars 2001 och
cirka ett &r framdt kommer att inneha ordféran-
deskapet 1 Barentsradet.

Under det senaste dren har det decentralisera-
de samarbetet mellan kommuner, linsstyrelser,
landsting och storregioner 6kat alltmer inom ut-
vecklingssamarbetet och férvintas 6ka ytterliga-
re under programperloden

Regeringen kommer i virpropositionen &r
2001 att limna forslag pd inriktning av samarbe-
tet efter 2001.

Samarbetets huvudomraden

Att frimja en sikerbetsgemenskap



Samarbetet ir i forsta hand inriktat pd insatser i
Estland, Lettland och Litauen men omfattar dven
vissa projekt 1 Ryssland, Ukraina och Polen.
Samarbetet med Ryssland, inklusive Kaliningrad
ir under utveckling.

Insatserna avser stod till:

—  sikerhetspolitisk kompetens,
—  demokratiskt totalférsvar,
—  fredsfrimjande insatser,

—  grinsbevakning och insatser for stirkt yttre
grinskontroll,

—  tullsamarbete,

—  kampen mot internationell och organiserad
brottslighet,

—  asyl- och migrationspolitisk kompetens,
—  beredskap mot olyckor och katastrofer,

—  icke-spridning och férstéring av massfor-
storelsevapen,

—  motverka skadliga miljoeffekter av militir
verksamhet.

Det sikerhetsfrimjande stodet ir 1 hog grad in-
riktat pd att bygga upp relationer mellan institu-
tioner 1 Sverige och samarbetslinderna. Projekt
for att frimja kandidatlindernas medlemskap i
EU ges hog prioritet, exempelvis genom utdkade
insatser inom det s.k. tredjepelaromrddet som
polis, tull, grins- och migrationsomradet.

Regeringen ser det som angeliget att fortsitta
bidra till kampen mot den organiserade brotts-
ligheten kring Ostersjoén. Detta stod bor liksom
hittills kanaliseras via de svenska myndigheterna,
men med en storre koordinering av de olika akti-
viteterna, bilaterala och multilaterala, som iger
rum inom detta omride.

Stod till nationell sikerhetspolitisk kompeten-
suppbyggnad och ett demokratiskt totalf6érsvar i
de baltiska linderna ir fortsatt av vikt. En bety-
delsefull del av det sikerhetsfrimjande st6det be-
stdr dven 1 att stirka kunskapen om samt stodja
tillimpningen av olika nedrustningsavtal. Stod
till nedrustning och ickespridning 1 Ryssland
kommer att prioriteras. Insatser pd kirnsiker-
hetsomrédet 1 Ryssland, Baltikum och vissa and-
ra linder i Central- och Osteuropa ir fortsatt
viktiga.

Att fordjupa demokratins kultur
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Den demokratiska processen i Central- och Ost-
europa fortsitter med vissa undantag att utveck-
las positivt. Den formella grunden {6r demokrati
ir 1 huvudsak lagd. T allminhet finns en 6nskan
att utveckla och stirka demokratin samt att leva
upp till de dtaganden som anslutning till interna-
tionella konventioner om minskliga rittigheter
innebir.

Det samarbete som har inletts pd rittsomridet
och som syftar till att underlitta kandidatlinder-
nas EU-integration, har resulterat i ett flertal
projekt sdsom domar- och polisutbildning, fing-
elsesamarbete och frivirdsprojekt. Rittsligt sam-
arbete 4r dven under uppbyggnad mellan EU och
Ryssland. Ocksd samarbetet inom frimst kultur,
utbildnings- och forskningsomridena bidrar till
att linderna finner sin egen historia, utvecklar
den egna demokratin och sin nya roll i det ge-
mensamma Europa.

Decentraliserat samarbete mellan kommuner,
linsstyrelser, landsting och storregioner spelar en
allt storre roll 1 samarbetet med vira ostliga
grannlinder. Verksamheten avser att utveckla en
god forvaltning och en representativ demokrati
pd lokal och regional nivd, men ocksi eftersatta
samhillsomrdden under dessa instansers ansvar,
sdsom hilso- och sjukvird, omvéirdnad, pri-
mirskola m.m. Det decentraliserade samarbetet
har inte endast karaktir av utvecklingssamarbete
utan syftar ocksd till att férbereda kandidatlin-
derna f6r EU-medlemskap (bl.a. genom att 6ka
kompetensen att hantera strukturfondsmedel)
samt att stirka banden mellan Sverige och de be-
rorda linderna pd subnationell nivd. Det decent-
raliserade samarbetet birs upp av ett brett folk-
ligt engagemang och spelar en icke ovisentlig roll
for de svenska aktdrernas egen internationalise-
ring.

Att stodja en socialt hillbar ekonomisk omvandling

Insatserna syftar till att stddja en ekonomisk
omvandling som ir socialt hallbar. Samarbetslin-
derna har pd kort tid 6vergdtt frén planekonomi
till marknadsekonomi. Omfattande strukturom-
vandlingar har inletts. En rad utmaningar kvar-
stdr nu {or att befista den ekonomiska struktur-
forindringen, frimja ett gott foretagsklimat med
allmin rittssikerhet, utveckla effektiva institu-
tioner och forutsigbara regler och sikerstilla en
god social niv och skydd for de svaga grupperna
1 samhiillet.

Stor vikt skall fistas vid insatser f6r att stodja
forvaltning pd central, regional och kommunal
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nivd, t.ex. pd skatteomrddet och fér att undanréja
etablerings- och handelshinder i Ostersjéregio-
nen. Vidare kommer niringlivsfrimjande insatser
dven framgent att vara betydelsefulla sirskilt i
Ryssland och Ukraina. Exempel pd insatser dr
Sidas StartOst-program och utbildning av fore-
tagsledare.

En forutsittning for att den ekonomiska re-
formprocessen skall vara framgdngsrik ir att so-
ciala reformer ir integrerade i den &vergripande
ekonomiska politiken. Brister 1 den sociala om-
sorgen utgdr ett hot mot den fortsatta ekono-
miska och politiska utvecklingen. Samarbetet pd
det sociala omrédet, bland annat genom st6d till
lindernas reformering av hilso- och sjukvird och
social omsorg, kommer att intensifieras. Atgir-
der for att forbittra barnens situation skall dven
fortsittningsvis goras samt insatser for att for-
bittra folkhilsan och bekimpa smittsamma
sjukdomar.

Att stodja en miljomdssigt ballbar urveckling

Miljdomradet har prioriterats av regeringen for
det fortsatta arbetet med den nordliga dimensio-
nen. Viktiga utgingspunkter for det svenska
mll]ostodet ir Atgirdsprogrammet for Oster-
sjén och Agenda 21 for Ostersjsomridet — Bal-
tic 21. For kandidatlinderna skall det svenska
stodet inriktas pd de krav som stills infor dessa
linders kommande EU-medlemskap.

Stodet bor fortsatt inriktas mot att dtgirda de
fororeningskillor som redovisats 1 Atgardspro—
grammet for Ostersjon. Agenda 21 for Oster-
sjoomradet - Baltic 21 4r nu inne 1 sin imple-
menteringsfas och flera projekt kommer att bli
angeligna att stddja de nirmaste ren. I de flesta
fall kommer 3tgirderna ocksd att bidra till att
underlitta EU-anpassningen inom miljsomréidet.

Inom omridet miljorelaterade energifrigor
skall svenska insatser inriktas pd att oka effekti-
viteten 1 produktion, distribution och anvind-
ning av sdvil virme som elektricitet liksom att
minska utslippen frin energiproduktionsanligg-
ningar. I tillimpliga fall skall insatserna utformas
sd att minskningen 1 utslipp av vixthusgaser
skulle kunna tillgodoriknas Sverige 1 enlighet
med klimatkonventionens och Kyotoprotokol-
lets s3 kallade flexibla mekanismer.

Syftet med det svenska kirnsikerhetspro-
grammet, kanaliserat via Statens Kirnkraftin-
spektion och Statens Strilskyddsinstitut, dr att s3
lingt som mojligt minska sannolikheten for att
en kirnkraftolycka med stora radioaktiva utslipp
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skall intriffa vid ndgot av kirnkraftverken i sam-
arbetsomridet. Samarbetet inriktas mot att sitta
in sddana 3tgirder att uppenbara sikerhetsrisker
undanrgjs 1 de reaktorer som av energiskil inte
omedelbart kan stingas samt att stirka de obero-
ende sikerhetsmyndigheterna.

Det svenska stodet dr framfér allt koncentre-
rat till kirnkraftverket Ignalina 1 Litauen. Efter
att Litauen 1 maj 1 &r antog den lag som skall reg-
lera avvecklingen av kirnkraftverket Ignalina ir
det viktigt att stod limnas till Litauen for av-
vecklingsprocessen. Regeringen tog dirfér beslut
viren 2000 att frin anslaget E5 Niringslivsut-
veckling i Ostersjéregionen under utgiftsomride
24 stodja Litauen med 10 miljoner kronor for
bilaterala insatser pa avvecklingsomridet. Vidare
beslot regeringen att limna st6d med 50 miljoner
kronor till den internationella stodfond som in-
rittats for att hjilpa Litauen med avvecklingen av
kirnkraftverket Ignalina och som administreras
av EBRD.

Stod utgdr dven till sikerhetshojande dtgirder
vid kirnkraftverken pd Kolahalvén och i Lenin-
grads lin. Vad giller anvint kidrnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall ir mélet att avfallet skall tas om
hand, mellanlagras och slutférvaras pd ett frin
sikerhets- och miljosynpunkt acceptabelt sitt. P4
detta omrdde riktar Sverige sirskild uppmirk-
samhet mot det anvinda kirnbrinslet och det
radioaktiva avfallet i nordvistra Ryssland. Sverige
ir medlem 1 den under internationella atomener-
giorganet (IAEA) etablerade Contact Expert
Group (CEG) som samordnar det internatio-
nella samarbetet rérande omhindertagande av
radioaktivt avfall i Ryssland. Sverige deltar dven i
ett internationellt projekt f6r att utveckla och li-
censiera en transport- och férvaringsbehéllare for
anvint kirnbrinsle frin ryska atomubdtar. Pro-
jektet kan beskrivas som en forsta link 1 en kedja
av 3tgirder for omhindertagande av anvint
kirnbrinsle.

Inom strilskyddsomridet, utanfér den kirn-
tekniska verksamheten, ir maélet att genom in-
stitutionsuppbyggnad, kunskapséverféring och
tillhandah&llande av viss utrustning bidra till ett
forbittrat strilskydd inom t.ex. boende, sjukvird
och industri i Central- och Osteuropa.

Jéamstilldbet

Det svenska utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa har ocks3 till uppgift att under-
litta genomférandet av handlingsplanen frén
FN:s kvinnokonferens i Peking och dirigenom



se till att kvinnor och min 1 samarbetslinderna
f8r samma rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter. Vid planering av alla typer av insatser skall
hinsyn tas till hur dessa paverkar kvinnor re-
spektive min ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Dirutéver gors sirskilda insatser inom det bi-
laterala utvecklingssamarbetet for att frimja
kvinnors deltagande 1 samhillslivet, bide 1 poli-
tiska férsamlingar pd lokal och central nivd samt
pd arbetsmarknaden. Insatser gors ocksd for att
ta fram konsuppdelad statistik 1 samarbetslin-
derna, och ledarskapsutbildningar ordnas fér
kvinnor i ledande positioner 1 samhillet.

Det ir viktigt att de linder som kandiderar for
EU-medlemskap kan uppfylla det relativt om-
fattande regelverk inom arbetsmarknadsomridet
som finns inom unionen pd jimstilldhetsomr3-

det.

Samarbetslanderna

De prioriterade linderna i utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa ir Estland, Lett-
land, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. I
Ryssland skall de nordvistra regionerna inklusive
Kaliningrad prioriteras, dven om insatser dven
forekommer 1 andra regioner och pd federal niva.
Sirskild beredskap finns att intensifiera samar-
betet med Vitryssland nir de politiska férutsitt-
ningarna fér detta féreligger. Huvuddelen av det
bilaterala utvecklingssamarbetet sker med de pri-
oriterade linderna. Insatser kan dven férekomma
1 6vriga linder men 1 mycket begrinsad omfatt-
ning.

Estland och Polen hérde till den férsta vigen
av linder som pabérjade férhandlingar om EU-
medlemskap. Enligt beslut 1 december 1999 har
nu iven Lettland och Litauen inbjudits att for-
handla om EU-medlemskap. Huvudmalet for
utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland,
Litauen och Polen ir att stédja dessa linders an-
passning infér EU-medlemskap. Insatser som
frimjar EU-integrationen och anpassningen till
EU ir dirfér prioriterade. Lindernas férmed-
lemskapsstrategier bor ses som riktlinje fér detta
stdd. Ett prioriterat mal 1 samarbetet med Ryss-
land och Ukraina ir att stddja dessa linders vida-
re integration 1 europeiska samarbetsstrukturer.
Sverige verkar for att stirka banden och samar-
betet mellan dessa linder och EU. Hirvid ir s3-
vil Ostersjésamarbetet, Barentssamarbetet samt
det nordiska niromridessamarbetet betydelse-
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fulla verktyg. Vidare fists frin svensk sida stor
vikt vid arbetet med den Nordliga dimensionen.

Stodet till Estland och Polen forutses kunna
fasas ut under de nirmaste dren. Aven till de 6v-
riga baltiska linderna forutses stodet kunna fasas
ut pi medelldng sikt.

Estland

Estland har drivit reformprocessen malmedvetet
och 1 snabb takt och ir nu ett av de linder 1
Central- och Osteuropa som nitt lingst i sin
ekonomiska omvandling. Den estniska ekono-
min har visat en stadig tillvixt pa 1 snitt 6ver 4
procent sedan 1995. EU-medlemskap och med-
lemskap 1 NATO ir hogt prioriterat pd den utri-
kespolitiska dagordningen. Estland p&borjade
forhandlingarna om EU-medlemskap 1 den
forsta vdgen av linder 1998 och blev medlem 1
WTO 1999.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Est-
land inleddes 1990. Under 1999 fattades beslut
om insatser foér drygt 26 miljoner kronor, vilket
ir en minskning med 20 miljoner kronor jimfért
med 1998. Stdd for Estlands EU-integration ir
det dvergripande syftet med insatserna. Samar-
betet var huvudsakligen inriktat pd férvaltning,
bland annat med miljdmyndigheterna. Vissa be-
grinsade insatser gjordes inom social sektor och
fysisk planering.

Enligt landstrategin f6r Estland som antogs
1999 och skall gilla perioden 1999-2001 skall en
okad fokus pd de sociala sektorerna efterstrivas.
Samarbetet pd rittsomridet spelar en viktig roll.
Mot bakgrund av den starka utvecklingen 1 eko-
nomin bedéms stddet till niringslivsutveckling
kunna minska under planeringsperioden.

Lettland

Lettland har gjort stora framsteg 1 sin ekonomis-
ka omvandlingsprocess och har i flera &r sett en
stark tillvixt 1 ekonomin. Integrationen med EU
ir ett hogt prioriterat m3l. Medlemskap 1 EU och
1 NATO utgor de frimsta utrikespolitiska prio-
riteringarna. I december 1999 inbjods landet att
starta forhandlingar om EU-medlemskap. Lett-
land blev medlem 1 WTO i februari 1999.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Lett-
land inleddes 1990. Under 1999 beslutades om
insatser pd ca 60 miljoner kronor, vilket ir en
minskning med 18 miljoner kronor jimfért med
1998. Det 6vergripande syftet med insatserna dr
att stédja Lettlands integration 1 EU. Insatser pd
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det sociala omridet dominerar i1 Lettland, men
dven inom infrastruktur, fysisk planering och
forvaltning, bland annat med miljdmyndigheter-
na, genomfors insatser. Under dret beviljades
statlig kreditgaranti om ca 27 miljoner US dollar
for upprustning av fjirrvirmesystemet i Riga i
samarbete med Virldsbanken. Liksom i Estland
har stod f6r niringslivsfrimjande minskat 1 en-
lighet med landstrategin.

Litanen

Aven Litauen har gjort stora framsteg i omvand-
lingsprocessen. Privatiseringen ér lingt framskri-
den. Medlemskap 1 EU och NATO utgér de
hégsta prioriteringarna 1 Litauens utrikespolitik
och landet inbjéds i december 1999 att inleda
forhandlingar om EU-medlemskap. Litauen har
dnnu inte blivit medlem 1 WTO, men férvintas
kunna bli det inom kort.

Litauen ir det land i Central- och Osteuropa
som fitt den nist stdrsta andelen av svenskt stod.
Sedan det tog sin bérjan 1990 till och med 1999
uppgér det till drygt 800 miljoner kronor. Stodet
domineras av insatser for att forbittra sikerheten
vid kirnkraftverket Ignalina. Under 1999 beslu-
tades om insatser uppgdende till ca 34 miljoner
kronor, vilket ir en minskning med 4 miljoner
kronor jimfort med 1998. Insatserna omfattar
bla. stod till den sociala sektorn, niringslivs-
frimjande insatser samt insatser pd infrastruk-
turomridet. Fortsatta insatser pd forstirkning
och effektivisering av offentlig forvaltning ir an-
geligna, liksom 6kade insatser pa det sociala om-
ridet och ett utokad samarbete pd rittsomréidet,
framfor allt genom insatser for lingsiktig insti-
tutionell och administrativ kapacitetsutveckling.

Polen

Polen ir en av de 6vergingsekonomier som ndtt
lingst 1 sin omvandlingsprocess. Tillvixten har
varit stabil pd en hog nivd under 8 3r. Landet hor
till den forsta vig av linder som borjade for-
handla om EU-medlemskap. Polen ir medlem av
OECD och blev medlem i NATO i mars 1999.
Landet har kommit lingt i sin EU-anpassning
dven om utmaningar fortfarande kvarstdr. Om-
fattande reformer har genomforts av pensions-
systemet samt hilso- och sjukvird. Genomgri-
pande  forindringar av  den  regionala
administrationen har gjorts. Omstrukturering av
den tunga industrin (kol och stl) och jordbruket
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dterstdr dock. Omfattande insatser krivs for att
dstadkomma en férbittrad miljésituation.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Polen
har 1 hog grad fokuserat pd insatser pd miljdom-
ridet. Insatser for att utveckla offentlig f6rvalt-
ning har dock kommit alltmer i fokus under se-
nare &r. Utvecklingssamarbetet med Polen fasas
nu emellertid gradvis ut {or att dvergd 1 reguljirt
grannlandssamarbete. Insatser f6r att stédja EU-
integrationen skall fortg? tills landet blivit med-
lem 1 EU. Under 1999 beslutades om insatser pa
ca 63 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med 7
miljoner kronor jimfért med 1998. Av dessa ut-
gor 50 miljoner kronor ett ytterligare tillskott ill
den polska Ecofonden som ir en s k "debt-for-
environment swap'.

Ryssland

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamar-
betet med Ryssland sker pa regional och lokal
nivd, framfér allt 1 nordvistra Ryssland, insatser
sker dven 1 andra regioner och pa federal nivd. Ett
viktigt syfte r att knyta Ryssland nirmare 6vriga
Europa och underlitta Rysslands deltagande 1 eu-
ropeiska och regionala samarbetsstrukturer. Un-
der 1999 fattades beslut om insatser om drygt
337 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
108 miljoner kronor jimfért med 1998. Exempel
pd insatser dr upprittande av fastighetsregister,
managementutbildning, utbildning och praktik 1
Sverige for ryska foretagsledare och utbildning
av socialarbetare samt samarbetet med mil-
jomyndigheter pd regional nivd. Utéver detta
fattades beslut om en investering i ett avloppsre-
ningsverk 1 Kaliningrad pd 115 miljoner kronor.
Forberedelser for ett avloppsreningsprojekt i
Sankt Petersburg har paborjats. Sankt Petersburg
ir den storsta enskilda féroreningskillan till
Ostersjon.

Ukraina

Ukraina hor sedan 1999 till de prioriterade sam-
arbetslinderna for det svenska utvecklingss-
samarbetet. Beslut om insatser f6r ca 66 miljoner
kronor fattades under 1999, vilket 4r en minsk-
ning med 10 miljoner kronor jimfért med 1998.
Insatser har gjorts avseende fastighetsregister,
statistik, kommunalt sjilvstyre och utbildning av
socialarbetare samt inom miljdomridet. De
storsta projekten under 1999 avsdg lokalt sjilv-
styre, utbildning av socialarbetare samt fastig-
hetsregister. Enligt landstrategin f6r Ukraina



skall forvaltningsstodet, det niringslivsfrimjande
stodet och stéd pa det sociala omridet tillmitas
sarskilt stor vikt. Stédet pd miljé- och energiom-
ridet bor utvecklas. Stodet skall dven fortsitt-
ningsvis inriktas pd kunskapsoverforing och in-
stitutionsutveckling.

Diagram 4.1 Stédet 1989-99 férdelat pa linder

Ukraina,, .
4% Ovrigt
Ryssland 1% .
19% Regionalt
34%
Polen
11%
Lit Estland
itauen
12% Lettland 8%
11%
Regionalt samarbete

Ostersjosamarbetet har konsoliderats och en en-
hetlig paraplystruktur for det mellanstatliga sam-
arbetet har etablerats under 3ret inom ramen fér
Ostersjostaternas rid. En ny energifunktion har
lokaliserats till det internationella sekretariatet 1
Stockholm. Vid regeringschefernas méte 1 Kol-
ding lades grunden for ett regionalt samarbete pd
IT-omridet och for att bekimpa smittsamma
sjukdomar.

Barentssamarbetet konkretiseras och inriktas
mer pd lokalt férankrade initiativ. Prioritet ges &t
arbete for att forbittra forutsittningarna for
niringslivssatsningar och lokal utveckling. Andra
sektorer som berdrs dr energibesparing och
energieffektivisering, samarbete mellan
regionens tullmyndigheter och skogssamarbete.

Ungdomssamarbetet och  det  lokala
kultursamarbetet utvecklas vil. Det pigdende
ryska ordférandeskapet prioriterar  sdrskilt

transportfrigorna. Under Sveriges kommande
ordférandeskap avser regeringen verka for
forbittrade forutsittningar for nirmare lokalt
samarbete 1 Barentsregionen.
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Inom det arktiska samarbetet genomfors avan-
cerad klimatforskning och omfattande studier
med kartliggning av andra miljoférindringar.
Under det amerikanska ordférandeskapet har
arbete inletts pd att utforma en gemensam syn pd
hillbar utveckling i de arktiska omrddena. Det
kommande finlindska ordférandeskapet avser
lyfta fram transportfrigorna.

EU:s INTERREG-program spelar en viktig
roll genom att stédja grinséverskridande. Svens-
ka aktorer kan delta i ett flertal mindre INTER-
REG-program i niromrédet.

Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet

Sverige verkar aktivt for att underlitta anpass-
ningsprocessen 1 de tio EU-kandidatlinderna
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Ruminien, Bulgarien och
Slovenien. Detta ir en viktig del av den svenska
utvidgningspolitiken. I enlighet med regeringens
proposition 1997/98:70 utgérs en stor del av ut-
vecklingssamarbetet med Estland, Lettland, Li-
tauen och Polen foljaktligen av kunskapsoverfs-
ring och institutionsuppbyggnad med relevans
for lindernas framtida medlemskap 1 EU. Ett
sirskile  svenskt  program  for  EU-
integrationsstdd  till samtliga kandidatlinder
hanteras av Utrikesdepartementet. Hittills har 19
miljoner kronor anslagits till detta stédprogram.

Sverige bidrar ocksi genom avgifter till den
Europeiska gemenskapen till EU:s stéd till kan-
didatlinderna som kanaliseras genom Phare-
programmet och frdn dr 2000 tvi nya program:
ISPA for stod ull miljo- och transportin-
frastrukturinvesteringar och SAPARD fér stod
till jordbruk och landsbygdsutveckling.

Ett viktigt komplement till bilaterala insatser
till stéd for institutionsuppbyggnad ir svenskt
deltagande 1 motsvarande verksamhet inom ra-
men fér Phare-programmet (s.k. "twinning").
Programmet innebir att experter frin férvalt-
ningar 1 EU:s medlemslinder under viss tid stills
till forfogande for att i kandidatlinderna bygga
upp institutioner som ir centrala ur ett medlem-
skapsperspektiv.

Sverige har varit framgdngsrikt vad giller del-
tagande i EU:s twinning-program. Svenska
myndigheter och departement deltar i ca 20 pro-
cent av dessa projekt. Endast Tyskland och
Frankrike ir aktiva i fler twinningprojekt.

Regeringen gor fortsatt bedémningen att ett
svenskt deltagande 1 EU:s twinning-program,
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frimst 1 Estland, Lettland, Litauen och Polen
men ocksg 1 6vriga kandidatlinder ir av betydan-
de vikt, inte minst i ett ordférandeskapsperspek-
tiv. Den starka prioritering som Sverige ger ut-
vidgningsprocessen 1 sin helhet motiverar att ett
svenskt deltagande i dessa institutionsuppbyg-
gande insatser bor efterstrivas.

Utover de redovisade insatserna 1 Ryssland
och Ukraina bidrar Sverige, genom medlem-
skapsavgiften till EU, med insatser i andra linder
1 OSS-regionen (Oberoende Staters Samvilde)
genom Tacis-programmet. Programmet omfattar
alla linder inom Oberoende staters samvilde
samt Mongoliet. Insatserna inriktas pa att stodja
overgdngen till en marknadsekonomi med speci-
ell tonvikt pd att stédja demokrati och utveckling
av ett rittssamhille. En ny Tacisférordning for &r
2000-2006 antogs av radet i slutet av 1999. For-
indringar 1 den nya férordningen innebir frimst
en 6kad koncentration av insatserna, 6kade in-
vesteringsmojligheter samt nya instrument si-
som industriellt samarbete och twinning. Okad
tonvikt liggs vidare pd miljéfrdgor och grins-
overskridande samarbete.

Diagram 4.2 Utveckling per land 1997-99
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4.5
4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Under avsnitt 4.4 Politikens inriktning och av-
snitt 4.6 Resultatbedéomning finns exempel pd
insatser som gjorts med medel som anslagits in-
om politikomridet.

Under 1999 genomfordes pa regeringens initi-
ativ en fokuserad svensk satsning pd Polen be-
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nimnd "Polen 1 fokus". Syftet var att tydliggora
det breda svenska engagemanget fér Polen och
att langsiktigt stirka kontakterna mellan alla
sambhillssektorer 1 de bida linderna. I satsningen
deltog lokala, regionala och nationella aktérer.
En sirskild satsning benimnd "De baltiska
lindernas &r" genomférs under &r 2000 for att vi-
dareutveckla samarbetet mellan Sverige och de
baltiska linderna. Projektet syftar dels till att
frimja de bilaterala kontakterna mellan Sverige
och de baltiska linderna, sirskilt inom niringsli-
vet, dels till att bist3 de baltiska linderna att stir-
ka sin stillning bland Europeiska unionens
medlemslinder samt dels il att stédja de baltis-
ka regeringarnas insatser for att informera om
Europeiska unionen inom det egna landet.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Viktiga insatser gors ocksd i de linder 1 Central-
och Osteuropa som enligt OECD:s bistindsor-
gan, DAC, Kklassificeras som utvecklingslinder.
Det ror sig om vissa linder i f.d. Sovjetunionen
(Moldavien, Kaukasus och Centralasien) och f.d.
Jugoslavien samt Albanien. Dessa insatser finan-
sieras inom utgiftsomrdde 7, politikomride In-
ternationellt utvecklingssamarbete och behandlas
dir.

For att frimja tillvixt och sysselsittning 1 Sve-
rige genom niringslivsinriktade insatser i Oster-
sjoregionen har tidigare en miljard kronor avsatts
i den s4 kallade Ostersjémiljarden. Ytterligare en
miljard kronor har beslutats av riksdagen for
femarsperioden 1999-2003. Medlen skall anvin-
das for niringslivssatsningar och omfatta stéd till
sdvil foretagsetableringar som projektexport och
marknadssatsningar samt stdd till angeligna
miljo- och energisatsningar. Insatserna, som
samordnas med och kompletterar utvecklings-
samarbetet med Ostersjélinderna, finansieras
inom politikomride Utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande och behandlas under ut-
giftsomrade 24.

4.6 Resultatbedémning

I budgetpropositionen f6r 2000 angavs mélen:
—  att frimja en sikerhetsgemenskap

—  att férdjupa demokratins kultur



—  att frimja en socialt hillbar ekonomisk om-
vandling

—  att stodja en miljomissigt hillbar utveckling

4.6.1 Resultat

Verksamhetsresultat, analys och slutsatser

Inom samarbetet med Central- och Osteuropa
sker overgripande resultatbedémningar fortls-
pande. Vidare erhller regeringen uppfol]mngar
av insatserna 1 samband med regeringens beslut
om landstrategier, som faststills vart tredje r for
samarbetslinderna 1 niromridet. De oberoende
resultatanalyser som genomférdes 1999 och 2000
for Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryss-
land visade att det svenska stodet genomgdende
limnat positiva bidrag till lindernas samhillsut-
veckling och att stodet 1 huvudsak varit 1 linje
med de &vergripande mil som anges for verk-
samheten.

Under r 1999 genomférdes ocksd en utvirde-
ring av Stiftelsen Ostekonomiska Institutet. Ut-
redarna drog slutsatsen att institutets verksamhet
har ett 6vergripande langsiktigt virde for Sverige
och for olika aktorer pd den svenska marknaden,
dven om anstringningar borde goras for att gora
institutet mer synligt och operativt fér svenska
aktorer.

Regeringen bedémer att de insatser som ge-
nomforts under 1999 har varit relevanta for att
nirma sig de mil som regeringen stillt f6r verk-
samheten. D3 denna typ av verksamhet innebir
att en mingd aktdrer samverkar 1 en internatio-
nell miljs, kan det f6r en enskild insats vara svrt
att bedoma dess bidrag till maluppfyllelsen.

Under 4r 2000 skall en utvirdering av det hit-
tillsvarande samarbetet genomféras vilken skall
ligga till grund {6r en kommande proposition om
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteu-
ropa efter 2001.

Nedan redovisas hur Regeringskansliet, Sida,
Svenska institutet m.fl. arbetat for att uppnd de
faststillda mélen.

Frimjande av en sikerbetsgemenskap

Under verksamhetsiret 1999 har Sida och Rege-
ringskansliet utgdtt frin méilsittningarna for det
sikerhetsfrimjande stodet som féreskrivs 1 pro-
positionen 1997/98:70 "Att utveckla ett grann-
landssamarbete". Samarbetet med motparterna
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har 6verlag fungerat vil. Detta framgdr av rap-
portering och utvirdering frin myndigheterna.
Insatserna har legat 1 linje med de prioriteringar
som gjorts.

Regeringen har med utgangspunkt 1 proposi-
tionen genomfort vissa forindringar 1 det siker-
hetspolitiska stodet. Inom Regeringskansliet be-
reds insatserna av en beredningsgrupp som iven
fungerar som samrdds- och policyorgan. Vissa
beslut som avser insatser pd myndighetsniva har
dverforts till Sida, nimligen att bereda och be-
sluta om insatser inom ramen for de civila myn-
digheternas verksamhet. Frdn den 1 januari 2000
har Sidas mandat utokats. Sida skall dven kunna
bereda och besluta om insatser rérande siker-
hetspolitisk kompetens, fredsfrimjande insatser,
demokratiskt totalférsvar samt grinsbevakning i
den min insatsen inte ir av sirskild utrikes- och
sikerhetspolitisk vike.

Av de insatser som beretts och beslutats inom
Regeringskansliet har den volymmissiga tyngd-
punkten utgjorts av militir utbildning i Baltikum
samt stod tll den baltiska sjostyrkan
BALTRON och den baltiska bataljonen BALT-
BAT. Insatser f6r nedrustning och ickespridning
av massforstorelsevapen 1 Ryssland har ocksg va-
rit av betydelse. Hir kan nimnas fortsatta svens-
ka insatser genom Forsvarets forskningsanstalt
vid kemvapenlagret 1 Kambarka samt Statens
Kirnkraftsinspektions arbete med kirnimnes-
kontroll, lagstiftning och fysiskt skydd. Ett om-
fattande forsvarsupplysningsprojekt riktat till
forsvarsmakten och allminheten har pdborjats 1
Lettland.

Av de insatser som genomférts av Sida har en
betydande del bestatt av insatser f6r bekimpande
av internationell organiserad brottslighet. Kun-
skapsoverforing och utbildning inom omridena
riddningstjinst, tullverksamhet och asyl- och
migrationspolitisk kompetens har ocksd varit
omfattande. Samtliga dessa insatser har betydelse
for den civila sikerheten i Ostersjéregionen.

Kunskapsdverforingen har utgjort kirnan in-
om samtliga verksamhetsomriden. Detta skapar
lingsiktighet och héllbarhet i stddet och med-
verkar till utveckling mot ett normalt grann-
landssamarbete. Det materiella stéd som fére-
kommit har varit nira knutet tll denna
kunskapséverféring.

Fordjupande av demokratins kultur

Svenska institutet bedriver verksamhet som syf-
tar till ett férdjupande av demokratins kultur i
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samarbetslinderna. Sirskilt fyller institutet hir-
vidlag en viktig funktion pd kultur-, utbildnings-
och forskningsomridena. De olika samarbets-
och utbytesprogrammen bidrar till att frimja det
vetenskapliga och kulturella utbytet mellan Sve-
rige och samarbetslinderna, vilket 1 sin tur ger
vidgade kunskaper om demokrati och dirmed
stirker demokratins férankring i samhillet. Som
exempel kan nimnas insatser genomforda inom
omridet akademisk forvaltning som bidragit till
att gora hogskoleforvaltningarna i samarbetslin-
derna mer Sppna och effektiva, vilket parallellt
med annan samhillsutveckling gér demokratin
mer hillbar. Sprik- och integrationsstddet, som
limnas for integration av de rysksprikiga be-
folkningarna 1 Estland och Lettland, dr en ange-
ligen insats. "Partnerskap f6r Kultur", ett projekt
for dialog och erfarenhetsutbyte om kulturens
mojligheter att frimja yttrandefrihet och mang-
fald, demokrati och gemensam sikerhet, kom-
mer att fortsitta till och med Sveriges ordféran-
deskap 1 EU forsta halvaret 2001.

Sida-finansierade insatser pi demokratiomr3-
det omfattar bla. utveckling av det civila sam-
hillet, uppbyggnad av lokalt sjilvstyre, utveck-
ling av rittssektorn  och  utbildning av
journalister. I Vitryssland pagir ett sirskilt de-
mokratiorienterat stod via svenska enskilda or-
ganisationer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de in-
satser inom omridet demokrati som har ge-
nomférts under 1999 varit relevanta f6r de mal
regeringen stillt pd verksamheten och att mi-
lupptyllelsen dirigenom varit god.

Stodjande av en socialt hillbar ekonomisk om-
vandling

En betydande del av det svenska utvecklings-
samarbetet dr att hinfora tll méilet stod all en
socialt hallbar ekonomisk omvandling. Stéd pd
det ekonomiska och administrativa omrddet ir
omfattande och varierande. Lantmiteriprojekt,
som har sirskild betydelse f6r jordreformer, ge-
nomférs i flera av samarbetslinderna. Det ni-
ringslivsfrimjande stédet till Ryssland ir - forut-
om StartOst - frimst inriktat pi uppbyggnad och
forstirkning av utbildningsinstitut f6r manage-
ment och bankkunskap 1 Sankt Petersburg, Kali-
ningrad och andra stider. Genom Nordpraktik
far ca 100 ryska foretagsledare praktik pd svenska
foretag. I Estland, Lettland och Litauen har det
niringslivsfrimjande stddet minskat nigot 1
omfattning i enlighet med landstrategierna.
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I enlighet med regeringens avsikter har fokus
okat pd det sociala omridet. Exempel pd insatser
ir hilsoreformer i samarbete med Virldsbanken i
Litauen. Aven i Ryssland har itagandena i den
sociala sektorn okat betydligt. Sociala projekt
pagdr 1 alla regioner 1 nordvistra Ryssland och i
Moskva avseende metoder for socialt arbete in-
om &ldringsvdrd, handikapp, barn och famil;
samt missbruksproblem. Uppbyggande av en
modern socialtjinst ir ytterligare ett viktigt mal.
Hituills har 1 500 ryska socialarbetare utbildats.

Hiv/aids ir ett omrdde som tillmits stor bety-
delse och kampen mot tbc ir av stor vikt. Sverige
medverkar 1 utvecklingen av Virldsbankens
tbe/hiv-projekt. Insatser har dven gjorts genom
ett nordiskt-baltiskt projekt som syftar till att
stirka de nationella tuberkulosprogrammen. En
regional satsning for att bekimpa smittsamma
sjukdomar har beslutats av Ostersjostaternas re-
geringschefer.

Beslut om insatser uppgdende till ca 348 mil-
joner kronor med mélet att stodja en socialt hill-
bar ekonomisk omvandling har fattats under
1999. I enlighet med samarbetsprogrammet 6kar
tonvikten pd samarbete pd det sociala omridet.
De insatser som genomforts har varit relevanta

for att uppfylla mélet.
Stodjande av en miljomdssigt hallbar utveckling

I enlighet med programmet for utvecklings-
samarbetet 1999-2001 skall miljoinsatser ges
fortsatt hog prioritet. Sida har under 1999 inom
miljosamarbetet beaktat de prioriteringar som
finns inom Agenda 21 for Ostersjdomridet —
Baltic 21 samt Atgirdsprogrammet for Oster-
sjon. Tvd exempel dr programmet f6r minskad
miljébelastning frdn jordbruket och introduk-
tion av miljsledningssystem inom industrin i
Sankt Petersburg. Svenska insatser f6r energief-
fektivisering och energ1bespar1ng 1 nordvistra
Ryssland har gjorts inom ramen foér Barents-
samarbetet. Befrimjande av EU-integrationen
har varit en central aspekt 1 miljésamarbetet med
kandidatlinderna fér bide investeringar och
kunskapsstod. Genom Naturvirdsverket har
stdd limnats till uppbyggande av miljoforvale-
ningarna 1 Estland, Lettland, Litauen och nord-
vistra Ryssland.

Miljosamarbetet har under aret lopt sm1d1gt 1
de baltiska linderna. Tv reningsverk har invigts.
Beslut har tagits om delfinansiering av ett re-
ningverk i Slgulda 1 Lettland. I Ryssland och Uk-

raina ir det svirt att fi investeringsprojekt till



stdnd pd grund av omfattande finansiella och in-
stitutionella svagheter. Forberedande och kapa-
citetshdjande insatser dr dirfor en viktig del av
miljdarbetet.

Statens  kirnkraftinspektion och  Statens
Strélskyddsinstitut har i sin verksamhet inom
Central- och Osteuropa under 1999 foljt
mélsittningarna f6r det svenska kirnsikerhets-
programmet. I Litauen har verksamheten
inriktats pd att fullfolja pigdende projekt

avseende  sikerhetshojande  atgirder  vid
kirnkraftverket 1 Ignalina. I Ryssland har
verksamheten karakteriserats av

sikerhetsanalyser ~och st6d ull  direkta
sikerhetsforbattringar vid Leningradverket och
Kola kirnkraftverk.

En allmin slutsats dr att de insatser som ge-
nomforts pd miljdomridet under 1999 varit rele-
vanta f6r de mdl som regeringen stillt pd verk-
samheten och att méluppfyllelsen dirigenom
varit god.

Diagram 4.3 Utveckling 1997-99 per mal
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Ekonomiskt resultat

Utfallet 1999 pd anslaget 9:1 Samarbete med
Central- och Osteuropa 6kade med 106 miljoner
kronor jimfért med 1998. Reservationen mins-
kade med 44 miljoner kronor. Utgiftsbegrins-
ningen innebar att utbetalningarna blev ligre och
reservationen hogre dn vad som annars planerats.
Fordelningen av medlen pd mal respektive linder
framgdr av diagram 4.1, 4.2 och 4.3.

P3 anslaget 9:2 Avsittning for férlustrisker
vad avser garantier for finansiellt stod och ex-
portkreditgarantier gjordes inga utbetalningar
for skadeforluster under 1999.
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4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har 1 sin revisionsbe-
rittelse for Svenska institutet redovisat tvd hu-
vudinvindningar mot institutets resultatredovis-
ning, nimligen att resultatredovisningen 1
visentlig omfattmng inte uppfyller reglerings-
brevets krav pd aterrapportermg samt att det
finns visentliga brister 1 den underliggande do-
kumentationen av resultatredovisningen.
Regeringen konstaterar att Svenska institutet
genomfér en genomgripande rekonstruktion av
sin ekonomiadministration. Syftet ir bland annat
att forbittra rutinerna vad giller terrapporte-
ring. Regeringen har dirutdver initierat en dver-
syn av de anslags- och styrningsmissiga forut-
sittningarna for Svenska institutets verksamhet.

4.8 Budgetforslag

Tabell 4.2 Anslagsoversikt for Samarbete med Central- och

Osteuropa

Tusental kronor

Anvisat Beraknat
2000 2001
9:1 Samarbete med Central-
och Osteuropa
9:1.1 Samarbete med Central-
och Osteuropa genom 531 000 610 000
Sida
9:1.2 Samarbete med Central-
och Osteuropa genom 54 000 54 000
Svenska institutet
9:1.3 Bidrag till Stiftelsen
(Ostekonomiska institutet 1636 1636
9:1.4 Ovriga bidrag till samar-
betet med Central- och 135 364 196 364
(Osteuropa
Summa anslag 9:1 725000 865 000
9:2 Avséattning for forlustris-
ker vad avser garantier
for finansiellt stod och
exportkreditgarantier 25000 35000
Summa anslag B 750 000 900 000
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4.8.1 9:1 Samarbete med Central- och

Osteuropa

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Reserva-
1999 Utfall 794 000 tion 1022 849
Utgifts-
2000 Anslag 725 000 prognos 943 000
2001 Forslag 865 000
2002 Beraknat 600 000
2003 Beraknat 900 000

Ett program for samarbetet med Central- och
Osteuropa har beslutats av riksdagen fér perio-
den 1999-2001 som totalt omfattar 2 400 miljo-
ner kronor.

Anslaget 9:1 Samarbete med Central- och
Osteuropa omfattar anslagsposterna Samarbete
med Central- och Osteuropa genom Sida, Sam-
arbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet, Bidrag till Stiftelsen Osteko-
nomiska Institutet samt Ovriga bidrag till sam-
arbetet med Central- och Osteuropa.

Eftersom samarbetet med Central- och Ost-
europa ir ett tredrigt progam som temporirt in

gir 1 myndigheternas verksamhet belastas ansla-
get 9:1 med vissa forvaltningsutgifter. Utfallet
1999 var 29,5 miljoner kronor. Budgeten for
2000 dr 36,2 miljoner kronor. For 2001 avses
hogst 44,8 miljoner kronor avdelas for forvalt-
ningsutgifter.

Av anslaget beriknar regeringen ansli 610
miljoner kronor till Sida, 54 miljoner till Svenska
institutet, 4,6 miljoner kronor till Ostekonomis-
ka Institutet och 196,4 miljoner kronor till Ovri-
ga bidrag till samarbetet med Central- och Ost-
europa.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Som framgdr ovan under punkt 4.2 Utgiftsut-
veckling dr budgetiret 2001 det sista dret 1 det
tredriga programmet for Central- och Osteuro-
pa. Regeringen bedémer dock att samarbetet
kommer att fortsitta och preliminirt har berik-
nats 600 miljoner kronor fér &r 2002 och 900
miljoner kronor dr 2003. For att verksamheten
inte avsevirt skall pdverkas negativt under &r
2001 foreslds att bemyndigande ges att under
2001 gora ekonomiska dtaganden om hogst 860
miljoner kronor fér insatser i Central- och Ost-
europa under dren 2002-2004.

Tabell 4.4 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor
1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 236 450 594
Nya forpliktelser 214 165 618
Infriade forpliktelser* 21 352 480 380
Utestaende forpliktelser vid arets slut 450 594 860
Foreslagen bemyndiganderam 150 750 860

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Regeringens dvervdaganden

Samarbetet med Central- och Osteuropa genom
Sida

Med hinvisning till avsnittet 4.6 Resultatbedom-
ning bedémer regeringen att de insatser som
gors via Sida dr av stort virde for samarbetslin-
derna och att de bidrar tll en utveckling mot
normalt grannlandssamarbete.

Regeringen bedémer att Sidas insatser pd det
sikerhetsfrimjande omridet har stor betydelse
for okad sikerhet i Ostersjoregionen.

Regeringen beriknar att ansli 610 miljoner
kronor till Sida fér budgetret 2001.

Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet

Med hinvisning till avsnittet 4.6 Resultatbedom-
ning bedémer regeringen att Svenska institutets
insatser f6r en foérdjupning av demokratins kul-
tur i samarbetslinderna har varit indamalsenlig.
Regeringen beriknar dirfér ansld 54 miljoner
kronor tll Svenska institutets verksamhet 1
Central- och Osteuropa fér budgetiret 2001.

Den av Svenska institutet aktualiserade frigan
om en fortsittning av det s.k. Nya Visbypro-
grammet foér samarbete inom utbildning och
forskning bereds vidare.

Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet bildades
1989 gemensamt av staten och niringslivet. In-
stitutets syfte dr att frimja kunnandet i Sverige
om de ekonomiska forhillandena i Osteuropa.
Institutets verksamhet inriktar sig frimst pa aka-
demisk forskning om 6vergingsekonomierna.
Ostekonomiska Institutet riktar sig till bide stat
och niringsliv och férmedlar forskningsresultat
genom publikationer och seminarier. Institutet
ir dven internationellt verksamt och deltar 1 in-
ternationella konferenser och forskningsprojekt.
Under viren 2000 har tjinsten som ansvarig for
kontakter med den bredare svenska marknaden
tillsatts.

Genom avtal 3tar sig staten att limna arliga
bidrag till Ostekonomiska Institutet. Under
1999 tecknades ett nytt femdrigt avtal dir staten
forbinder sig att under perioden &rligen limna
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4,6 miljoner kronor 1 bidrag. Fér budgetdret
2001 beriknas statens bidrag uppgd tll 4,6
miljoner kronor.

Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och
Osteuropa

I denna anslagspost ingdr bl.a. medel for samar-
bete och stdd pd det kirntekniska omrddet, me-
del for multilateralt stéd samt medel for siker-
hetsfrimjande insatser.

For att kunna beméta den snabba utveckling-
en i de Central- och Osteuropeiska linderna ir
det nédvindigt att det finns medel till regering-
ens disposition. Det dr av vikt att stodja det sam-
arbete som bedrivs genom internationella orga-
nisationer  eftersom  det  kan  uppstd
synergieffekter genom samfinansiering mellan
bilaterala och multilaterala program och projekt.
Organisationerna skall huvudsakligen finansiera
sin verksamhet genom ordinarie resurser, men
regeringen avser dven fortsitta att finansiera in-
satser som ir av sirskild betydelse fér reform-
processen och som ir otillrickliga i det interna-
tionella utvecklingssamarbetet.

Utgifter fér administrativa kostnader 1 utri-
kesférvaltningen ticks av medel frén denna an-
slagspost. I anslagsposten ingdr dven medel till
handelshégskolan 1 Riga och juristhégskolan i
Riga.

Vad giller sikerhetsfrimjande insatser skall
regeringen framgent bereda och besluta om fol-
jande insatser 1 den man de ir av sirskild utrikes-
och sikerhetspolitisk vikt:

stod ull sikerhetspolitisk kompetens,
—  fredsfrimjande insatser,

—  demokratiskt totalférsvar,

—  grinsbevakning,

—  bekimpning av internationell och organise-
rad brottslighet,

—  ickespridning och férstéring av massforsto-
relsevapen.

Regeringen beriknar att ansli 196,4 miljoner
kronor till Ovriga bidrag till samarbetet med
Central- och Osteuropa fér budgetiret 2001.
Utrikesdepartementet har, mot bakgrund bla.
av forslag frin kommittén for ekonomiskt sam-
arbete i Ostersjoregionen (Niringslivsutveckling
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1 C)stersjéregionen, SOU 1999:125), l4tit utféra
en utredning av behoven av och inriktningen pd
statliga satsningar pd riskkapital 1 Central- och
Osteuropa samt det statliga riskkapitalbolaget
Swedfund International AB:s verksamhet i Cen-
tral- och Osteuropa. Utredningen konstaterar att
det finns ett behov av svenskt statligt riskkapital
for satsningar i Ostersjoomridet, bide hos
svenska foretag och hos foretag pd de lokala
marknaderna 1 Baltikum och Ryssland.

Regeringen foresldr att huvudansvaret for
riskkapitalsatsningar i Central- och Osteuropa
kvarstdr hos Swedfund, och att en tydlig uppdel-
ning gors mellan denna verksamhet och Swed-
funds verksamhet 1 u-linder. Detta bor ske ge-
nom en fortsittning och vidareutveckling av den
riskkapitalverksamhet som dotterbolaget Swed-
fund Financial Markets AB bedriver for att ut-
veckla de finansiella sektorerna 1 Baltikum. Dir-
utdver kan kompletterande finansiering ske ur
Ostersjémiljard 2 och anslaget for Samarbete
med Central- och Osteuropa.

4.8.2 9:2 Avsattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt stod

och exportkreditgarantier

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Reserva-
1999 Utfall 0 tion 548 000
Utgifts-
2000 Anslag 25000 prognos 32 000
2001 Forslag 35000
2002 Beraknat 0
2003 Beraknat 0

Linderna i Central- och Osteuropa har behov av
finansiellt stod for att pdskynda reformproces-
sen. Detta kan bland annat avse betalningsba-
lansstdd eller exportkreditgarantier till vissa lin-
der i Central- och Osteuropa. Medel avsitts for
att ticka eventuella skadeférluster.

Regeringens dverviganden

Finansiellt stod

Sverige har under perioden 1991/92-1994/95 ut-
fist betalningsbalansstdd till 11 linder. Vid ut-

gingen av ar 2000 har fem linder terbetalat sina
lan. Den totala utestiende skulden till Sverige
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uppgér da till 1 295 miljoner kronor. Fér eventu-
ella skadeforluster skall 10%, 1 ndgot fall 15%, av
den utestdende skulden avsittas. Det samman-
lagda behovet av avsittningar under ar 2001 upp-
gir till 145 miljoner kronor. Hittlls har 179
miljoner kronor avsatts for eventuella skadefor-
luster. Skillnaden pd 34 miljoner kronor beror pa
dterbetalda l&n.

I och med att Sverige blev medlem i EU har
det bilaterala betalningsbalansstédet ersatts med
deltagande 1 EU:s gemensamma utlining. Rege-
ringen bedémer att behovet av ytterligare bilate-
rala insatser kommer att vara begrinsat. En viss
beredskap for bilateralt betalningsbalansstod for
vissa linder bor dock finnas i de fall gemensamt
EU-stod inte kommer till stdnd. Regeringen fo-
resldr dirfor att riksdagen godkinner ett statligt
garantidtagande f6r betalningsbalansstéd om 150
miljoner kronor under &r 2001. I det fall mojlig-
heten att ge betalningsbalansstéd skulle utnyttjas
kommer medel for avsittningar att reserveras 1
samband med regeringsbeslut.

Exportkreditgarantiramen

Regeringen har inrittat en exportkreditgaranti-
ram pi 2,5 miljarder kronor fér de baltiska lin-
derna och Ryssland. Affirer med Kazakstan,
Ukraina och Vitryssland har dven inkluderats vid
kredittider 6ver ett ir 1 samfinansiering med in-
ternationella  finansieringsinstitutioner. ~ Syftet
med ramen ir att bidra till att utveckla niringsliv
och infrastruktur i berérda linder samt att bidra
till ett varaktigt samarbete mellan de berorda
linderna och svenska foretag. Regeringen har se-
dan 1993 avsatt 431 miljoner kronor fér eventu-
ella skadeforluster vilket belopp belastat anslaget
for utvecklingssamarbete med Central- och Ost-
europa.

Budgetdret 1999 godkinde riksdagen en hoj-
ning av ramen frdn 2,0 till 2,5 miljarder mot bak-
grund av den utvirdering som genomférdes un-
der &r 1998. Med hinsyn till den ekonomiska
krisen i Ryssland har dock denna hojda ram tills
vidare inte stillts till EKN:s forfogande. For att
forhindra skadeférluster bor en restriktiv hall-
ning intas till utnyttjande av ramen pd Ryssland
tills dess att den ekonomiska situationen har sta-
biliserats.

Verksamheten uppvisade en kraftig minskning
under 1999 beroende dels pa den instabila situa-
tionen 1 Ryssland, dels pd att de baltiska linderna
kommit allt lingre i sin ekonomiska omvandling



sd att allt fler transaktioner kan tas inom EKN:s
ordinarie verksamhet.

I samband med utvirderingen av samarbetet
med Central- och Osteuropa infér forslaget om
ett nytt tredrigt program kommer ocksd en ut-
virdering att goras av den sirskilda exportkredit-
garantiramen.

Med anledning av hojningen av ramen med
500 miljoner kronor skall en avsittning f6r ska-
deférluster ske med 100 miljoner kronor under
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en tredrsperiod. For 1999 avsattes 6 miljoner
kronor och f6r 2000 avsattes 25 miljoner kronor.
P4 anslaget finns ocksd 34 miljoner kronor som
tidigare avsatts for finansiellt stod. Regeringen
foresldr att 35 miljoner kronor avsitts fér bud-
getdret 2001. Dirmed har de beriknade 100 mil-
joner kronorna avsatts.

Av de hittills gjorda avsittningarna pd 431
miljoner kronor har 37 miljoner kronor utbeta-

lats wll EKN for skadeforluster.
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