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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  godkinner de foreslagna mélen for politikomridena migrationspolitik (avsnitt 5.3), minoritets-
politik (avsnitt 6.3) och kompletteringen av de integrationspolitiska mélen (avsnitt 3.3) samt att
de tidigare godkinda mélen inom politikomride migrationspolitik upphor att gilla,

2. godkinner att under &r 2001 1dn tas upp 1 Riksgildskontoret f6r det samlade behovet for hemut-
rustningsldn till ett belopp av hégst 1 400 000 000 kronor (avsnitt 3.9),

3. for budget dret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar enligt 6l-

jande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

10:1  Integrationsverket ramanslag 83731
10:2  Integrationsatgarder ramanslag 50 242
10:3  Kommunersattningar vid flyktingmottagande ramanslag 2 238 565
10:4  Hemutrustningslan ramanslag 21227
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 12 474
11:1  Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna ramanslag 565 000
12:1  Migrationsverket ramanslag 446 031
12:2  Mottagande av asylsékande ramanslag 1039335
12:3  Migrationspolitiska atgérder ramanslag 285221
12:4  Utlanningsnamnden ramanslag 70 483
12:5 Offentligt bitrdde i utlanningséarenden ramanslag 57913
12:6  Utresor for avvisade och utvisade ramanslag 63 656
47:1  Atgarder for nationella minoriteter ramanslag 8 000
Summa 4941878
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2 Utgiftsomrade Invandrare och flyktingar

Utgiftsomridet bestdr av politikomridena Integ-
rationspolitik, Storstadspolitik, Migrationspolitik
och Minoritetspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2000 &rs ekonomiska varproposition forkla-
ras 1 huvudsak av volymférindringar il foljd av
antagande om okat antal asylsokande och snab-
bare drendehandliggning vid Migrationsverket
och Utlinningsnimnden. Sammantaget leder
detta till att utgifterna fér mottagande av asylso-

kande minskar nigot och att utgifterna for
kommunersittningar okar.

Utgiftsomrddesramen forindras ocksd till
foljd av att 82,5 miljoner kronor av de 100 miljo-
ner kronor som anvisades i virpropositionen
2000 for sysselsittningsskapande dtgirder fér in-
vandrare, overfors till utgiftsomridena 13, 16
och 24.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Integrationspolitik 2328 2468 2238 2 406 2 567 2433
Storstadspolitik 121 260 110 565 116 230
Migrationspolitik 1953 2165 2186 1963 1992 2 046
Minoritetspolitik - 8 8 8 8 8
Totalt for utgiftsomrade 8 4402 4901 4542 4942 4683 411

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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3 Politikomrade Integrationspolitik

3.1 Omfattning

Integrationspolitik omfattar frigor om invandra-
res introduktion 1 det svenska samhillet, ersitt-
ning till kommunerna fér flyktingmottagande,
svenskt medborgarskap, dtgirder for att den et-
niska och kulturella mangfalden i1 samhillet skall
tillvaratas och for att frimja lika rittigheter och
skyldigheter for alla oavsett kulturell och etnisk
bakgrund samt for att férebygga och motverka
etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism.

Inom politikomrddet finns myndigheterna
Integrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) samt Nimnden mot dis-
Kriminering.

Politikomrddet ir tvirsektoriellt och bygger
p3 andra politikomriden. Atgirder som sker in-
om dessa politikomrdden ir avgorande for att de
integrationspolitiska malen  skall  uppnais.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet
Miljoner kronor Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
10:1 Integrationsverket 56,4 82,6 88,7 83,7 85,1 87,2
10:2 Integrationsatgarder 37,6 37,1 40,5 50,2 50,2 50,2
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 21937 2301,4 2 080,7 2238,6 2399,6 2 263,6
10:4 Hemutrustningslan 32,3 38,0 19,7 21,2 19,5 18,6
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 1,7 8,3 8,5 12,5 12,7 13,0
Totalt for Integrationspolitik inom utgiftsomrade 8 23218 2468,0 22382 2 406,2 2567,1 2432,1

11
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Under &r 1999 uppvisade anslaget 10:1 Integra-
tionsverket ett stort anslagssparande till f6ljd av
vissa efterslipningar av verksamheten. Omfat-
tande ersittningsutbetalningar frén anslaget 10:3
Kommunersittningar vid flyktingmottagande
under tidigare &r hade resulterat 1 stort utnytt-
jande av anslagskrediten. Ar 1999 kunde krediten
borja betalas av och innevarande budgetar vinds
kreditutnyttjande till anslagssparande. Vad giller
anslaget 10:4 Hemutrustningslin har 18g mark-
nadsrinta och minskade laneeftergifter gjort att
stora delar av anslaget kunnat dras in som bespa-
ring.

Mal

Regeringens forslag: Integrationspolitikens mal
kompletteras med ordet skyldigheter.

Integrationspolitikens mal skall vara

—  lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund,

— en samhillsgemenskap med
méngfald som grund, samt

—  en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

sambhillets

Riksdagen har beslutat om mal fér integrations-
politiken (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6,
rskr. 1997/98:68).

Integrationspolitikens mal enligt detta beslut ir

—  lika rittigheter och mégjligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund,

— en samhillsgemenskap med samhillets
méngfald som grund, samt

—  en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

I samband med att riksdagen antog dessa mal
for integrationspolitiken understrok bide rege-
ringen och riksdagen att mélet om allas lika rit-
tigheter och majligheter dven innebir att alla har
lika skyldigheter oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Riksdagen har senare 1 Dbet.

12

1999/2000:SfU10, rskr. 1999/2000:188 givit re-
geringen tillkinna att detta bor tydliggoras ge-
nom en komplettering av mdlen for integra-
tionspolitiken. Ordet skyldigheter skall dirfor
fogas till det integrationspolitiska milet om lika
rittigheter och mojligheter f6r alla oavsett etnisk

och kulturell bakgrund.

34 Politikens inriktning

Sverige ir ett land priglat av etnisk och kulturell
méngfald. Mer in 900 000 invinare ir fodda ut-
omlands. Ytterligare nirmare 800 000 personer
ir fo6dda 1 Sverige men har minst en forilder som
ir fodd 1 ett annat land. Denna méngfald ir en
viktig kraft f6r utvecklingen av det svenska sam-
hillet.

Det finns stora skillnader 1 makt och levnads-
villkor mellan minniskor som lever i Sverige.
Frimst beror dessa skillnader pa klasstillh6righet
och kén, men minga invandrare diskrimineras
ocksd pd grund av sin etniska bakgrund. Detta
giller inte minst pd arbetsmarknaden, dir situa-
tionen ir sirskilt besvirlig fér invandrare som ir
fodda i utomeuropeiska linder. Aven i andra av-
seenden finns skillnader i levnadsvillkor och lev-
nadstorhillanden mellan personer med invand-
rarbakgrund och befolkningen i 6vrigt. Betydligt
fler bland dem med invandrarbakgrund har l3ga
inkomster och andelen socialbidragstagare ir
hégre. Vidare tyder flera undersdkningar pd att
invandrare 1 genomsnitt mdr simre in personer
fodda 1 Sverige och att de lider av andra typer av
ohilsa. Andelen ungdomar som gir vidare till
hégre studier ir ligre bland dem som har ut-
lindsk bakgrund in bland befolkningen 1 &vrigt.
Till detta skall liggas en betydande boendesegre-
gation 1 kommuner, dir majoriteten av de ut-
landsfodda och deras barn bor.

Integrationspolitiken syftar till att bryta denna
negativa utveckling genom &tgirder som gor att
samhillet tar tillvara befolkningens kompetens,
oavsett kon, etnicitet och kulturell bakgrund.

Utgangspunkten {or integrationspolitiken ir att
lita den mingfald som finns 1 samhillet vara
grunden fér den generella politikens utformning,
och insatser for att stirka integrationen sker
dirfor inom de flesta politikomrdden. Av sir-
skild betydelse fér att bryta segregationen ir ar-
betsmarknads- och utbildningspolitiken. En
central aspekt ir att dven anligga ett kdnspers-
pektiv pd integrationspolitiken.



Inom arbetsmarknadspolitiken ir de som ir
fodda utomlands en prioriterad grupp och flera
dtgirder for att oka deras sysselsittningsgrad har
vidtagits. Ytterhgare forslag limnades i den eko-
nomiska vrpropositionen. Inom ramen fér den
nationella storstadspolitiken triffar staten avtal
med ett antal storstadskommuner i syfte att 6ka
jamlikheten och bryta den sociala och etniska
segregationen 1 storstadsregionerna. Inom ut-
bildningspolitiken ir bla. insatser inom skolan,
svenskundervisning fér vuxna och Kunskaps-
lyftet viktiga. Vidare planeras konkreta 4tgirder
for att bredda rekryteringen till hogskolan och
dirmed 6ka den etniska och sociala mangfalden.
Hiilsopolitiken inriktas pd att folkhilsan skall
forbattras och skillnaderna i ohilsa minska. Inom
demokratipolitiken vidtas 3tgirder som Okar
mojligheterna for personer med invandrarbak-
grund att delta 1 den demokratiska processen.

Kulturpolitiken skall verka for allas mojlighet
till kulturupplevelser och eget skapande samt for
moten mellan olika kulturer inom landet.

3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Integration pa nationell, regional och lokal niva

Statens insatser foljer den integrationspolitiska
propositionens  inriktning. Ett samlat  §t-
girdsprogram genomfors for att {3 integrations-
perspektivet att genomsyra alla politikomriden.
Utbildning om integration pigdr inom Rege-
ringskansliet och fér myndighetschefer. Verks-
forordningen har idndrats si att myndigheterna
skall ta hinsyn till integrationspolitikens krav pd
verksamheten. I en sirskild férordning regleras
myndigheternas ansvar fér att genomfora politi-
ken. Flera statliga myndigheter har i sina regle-
ringsbrev fitt 1 uppdrag att vidta sirskilda insat-
ser s& att de integrationspolitiska mdlen fir
genomslag 1 deras verksamhet. Myndigheterna
skall sedan rapportera resultatet av insatserna till
regeringen. Integrationsverket har pd nationell
nivd ansvar for att folja och utvirdera sam-
hillsutvecklingen ur ett integrationspolitiskt per-
spektiv.

Integrationen stimuleras ocksd genom insatser
pa regional och lokal nivd. Linsstyrelserna har
fatt 1 uppdrag att, utifrin sina olika forutsitt-
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ningar, utveckla det integrationspolitiska arbetet.
Linsstyrelserna i Stockholms, Skéne och Vistra
Gotalands lin har sedan ar 1999 sirskilda medel
for att 1 samrdd med Integrationsverket bedriva
ett aktivt integrationsbefrimjande arbete. Enligt
Integrationsverkets rapport om linsstyrelsernas
integrationspolitiska arbete under dr 1999 har det
forsta dret priglats av omstillning och byte av
tankemonster frin invandrarpolitik till integra-
tionspolitik. Ett forankringsarbete pigdr inom
flera linsstyrelser for att inférliva de integra-
tionspolitiska mélen 1 den ordinarie verksamhe-
ten.

Integrationsverket har ocksd en viktigt uppgift
nir det giller att uppmirksamma och stimulera
kommunernas integrationsarbete. Varje &r an-
ordnar Integrationsverket 1 samverkan med
Svenska Kommunférbundet en nationell konfe-
rens om integration for att bidra till att kommu-
nernas arbete med integration utvecklas. Kom-
munernas integrationsarbete, oftast i samverkan
med det lokala organisationslivet, kan ocks 1 vis-
sa fall f projektstdd fran Integrationsverket.

Etnisk mangfald

Myndigheternas uppgift att fortldpande beakta
samhillets etniska och kulturella mingfald nir
verksamheten utformas och bedrivs innebir ock-
sd att den etniska och kulturella mingfalden
bland de anstillda ir ett viktigt inslag. Enligt la-
gen (1999:130) om &tgirder mot etnisk diskri-
minering 1 arbetslivet skall arbetsgivare bedriva
ett milinriktat arbete for att aktivt frimja etnisk
méngfald i arbetslivet. DO har utarbetat en
handbok med r3d fér sddana aktiva dtgirder. Re-
geringen har uppdragit t samtliga myndigheter
som lyder omedelbart under regeringen att upp-
ritta handlingsplaner fér att frimja etnisk
méngfald bland de anstillda. En sidan hand-
lingsplan har ocks3 tagits fram inom Regerings-
kansliet.

Integrationsverket har som prioriterad uppgift
att stimulera kommunerna att 6ka den etniska
maéngfalden 1 arbetslivet. Verket har fitt ett sir-
skilt uppdrag att aktivt bidra till att frimja den
etniska mingfalden inom den kommunala sek-
torn. Bland annat skall verket stimulera kommu-
nerna att utveckla sitt mingfaldsarbete genom
utmirkelsen "Arets mangfaldskommun". Under
hésten 2000 beslutar Integrationsverket i samrdd
med DO och Svenska Kommunférbundet vilken
kommun som skall {8 utmirkelsen.

13
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Framjande av integration

Integrationsverket kan bevilja stéd ull projeke
som syftar till att stimulera integrationsproces-
serna 1 samhillet eller till att férebygga och mot-
verka, frimlingsfientlighet, rasism, och etnisk
diskriminering. Invandrarnas riksorganisationer
far statsbidrag till sin verksamhet och nya orga-
nisationer etableringsbidrag for att kunna bygga
upp en riksorganisation.

Ett nytt statsbidragssystem f6r organisationer
som frimjar integration genomfors stegvis med
boérjan &r 2001 inom ramen for befintliga resur-
ser. Detta system dr mer inriktat pd organisatio-
nernas verksamhet och bidragets anvindning
kommer ocksd att kunna f6ljas upp. Enligt rege-
ringens bedémning ger det nya bidragssystemet
organisationerna okade mojligheter att arbeta
integrationsbefrimjande. Integrationsverket har
hjilpt invandrarnas riksorganisationer att ut-
veckla sina verksamheter efter de nya bidrags-
reglerna. Integrationsverket har ocksa fitt i upp-
drag att under innevarande 4r utveckla en
indamilsenlig samrddsform med organisationer-
na.

Rasism, framlingsfientlighet och etnisk
diskriminering

DO har enligt lagen (1999:131) om Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering som uppgift
att motverka etnisk diskriminering 1 arbetslivet
och pid andra samhillsomriden. Lagen
(1999:130) om &tgirder mot etnisk diskrimine-
ring 1 arbetslivet tridde i kraft den 1 maj 1999.
Den nya lagens tillimpning ir vidare dn den tidi-
gare och stiller krav pd arbetsgivaren att vidta
aktiva dtgirder. Integrationsverket har tll upp-
gift att forebygga och motverka rasism, frim-
lingsfientlighet och dven etnisk diskriminering
som inte direkt faller under DO:s ansvar.

Regeringen har tagit ett samlat grepp om ar-
betet mot rasism, frimlingsfientlighet och etnisk
diskriminering for att ge det en mera strukture-
rad form och dirmed en l&ngsiktighet och konti-
nuitet som saknas i dag. Inom Regeringskansliet
utarbetas fér nirvarande en nationell handlings-
plan mot rasism, frimlingsfientlighet och etnisk
diskriminering. Arbetet med en sidan plan ir en
process 1 flera steg.

Det forsta steget 1 arbetet togs nir regeringen 1
april 2000 presenterade tio initiativ 1 kampen mot
rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering
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och gav ett antal uppdrag till Integrationsverket.
Uppdragen berér dven DO och de bigge myn-
digheterna skall i samrdd fordela olika delar av
uppdragen mellan sig.

Ett av uppdragen ir att bygga upp en nationell
kunskapsbank om arbetet mot rasism, frim-
lingsfientlighet och etnisk diskriminering samt
att utveckla en ridgivande och stédjande verk-
samhet f6r kommuner och andra som har behov
av stod 1 arbetet med att bekéimpa rasistiska och
frimlingstientliga tendenser p det lokala planet.

Ett annat uppdrag innebir att Integra-
tionsverket m.fl. skall f6ra en dialog med organi-
sationer, kommuner, engagerade personer och
andra inom omridet. Syftet med dialogen ir att
skapa en bred uppslutning kring arbetet med den
nationella handlingsplanen och att himta in f6r-
slag pad ﬁtgéirder som kan behovas liksom syn-
punkter pd upplaggmngen och inriktningen pa
planen. Det dr regeringens uppfattning att det
opinionsbildande arbetet mot rasism och frim-
lingstientlighet bedrivs bist av organisationer,
foreningar och partier.

Integrationsverket skall ocksd i samverkan
med DO genomféra informations- och utbild-
ningsinsatser sd att kunskapen om sivil meka-
nismer bakom etnisk diskriminering som de gil-
lande  reglerna  pd  omridet = okar.
Integrationsverket skall vidare tillsammans med
Brottsoffermyndigheten stimulera tll &tgirder
for att oka kunskapen bland personer som
kommer i kontakt med offer f6r brott med ra-
sistiska och frimlingsfientliga inslag. Arbetet
kommer ocksid att ske 1 samverkan med
Brottsofferjourernas Riksférbund.

Handlingsplanen mot rasism, frimlingsfient-
lighet och etnisk diskriminering innehdller ocksa
en satsning pd 30 miljoner kronor frin Allminna
arvsfonden under de nirmaste tre dren pi ung-
domsforeningar som sjilva eller i samverkan med
andra utvecklar nya verksamheter och metoder i
arbetet mot rasism, frimlingsfientlighet och dis-
kriminering.

Aven inom EU har den etniska diskrimine-
ringen uppmirksammats. I november 1999 lade
kommissionen fram ett "diskrimineringspaket"
med bla. forslag till direktiv mot etnisk diskri-
minering. Det omfattar, férutom arbetslivet,
dven bla. socialférsikringsomridet och utbild-
ning samt tillgingen till varor och tjinster. Di-
rektivet antogs av ministerrddet 1 juni 2000 och
kan komma att skirpa kraven pd lagstiftningen
mot etnisk diskriminering framfor allt inom and-
ra omriden in inom arbetslivet.



Introduktion av nyanlanda

Integrationsverket har en viktigt uppgift att
stoédja och félja kommunernas introduktion och
dven uppmirksamma 6vriga nyanlinda invandra-
res behov.

Staten ger ersittning till kommunerna nir de
tar emot flyktingar och vissa av deras anhériga
enligt férordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning till kommunerna fér flyktingmottagande
m.m. Milet ir att individen skall kunna f6rsérja
sig sjilv och ta del 1 samhillslivet. Normalt bor
en bas for det fortsatta livet 1 Sverige kunna ska-
pas inom tvd ir om introduktionen sker pd hel-
tid. En sirskild schablonersittning skall ticka
kommunens kostnader for den enskildes for-
sorjning och fér undervisning 1 svenska frin det
ar flyktingen tas emot och ytterligare tre r. Er-
sittningen innefattar ocksd vissa andra kostnader
som foljer av flyktingmottagandet.

Hemutrustningslan

Nir flyktingar och deras anhorig bositter sig i en
kommun kan de ocks3 f3 statliga 13n till hemut-
rustning. Dessa administreras av Centrala studie-
stodsnimnden (CSN).

Svenskt medborgarskap

Mojligheten att i svenskt medborgarskap har
stor betydelse for integrationen i det svenska
samhillet. Regeringen har 1 juni 2000 limnat ett
forslag till ny lag om svenskt medborgarskap till
riksdagen genom propositionen 1999/2000:147
Lag om svenskt medborgarskap. Forslaget inne-
bir bla. att det skall bli fullt ut mojligt att ha
dubbelt medborgarskap samt att det underlittas
for barn och ungdomar att bli svenska medbor-
gare. Den nya lagen foreslds trida i kraft den
1 juli 2001

3.5.2 Insatser inom ovriga politikomraden
Malen fér integrationspolitiken uppnds endast i
begrinsad omfattning genom insatser inom in-
tegrationspolitiken. Av stor betydelse for hur de
integrationspolitiska mélen uppnds ir de insatser
som sker genom den generella politiken. Dessa
insatser redovisas nirmare inom respektive poli-
tik- och utgiftsomrade.
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3.6 Resultatbedémning

Integrationspolitikens mal f6r &r 2000 4r

—  lika rittigheter och mgjligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund,

— en samhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund, samt

—  en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga 1 och
medansvariga for.

Tillstandet inom politikomradet

Situationen fér invandrare pd arbetsmarknaden
har forbittrats jimfért med féregiende ar. Fort-
farande ir dock deras situation simre dn for be-
folkningen som helhet. Den &ppna arbetsloshe-
ten bland hela befolkningen var 5,6 procent i
december 1999, en knapp minskning med en
procentenhet jimfért med &r 1998. Arbetslos-
heten bland dem som ir foédda utomlands har
minskat frin 15 procent &r 1998 till 13 procent ar
1999. Speciellt stor har minskningen varit {6r in-
vandrare frin Bosnien, frin 38 procent till 27
procent. Fér utomeuropeiska medborgare var
den registrerade arbetsldsheten 24 procent &r
1999 jimfort med 32 procent dr 1998. En stor del
av de utomeuropeiska medborgarna stdr alltsd
utanfor arbetsmarknaden. Men dven bland dessa
har sysselsittningen 6kat mellan ren 1998 och
1999, frin 44 procent till 50 procent. Denna siff-
ra dr dock l8ngt under sysselsittningsgraden for
personer fédda 1 Sverige som ir ca 76 procent.

Under de senaste dren har sledes invandrare 1
en allt storre utstrickning fitt arbete. Arbetsgi-
vare har ocksd 1 6kad utstrickning fitt en insikt
om vikten av etnisk och kulturell mingfald 1 ar-
betslivet. Kommuner och landsting har sirskilt
uppmirksammat behovet av etnisk mangfald nir
de rekryterar personal till vdrd och omsorg.
Aven de statliga myndigheterna har i sina kom-
petensforsorjningsplaner visat en dkad medve-
tenhet om behovet av etnisk och kulturell
méngfald.

Av de utlindska medborgare som har kommit
till Sverige under de senaste 15 dren ir det en av-
sevirt storre andel som har liga inkomster, in
infédda svenskar. Ar 1998 nir arbetsldsheten
borjade minska markant bland dem som ir fodda
utomlands, sjonk ocksd for foérsta gingen under
1990-talet antalet socialbidragstagare. Sannolikt
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innebir detta att ekonomin har forbittrats for
minga grupper av utrikes fédda. Nigon siker
inkomsstatistik fér dren 1998 och 1999 finns in-
nu inte.

Att de utrikes foddas hilsa dr simre dn jim-
forbara svenskféddas beror pa flera olika faktorer
bla. simre levnadstérhdllanden och simre ut-
byggnad av hilsovdrd 1 hemlandet. Integra-
tionsverket har uppmirksammat kommuner och
landsting p& behovet av att ta hinsyn till nyan-
linda flyktingars hilsa vid introduktionen. Rege-
ringen har ocksd redovisat en nationell hand-
lingsplan for utveckling av svensk hilso- och
sjukvard till riksdagen. I planen framhalls att for
att den framtida hilso- och sjukvirden skall kun-
na mota den o6kande etniska och kulturella
mangfalden 1 patientgruppen maste detta beaktas
1 medborgarorienteringen av hilso- och sjukvar-
den.

I genomsnitt har utrikes fédda samma utbild-
ningsnivd som personer fodda i Sverige, men
spridningen ir stdrre. Nyanlinda behandlas ofta
som en homogen grupp med samma slags behov
av initialt stdd 1 Sverige. Av de som kommer ir
ménga akademiker med mycket ldng utbildning.
Andra har ingen utbildning alls och ir nistan an-
alfabeter. Integrationsverket har under &ret ar-
betat tillsammans med kommuner och landsting
for att utveckla introduktionen s3 att den skall
utgd frin individens bakgrund och férutsittning-
ar.

Tillgingen pd komplettering av utlindsk ut-
bildning motsvarar fortfarande inte efterfrigan
och minga kompletteringar tar ling tid. Trots
stora anstringningar finns det fortfarande en so-
cial och etnisk snedrekrytering till hogskoleut-
bildningar.

Under de senaste dren har férskolans trining i
modersmil minskat och det finns brister dven i
undervisningen 1 svenska som andrasprik. Integ-
rationsverket framhéller denna utveckling som
allvarlig och befarar framtida hinder f6r tv8spra-
kiga elevers vidareutbildning och mgjligheter till
forsérjning.

De polisanmilda brotten med frimlingsfient-
liga eller rasistiska inslag (och dir det ar
"minoritetsgrupper” som utsatts for vild av per-
soner som tillhér majoritetsbefolkningen) fort-
satte att 6ka mellan dren 1998 och 1999, dock
inte lika kraftigt som under tidigare 4r. Den to-
tala 6kningen av antalet sidana brott &r 1999
jimfort med ar 1998 var 7 procent medan mot-
svarande 6kning ret innan var 26 procent.
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Det vanligaste brottet var olaga hot (436 fall,
jimfért med 422 &ret innan). Hirefter foljer
misshandel (427, jimfért med 382 dret innan)
samt ofredande (390, jimfort med 358 dret in-
nan). Hets mot folkgrupp har under &r 1999
minskat frn 257 fall tll 249, men detta utgor
ind4 en hog nivd i forhillande till &r 1997 (166
fall).

De grova misshandelsbrotten med frimlings-
fientliga eller rasistiska inslag 6kade endast med
ett fall under &r 1999 men 6kningen mot r 1997
ir markant (nira en tredubbling). Statistiken pa-
verkas dock av variationer 1 bide uppticksrisk
och anmilningsbenigenhet som 1 sin tur kan pa-
verkas bla. av polisidra insatser och massmedial
uppmirksamhet kring rasistiska brott.

3.6.1 Resultat

Uppf6ljning av integrationspolitiken

De integrationspolitiska méilen tar tid att for-
verkliga. Effekterna av de redovisade statliga in-
satserna inom politikomridet till foljd av den
integrationspolitiska propositionen kan innu
inte avlisas. Integrationsverket, som har ansvaret
for att folja upp hur integrationspolitikens mal
och synsitt fir genomslag inom olika omriden,
foljer utvecklingen bla. inom arbetsmarknaden
och arbetslivet, utsatta bostadsomriden och del-
aktigheten 1 samhillet. En slutrapport frin det
utvecklingsarbete som bedrivits med statligt stod
1 utsatta bostadsomrdden genom de s.k. Blom-
manpengarna, limnades till regeringen 1 augusti
2000. Syftet med utvecklingsarbetet var bla. att
oka arbetskraftsdeltagandet bland dem som bor i
dessa bostadsomriden. Atgirderna skulle ske i
samrdd med de boende. Enligt rapporten har ar-
betskraftsdeltagandet okat 1 de bostadsomriden
dir utvecklingsarbetet bedrivits. Okningen kan
dock inte direkt hirledas tll de insatser som
skett med stod av Blommanpengarna utan ir
sannolikt en f6ljd av den allminna férbittringen
pa arbetsmarknaden. Resultatet av utvecklingsin-
satserna 1 storstadsregionerna redovisas nirmare
under politikomridet Storstadspolitik, avsnitt 4
inom detta utgiftsomrade.

En studie om hur arbetsmarknadens struktu-
rer paverkar mojligheterna till egen férsorjning
kommer att redovisas till regeringen under ir
2000. Vidare kommer Integrationsverket att
limna en analys av valdeltagandet 1 vissa utsatta
bostadsomriden under december 2000.



Framjande av integration

Under dr 1999 har Integrationsverket limnat
ekonomiskt stod till 81 projekt for att stimulera
integrationsprocesserna 1 samhillet. De projekt
som fitt stdd har roért omridena delaktighet,
metodutveckling inom skolan, arbetsmarknad,
méngfald i folkrorelser, jaimstilldhet, rasism och
frimlingstientlighet och kunskapsinhimtning.
Elva projekt som uppmirksammat unga kvin-
nors situation har fitt bidrag. Huvuddelen av
stodet har gdtt till féreningar, organisationer och
religidsa sammanslutningar, men dven kommu-
ner och kommundelar i samverkan med andra
aktorer har fatt stdd. Effekterna av dessa projekt
ir dnnu for tdigt att bedéma, men de kommer
att fljas upp av Integrationsverket.

Regeringen har ocksi g1v1t Integratlonsverket
1 uppdrag att studera situationen for utsatta
flickor med utlindsk bakgrund samt redovisa &t-
girder och metoder fér att stirka deras stillning.
Uppdraget redovisades till regeringen 1 juni 2000
1 rapporten “Lit oss tala om flickor”
(Integrationsverkets rapportserie 2000:6). Av
rapporten framgdr bla. att det forekommer att
flickor avbryter sin skolging p& grund av familje-
skal eller inte genomfor gymnasiestudier. Antalet
flickor i denna situation ir relativt litet, men
problemet kan vara stort f6r dem som ir berér-
da. Det finns ocksd ett morkertal nir det giller
omfattningen av t.ex. tvingsiktenskap.

I rapporten foreslds en rad dtgirder 1 syfte att
underlitta for utsatta flickor att slutféra sina stu-
dier pi samma villkor som andra. Arendet bereds
nu inom Regeringskansliet.

Introduktion av nyanlanda

Integrationsverket har kartlagt kommunernas
introduktion fér nyanlinda invandrare. Kart-
liggningen visar att introduktionsplanerna och
insatser 1 samband med dem i 6kad utstrickning
har anpassats till individen. Utvecklingen beror
delvis pd det forbittrade arbetsmarknadsliget,
men verkets arbete med att férankra de integra-
tionspolitiska mélen har ocksd bidragit. Kart-
liggningen visar att det fortfarande finns brister i
den kommunala introduktionsverksamheten.
Resultaten tyder sammantaget pd att regeringens
mélsittning om storre individualisering och en
bittre samverkan mellan aktorer 1 introduktio-
nen dnnu inte ir uppfylld i en majoritet av kom-
munerna.

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 8

Integrationsverket foljer och stddjer projekt i
fyra kommuner dir féreningar och organisatio-
ner medverkar 1 introduktionen. Kommunerna
och deltagande féreningar och organisationer har
olika karaktir, men malet for samtliga projekt ar
gemensamt; delaktighet och férsérjning En del-
rapport for prOJektet Vagar in 1 Sverige" limna-
des ull regeringen 1  februari 2000
(Integrationsverkets rapportserie 2000:3). Rap-
porten ir en forstudie till det fortsatta arbetet
med att redovisa bla. vilken betydelse olika stod-
strukturer 1 form av nitverk, kooperativ och
foreningsliv har for integrationen. Slutrapporten
skall ocksd visa hur nyanlinda invandrares moj-
ligheter till delaktighet och férsorjning utveck-
lats och de strukturella hinder som kan finnas for
egen f6rsorjning och delaktighet.

For att utveckla ett nationellt uppfoljnings-
system for kommunernas introduktion fér ny-
anlinda invandrare, startade Integrationsverket
under 3r 1999 ett pilotprojekt med tre kommu-
ner. Arbetet fortsitter under hela 2000 och erfa-
renheter hos personer som gtt igenom intro-
duktionsprogram ingdr som en viktig del 1
uppféljningen. Den nationella ansatsen innebir
mojligheter att gora jimforelser mellan kommu-
ner och regioner. Inom ramen f6r detta arbete
har Integrationsverket ocksd genomfort en
uppféljning av kommunernas kostnader for
flyktingar mottagna &ren 1995 och 1996 i samar-
bete med Svenska Kommunférbundet. En rap-
port 6verlimnades till regeringen den 1 septem-
ber 2000.

Tidigare uppfoljningar av hur vil ersittningar-
na tickt kommunernas kostnader har gjorts for
dren 1991-1994. I stort nidde kostnadstickning-
en knappt upp tll 100 procent, sinir som ar
1994, di ett tillfilligt "stimulansbidrag" gav ett
visst overskott.

Resultaten for 1995 och 1996 &rs mottagna
flyktingar visar att kommunerna totalt sett inte
fatt tickning for sina genomsnittliga kostnader
for introduktionsinsatserna.  Kostnadsunder-
skottet for de bdda dren uppskattas till 13 re-
spektive 20 procent. Det innebir en itergéng till
de nivder som gillde f6r mottagna flyktingar dren
1992 och 1993, och kostnadsutfallet fér 1995 och
1996 motsvarar den genomsnittliga nivin for
hela 1990-talet. Kostnadsutvecklingen jimfort
med 1994 irs mottagna kan i sin helhet hinféras
till 6kade kostnader fér socialbidrag. Dessa har
dkat frdn ca 115 000 kronor till ca 140 000 kro-
nor per flykting, riknat 6ver en genomsnittlig tid
av tre och ett halvt 4r.
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Uppfoljningen visar vidare att det finns skill-
nader mellan kommuntyper vad giller kost-
nadstickning. Det ir 1 férsta hand storstiderna,
forortskommuner och de stérre och mellanstora
stiderna som inte fitt kostnadstickning, medan
ovriga kommuntyper diremot generellt fir ett
overskott.

En rapport 6verlimnades ocks3 till regeringen
den 21 februari 2000 om hur myndigheter och
kommuner tagit hinsyn tll nyanlinda invandra-
res sirskilda situation 1 sin verksamhet.

Integrationsverket har dven foljt upp hur
myndigheter har anpassat sin information till ny-
anlinda invandrare.

Férkortade véntetider for flyktingar att fa bostad

Integrationsverket och Migrationsverket har
gemensamt fitt 1 uppdrag att se dver rutiner och
samarbetsformer for att effektivisera arbetet med
att anvisa en bostad till personer som vistas pd
Migrationsverkets anliggningar nir de fir uppe-
hdllstillstdnd. Resultatet av dversynen skall leda
till att vintetiden férkortas och att kostnaderna
for asylmottagandet minskar med 10 miljoner
kronor per &r fr.o.m &r 2000.

I en delrapport till regeringen 1 maj 2000 redo-
visar de bida verken hittills genomforda atgir-
der. Uppdraget avser en liten och begrinsad
grupp inom flyktingmottagandet. Andelen
kommunbosatta efter anvisning frdn Integra-
tionsverket dr mellan 10-15 procent av det totala
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flyktingmottagandet i kommunerna. Fér dr 2000
beriknas en tillfillig 6kning av anvisningsbeho-
vet. De f6ljande &ren beriknas behovet dterg3 till
nuvarande nivi. En bedémning som verken gor
ir att bosittningstiden kan férkortas med 14 da-
gar. En slutrapport skall limnas den 1 mars 2001.

Kommunmottagandet av flyktingar

Under ar 1999 togs 9 000 personer som beviljats
permanent uppehillstillstdnd som flyktingar eller
av humanitira skil samt anhériga till dessa emot 1
kommunerna. Det liga kommunmottagandet
berodde delvis pd att flyktingar frin Kosovo fick
tidsbegrinsade uppehillstillstind.

Det stora flertalet av de personer som beviljats
uppehéllstillstdnd som flyktingar eller av huma-
nitira skil har bott 1 eget boende 1 en kommun
under den tid asylansokan prévats. De blir sedan
kvar 1 samma kommun nir uppehillstillstindet
beviljats. Huvuddelen bositter sig 1 storstiderna
trots svirigheterna att f8 en permanent bostad
dir.

Integrationsverket har medverkat di 924 flyk-
tingar frin Migrationsverkets mottagningsenhe-
ter bosatt sig 1 kommuner samt vid direktplace-
ring i kommuner av 611 organiserat Sverforda
skyddsbehovande. Schablonersittning betalades
ut for 1 381 sekundirflyttningar, av vilka 1266
var forstagdngsflyttningar och 115 andragdngs-
flyttningar. Ett projekt for att utveckla och fér-
djupa informationen infér bosittningen i en ko-
mun har startats. Syftet ir att den enskilde vid
valet av bostadsort skall kunna bedéma sina for-
sorjningsmojligheter och andra faktorer av bety-
delse for ett bra liv i Sverige.

Under &r 2000 beriknas mottagandet av flyk-
tingar 1 kommunerna 6ka med 65 procent till
15 000. Under &r 2001 vintas en nedging ske till
12 200 personer. Besluten om uppehillstillstind
under dr 2000 kommer att koncentreras till den
senare delen av dret och dirfér tll stérsta delen
att paverka anslaget for ersittningsutbetalning-
arna till kommunerna dren 2001 och 2002.



Tabell 3.2 Kommunmottagande dren 1991-2003

1991 19000
1992 18 500
1993 25200
1994 62 300
1995 15900
1996 6 800
1997 13 600
1998 11900
1999 9000
2000 15000 °
2001 12200 °
2002 12200 °
2003 12200 °

" Prognos

Hemutrustningslan

Flyktingar och vissa andra utlinningar har moj-
lighet att soka statliga 1dn for att kunna kopa
mobler och annan hemutrustning nir de fir en
egen bostad i Sverige. Under senare r har rege-
ringen uppmirksammat de ekonomiska problem
som kan uppstd nir inkomsterna inte ricker for
att betala tillbaka l&nen. Regeringen har dirfér,
efter riksdagens godkinnande, sinkt de maxi-
mala [dnebeloppen den 1 januari 1997 och den
1 januari 1999. Denna sinkning och ligre mark-
nadsrintor har dirtill inneburit att anslagskost-
naderna for att ticka underskott 1 ldneverksam-
heten minskat avsevirt. Antalet nytillkomna ln,
som ir en avspegling av hur manga personer som
tas emot 1 kommunerna, har diremot legat rela-
tivt konstant de senaste dren.

Atgérder mot etnisk diskriminering

Den 1 maj 1999 tridde den nya lagen (1999:130)
om 4tgirder mot etnisk diskriminering 1 arbetsli-
vet i kraft. Lagen stiller krav pd arbetsgivaren att
vidta aktiva dtgirder for etnisk méngfald i ar-
betslivet. Tyngdpunkten 1 Ombudsmannens mot
etnisk diskriminering (DO) insatser under aret
har legat pd att informera om vad den nya lagen
innebir. Tillsammans har DO, JimO, HomO
och Handikappombudsmannen skrivit en re-
kryteringshandbok, "Rekrytera utan att diskri-
minera". DO har dven samarbetat med myndig-
heter som t.ex. Integrationsverket,
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Brottsoffermyndigheten, Arbetsmarknadsverket
och Riksgklagaren. DO har ocksd fortsatt sina
kontakter med arbetsmarknadens parter i syfte
att identifiera férekomsten av diskriminering och
soka motverka denna. Vidare har DO medverkat
1 8klagarutbildningen och haft kontakter med
Svenska kyrkan angiende krav pi medlemskap
for att f3 anstillning.

Den nya lagen har enligt DO bl.a. lett till ett
okat antal anmilningar mot etnisk diskrimine-
ring. Antalet anmilningar till DO om etnisk dis-
kriminering 1 arbetslivet har ¢kat frin 121 &r
1998 till 184 anmilningar &r 1999. Forsta kvarta-
let 1 &r visar pd en fortsatt 6kning.

I forarbetena till lagen anges att DO 1 forsta
hand skall forsoka f6rméd arbetsgivare att folja
lagen frivilligt. Minga av dem som gor anmil-
ningar fdr upprittelse genom férlikning. Sedan
januari 1999 har 26 anmilningar resulterat i for-
likning. DO uppger att ménga av dessa har inne-
burit bittre upprittelse in vad en dom 1 Arbets-
domstolen hade kunnat ge. Arbetsgivarens vilja
att gora upp utanfér domstol har 6kat 1 och med
den nya och starkare lagen.

DO har ocksd stimt arbetsgivare till Arbets-
domstolen tre gdnger under det senaste aret, var-
av en stimning slutade i férlikning och en drogs
tillbaka. Den tredje har dnnu inte avgjorts.

Det ir i forsta hand den fackliga organisatio-
nen som har ritt att féra talan vid en anmilan om
diskriminering. Majoriteten, eller nirmare 70
procent av dem som gér anmilan till DO, tillhér
en facklig organisation, vilket innebir att minga
anmilningar till DO handliggs av de fackliga or-
ganisationerna. DO anser att det finns brister i
kunskap och rutiner om diskrimineringsfrdgor
hos flertalet av dessa organisationer.

Det ir dnnu for tidigt att bedéma den nya la-
gens effekter. Detta beror bl. a. pd att det tar en
viss tid innan en anmilan avgors till f6ljd av be-
hovet av utredning och 6verliggningar med or-
ganisationerna. DO anser dock att lagen gett
DO forutsittningar att, tillsammans med ar-
betsmarknadens parter, pd allvar och strukturerat
borja arbeta for att ingen skall bli nekad anstill-
ning eller befordran eller bli simre behandlad p3
arbetsplatsen pd grund av etnisk tillhérighet.

Under r 1999 gjordes ocksd 307 anmilningar
om etnisk diskriminering inom andra samhlls-
omrdden, vilket ir en obetydlig ¢kning jimfért
med r 1998 d3 antalet anmilningar var 298. Ok-
ningen ir stérre om man jimfér med antalet an-
milningar &r 1997 som d& var 257. Anmilningar-
na dkar framfér allt inom rittsvisendet och inom
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arbetsmarknadsomridet. I forsta hand anmils
arbetsformedlingarna. Men iven inom utbild-
ningsomradet dr anmilningarna ménga. Diremot
har antalet anmilningar om bostadsdiskrimine-
ring minskat.

Etnisk mangfald

En uppféljning som gjorts av regeringens upp-
drag till de statliga myndigheterna att uppritta
handlingsplaner fér att frimja etnisk méngfald
bland sina anstillda visar att drygt 20 procent av
de berérda 249 myndigheterna hade upprittat
sddana den 1 mars 2000. Mdnga myndigheter har
dven paborjat eller planerar att pdborja detta ar-
bete under ar 2000. Totalt sett har omkring
hilften av myndigheterna uppgivit att de pa ett
eller annat sitt arbetar med handlingsplaner. Yt-
terligare ett antal myndigheter redovisar att de
vidtar andra aktiva dtgirder fér att frimja den et-
niska méngfalden bland personalen. Sammanta-
get visar uppfoljningen pd en ckad medvetenhet
om méngfaldsfrigor ute pd myndigheterna jim-
fort med foregdende r.

3.6.2 Analys och slutsatser
Tillstdndet inom omradet ir inte tillfredsstillan-
de 1 forhillande till de médl som riksdagen beslu-
tat. Segregationen 1 det svenska sambhillet ir
fortfarande stor och mdnga minniskor med ut-
landsk bakgrund upplever det svenska samhillet
som diskriminerande och stiller krav p4 att stor-
re insatser gors for att alla skall behandlas lika
oavsett kon, klass och etnisk bakgrund. Att nd
16sningar pd segregation, utanférskap och etnisk
diskriminering ir ett ldngsiktigt arbete.
Regeringen kommer att fortsitta prioritera in-
satser som bidrar till en 6kad integration och till
att den etniska méngfalden i samhillet tas tillva-
ra. Arbetet med att inforliva de integrationspoli-
tiska milen inom olika sektorer skall ske med
full kraft. Den etniska och kulturella mangfalden
1 samhillet skall frimjas. For att integrationen
skall bli lyckad krivs en god start 1 det nya lan-
det. Dirfor dr det viktigt att Integrationsverkets
arbete for att stimulera kommunerna att forbitt-
ra och utveckla introduktionen av nyanlinda fir
hég prioritet. Samtidigt dr det angeliget att fler
invandrare fir arbete och utbildning. De gene-
rella insatser som sker inom bla. arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken mdste ocksd
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komma personer med invandrarbakgrund till del.
I detta sammanhang bor ocksd konsperspektivet
uppmirksammas.

Sérskild satsning pa sysselsattning och forbéttrad
introduktion

Enligt regeringens prioriteringar i virpropositio-
nen 2000 avsitts 100 miljoner kronor per ir
2001-2003 till ett brett program for att oka sys-
selsittningen bland invandrare. I programmet
ingdr foljande insatser:

o kompletterande utbildning fér invandrare
med utlindsk utbildning inom hilso- och
sjukvdrdsomridet, liraryrken och  tek-
nik/naturvetenskap,

e validering av utlindsk yrkeskompetens,

o virdutbildning for arbetslésa invandrare inom
primirvédrd och dldreomsorg,

o forbittring av svenskundervisning och intro-
duktion av nyanlinda,

o forsoksverksamhet med alternativ platsfér-
medling fér invandrare,

e stimulering av etnisk och kulturell mingfald
inom offentlig férvaltning och privata féretag
frimst inom sambhillsvetenskap, data, juridik
och ekonomi,

e ridgivning for invandrare som startar och
driver smaforetag.

De foreslagna medlen har 1 virpropositionen
tillsvidare forts till utgiftsomrdde 8. En arbets-
grupp inom Regeringskansliet har haft i uppdrag
att bereda genomférandet av satsningen och f6-
resld hur medlen skall fordelas. P4 basis av detta
arbete foresldr regeringen att 65 miljoner kronor
skall anvindas fér utbildningsinsatser inom vér-
den och andra bristyrken och foras tll utgifts-
omride 13 Arbetsmarknadspolitik. For valide-
ring av utlindsk yrkeskompetens avsitts 7,5
miljoner kronor som fors till utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.

Vidare foresldr regeringen att sammanlagt 20
miljoner kronor disponeras for en sirskild sats-
ning pi att férbittra introduktionen och svensk-
undervisningen for invandrare. Medlen skall bl.a.
anvindas for:

e  samverkan mellan kommuner med syfte att
oka elevunderlaget och méjliggora diffe-
rentiering och effektivisering av svenskun-
dervisningen,



e samverkan mellan kommuner och mellan
kommuner och andra aktorer 1 introduk-
tionsarbetet,

o utveckling av arbetsplatsforlagd introduk-
tion,

e metodutveckling (bl.a. alternativa undervis-
ningsmetoder) och skriddarsydda intro-
duktionsinsatser f6r personer med olika yr-

kesbakgrund/behov

o kompetensutveckling av sfi-lirare

Bide Integrationsverket och Skolverket har vik-
tiga roller 1 detta arbete, liksom Svenska Kom-
munférbundet. Av medlen férs 7,5 miljoner
kronor till utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning. Samma belopp bor disponeras
av Integrationsverket. Dirutéver bér 5 miljoner
kronor ligga kvar inom utgiftsomride 8 Invand-
rare och flyktingar f6r att senare kunna dispone-
ras av regeringen for liknande dndamal och ut-
virdering.

Regeringen foreslir vidare att Integra-
tionsverket fdr disponera 5 miljoner kronor foér
att stimulera till 6kad etnisk och kulturell ming-
fald inom den offentliga och privata sektorn.

Slutligen foreslir regeringen att 2,5 miljoner
kronor fors till utgiftsomride 24 Niringsliv for
ridgivningsverksamhet till foretagare med in-
vandrarbakgrund.

Integrationsverket

Den verksamhet som bedrivs av Integrationsver-
ket dr l3ngsiktig och det tar tid innan olika &tgir-
der ger effekter. Regeringens bedémning ir att
Integrationsverket de kommande &ren skall fo-
kusera in mer pd sina huvuduppgifter; introduk-
tion foér nyanlinda invandrare, verka for lika rit-
tigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund, férebygga och motverka
frimlingsfientlighet, rasism och etnisk diskrimi-
nering samt uppfoljning och utvirdering av sam-
hillsutvecklingen. De verksamheter som skall
prioriteras ir dtgirder for att forbittra introduk-
tionen, arbetet med en nationell handlingsplan
mot rasism, frimlingsfientlighet och etnisk dis-
kriminering. Dirtill skall ett strategiskt och sys-
tematiskt uppféljningsarbete for hur vil det in-
tegrationspolitiska mélen uppfylls inom olika
samhillssektorer bedrivas. Detta ligger ocksd 1
linje med den bedémning som Integrationsver-
ket gjort i en rapport till regeringen om strate-
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gisk utveckling, prioritering och fokusering av
verkets verksamhet.

Kommunmottagandet och bostader till flyktingar

Under de senaste dren har storstidernas andel av
nyanlinda flyktingar m.fl. okat kraftigt. Enligt
gillande prognoser vintas ocksd kommunmotta-
gandet av flyktingar 6ka markant under de
kommande 3ren. Detta sker samtidigt som till-
gingen pd limpliga bostider har minskat 1 stor-
stadsomridena. Foljden har blivit att framfér alle
storstadskommunerna 1 minga fall inte kan er-
bjuda vare sig enskilda eller familjer ett rimligt
boende och dirmed goda férutsittningar fér en
introduktion till det svenska samhillet. Samtidigt
finns det manga kommuner som har tillgéng till
goda bostadslésningar och som kan erbjuda bra
introduktionsprogram.

Integrationsverket har 1 en skrivelse till rege-
ringen begirt att under en begrinsad tidsperiod
f& kompensera kommuner som i organiserade
former tar emot flyktingar och ger dem bra in-
troduktion, efter att de bott en kortare tid 1 stor-
stadskommunerna. Regeringen bedémer, med
hinvisning till den rddande situationen 1 storsti-
derna, att Integrationsverket under &r 2001 skall
fd prova att ge kommuner visst stimulansbidrag
for att ta emot flyktingar som ursprungligen togs
emot i storstiderna.

Insatser mot framlingsfientlighet, rasism och
etnisk diskriminering

Insatser f6r att motverka diskriminering, frim-
lingstientlighet och rasism har fortsatt hég prio-
ritet och arbetet med den nationella handlings-
planen mot rasism, frimlingsfientlighet och
etnisk diskriminering kommer att drivas med full
kraft. Bdde Integrationsverket och DO har en
viktig roll i detta arbete. Under hésten kommer
de bigge myndigheterna att samrdda och limna
forslag till regeringen om hur de uppdrag som
myndigheterna fitt, som ett forsta steg 1 hand-
lingsplanen, skall genomféras och hur kostna-
derna for dessa skall fordelas.

Regeringen bedémer 1 likhet med DO att de
resultat som lagen om 4tgirder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet har medfért, innebir att
DO nu fitt bittre forutsittningar fér att mer
aktivt arbeta f6r att motverka etnisk diskrimine-
ring. Det dr dock angeliget att 6ka kunskapen 1
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samhillet om etnisk diskriminering. Detta giller
inte minst pa lokal nivi. P4 olika hill i landet tas
nu initiativ till olika former av organiserat lokalt
stdd for att motverka etnisk diskriminering. S&-
dana initiativ bér uppmuntras. DO bér dirfor £a
okade mojligheter att arbeta med lokala nitverk
for att bla. utbilda nyckelpersoner i antidiskri-
mineringsarbete. Tillrickliga resurser maste ock-
sd finnas f6r att DO skall kunna driva anmil-
ningar om etnisk diskriminering 1 arbetslivet till
rittslig prévning. Dirtill kommer de insatser
som DO skall genomféra inom ramen f6r den
nationella handlingsplanen mot rasism, frim-
lingsfientlighet och etnisk diskriminering. DO
bor dirfor forstirkas med 4 miljoner kronor.

Regeringen ser ocksd allvarligt pd brott som
hets mot folkgrupp och trakasserier som har
samband med bl.a. etnicitet. Inom ramen fér la-
gen om &tgirder mot etnisk diskriminering 1 ar-
betslivet stills krav pd arbetsgivaren att forebyg-
ga och forhindra etniska trakasserier som hets
mot folkgrupp pd arbetsplatsen. Regeringen vill 1
detta sammanhang sirskilt framh3lla vikten av att
DO 1 sin &rliga rapport till regeringen fister
uppmirksamhet pd om nuvarande lagstiftning
brister 1 dessa avseenden. En prioriterad uppgift
for DO bér vara att sirskilt 6ka arbetsgivarnas
kunskap om lagens krav 1 detta avseende. Mot
bakgrund av vissa rasistiska gruppers verksamhet
tillsattes 1 augusti 1998 en parlamentarisk kom-
mitté (Ju 1998:04) med uppgift att bla. utreda
om bestimmelsen om hets mot folkgrupp ir till-
rackhgt effektiv 1 kampen mot nazistiska orgam—
sationer. Uppdraget skall redovisas till regering-
en senast den 31 oktober 2000. Till foljd av detta
kan dndringar 1 lagen om etnisk diskriminering 1
arbetslivet komma att 6vervigas.

Okad delaktighet

Det ir viktigt att fler personer med invandrar-
bakgrund deltar 1 den demokratiska processen.
Inom Regeringskansliet bereds nu Demokratiut-
redningens betinkande En uthillig demokrati!
Politik for folkstyret pd 2000-talet (SOU
2000:1). Regeringen har 1 november &r 1999 till-
satt en parlamentarisk kommitté (dir. 1999:98)
med uppdrag att foresld dtgirder som skall cka
medborgarnas mojligheter till insyn och delta-
gande 1 den kommunala demokratin och stirka
den kommunala demokratins funktionssitt och
former. Kommittén skall bla. foresld tgirder
som underlittar fér personer med utlindsk bak-
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grund att dta sig och genomféra politiska fértro-
endeuppdrag och i évrigt f insyn 1 den kommu-
nala verksamheten. Kommittén skall redovisa
sina slutsatser till regeringen senast den 1 februa-
r12001.

Regeringen har ocksd nyligen givit en sirskild
utredare (Ku 2000:01) i uppdrag att beskriva och
analysera fordelningen av makt och inflytande
inom olika samhillsomrdden ur ett integrations-
politiskt perspektiv. Det dvergripande syftet ir
att fi breda kunskaper som underlag fér kon-
kreta insatser for att 6ka invandrares delaktighet
1 olika delar av samhillslivet och ge lika mojlig-
heter till makt och inflytande 4t alla oavsett et-
nisk och kulturell bakgrund. Ett annat syfte ir
att mojliggora en férdjupad samhillsdebatt om
fordelningen av makt och inflytande ur ett integ-
rationspolitiskt perspektiv. Utredningen, som till
stor del ir av forskningskaraktir, skall sirskilt
samverka med Integrationsverket som har som
en huvuduppgift att félja och utvirdera sam-
hillsutvecklingen ur ett integrationspolitiskt per-
spektiv. En slutrapport skall limnas senast den
31 december 2003.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelserna avseende myndig-
heterna inom politikomridet.

3.8 Budgetforslag

3.8.1
Tabell 3.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

10:1 Integrationsverket

Anslags-
1999 Utfall 56 449 sparande 20 145
Utgifts-
2000 Anslag 82 580 prognos 88 725
2001 Forslag 83 731
2002 Berdknat 85053 !
2003 Beriknat 87219 2

"Motsvarar 83 331 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 83 631 tkr i 2001 &rs prisniva.

Integrationsverket ir central férvaltningsmyn-
dighet fér integrationsfrigor. Verket har ett
dvergripande ansvar for att integrationspolitiska



mél och synsitt fir genomslag inom olika sam-
hillsomrdden samt for att aktivt stimulera integ-
rationsprocesserna i samhillet. En central uppgift
for myndigheten ir att folja och utvirdera sam-
hillsutvecklingen mot bakgrund av sambhillets
etniska och kulturella mangfald.

Skillnaden mellan anslag och utfall under &r
1999 beror pa vissa efterslipningar 1 verksamhe-
ten och pd att den dnnu inte riktigt kommit upp 1
full nivd enligt regeringens och riksdagens av-
sikter.

Regeringen har beslutat (Ku1999/3202/IM),
att 5 miljoner kronor av anslagssparandet skall
anvindas till insatser mot rasism, frimlingsfient-
lighet och etnisk diskriminering som ett forsta
steg 1 en nationell handlingsplan f6r att motverka
sidana foreteelser. Dirutdver disponerar rege-
ringen 9 miljoner kronor av anslagssparandet for
att fortsitta arbetet med handlingsplanen
(Ku2000/634/IM).

Regeringens dvervaganden

Integrationsverkets verksamhetsmal var under ar
1999 att 6ka kunskapen om hur de integrations-
politiska mdlen uppfyllts inom olika sektorer
samt att arbeta aktivt for att verksamheter inom
dessa sektorer tar 6kad hinsyn tll de integra-
tionspolitiska mélen och den etniska och kultu-
rella méngfalden i samhillet. Nir det giller ny-
anlinda invandrare och introduktionen var
verksamhetsmalen att verka for bittre férutsitt-
ningar for forsérjning och delaktighet i samhillet
och att bidra till att kommunernas introduktion
anpassas till individen och 1 6vrigt utvecklas efter
vad som anges i den integrationspolitiska propo-
sitionen. Ett ytterligare verksamhetsmadl var att
organiserat éverforda flyktingar skulle kunna bo-
sitta sig direkt vid ankomsten till Sverige och att
90 procent av dem som bodde p statens anligg-
ningar skulle fi bostad 1 en kommun senast tre
veckor efter att drendet kommit till Integra-
tionsverket.

Verket har foljt den prioritering som regering-
en har gjort 1 regleringsbrevet fér 1999 och redo-
visar en rad insatser for att nd verksamhetsmalen.

Ett antal uppfoljnings- och utvirderingspro-
jekt genomférs av Integrationsverket. Eftersom
de flesta av projekten ir lingsiktiga och innu
inte har avslutats ir det for tidigt att bedoma ef-
fekterna av verkets arbete. Under 4ret har verket
dgnat mycket arbete t att sprida kunskap om
integrationsperspektivet ~ hos  myndigheter,
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kommuner och organisationer och att 3 dessa
att utveckla egna verksamheter. Arbetet med att
folja upp kommunernas introduktion och bidra
till en forbittring och utveckling av denna har
varit en prioriterad arbetsuppgift under 4ret.

Malet att verka for bittre forutsittningar for
alla nyanlinda invandrare kan inte nds under ett
&r. For att klara mélet att anpassa kommunernas
introduktion till individens behov krivs ett ling-
siktigt arbete frin Integrationsverkets sida. Ett
sddant arbete pdgir ocksi. Milet att 90 procent
av de personer som bor pd Migrationsverkets
anliggningar skall anvisas bostad 1 en kommun
senast tre veckor efter det att drendet inkommit
till Integrationsverket uppniddes nistan (89 pro-
cent).

Integrationsverket har under dret arbetat 1
mélens riktning. Myndighetens etablering har
skett successive med vissa efterslipningar av
verksamheten som {6ljd. Integrationsverket fick
dirfor ett stort anslagssparande for &r 1999.
Verksamheten pdgir nu i enlighet med gillande
riktlinjer f6r Integrationsverket och ett flertal
uppdrag kommer att leda till konkreta resultat 1
dr. Under dr 2001 skall Integrationsverkets verk-
samhet fokuseras pd huvuduppgifterna intro-
duktion av nyanlinda, frimjande av integration,
insatser mot frimlingfientlighet, rasism och et-
nisk diskriminering samt uppféljning och utvir-
dering.

Tabell 3.2 Beridkning av anslaget fér &r 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 82 580

Pris- och ldneom-

rakning 1651

Finansiering av FoB-

undersokning - 500

Forslag 2001 83 731
3.8.2 10:2 Integrationsatgarder

Tabell 3.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 5723
1999  Utfall 37628 ' sparande

Utgifts- 40532
2000 Anslag 371742 prognos
2001 Forslag 50 242
2002 Beraknat 50 242
2003 Beraknat 50 242

nklusive 4ldreanslaget 1995/96:D10 ﬂtgérder mot framlingsfientlighet och
rasism.
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Anslaget disponeras 1 huvudsak av Integra-
tionsverket for dtgirder som stimulerar integra-
tionsprocesserna i samhillet och som férebygger
och motverkar diskriminering, frimlingsfientlig-
het och rasism. Anslaget skall ocks3 anvindas for
forbittringar av introduktionen och foér stimu-
lans av etnisk och kulturell méngfald inom of-
fentlig férvaltning och privata foretag.

En mindre del av anslaget stir till regeringens
forfogande for olika initiativ 1 syfte att stirka in-
tegrationen samt for dtgirder till forbittrad in-
troduktion.

Regeringens dverviaganden

Ett nytt statsbidragssystem fér organisationer
som frimjar integration infors stegvis frdn och
med 4r 2001 inom oférindrad ram.

17,5 miljoner kronor av de 100 miljoner kro-
nor som 1 varpropositionen 2000 tillférts utgifts-
omridet for sysselsittningsskapande dtgirder for
invandrare per ir 2001-2003 skall féras till ansla-
get 10:2 Integrationsitgirder. Av dessa medel
skall Integrationsverket disponera 7,5 miljoner
kronor fér férbittring av introduktionen och 5
miljoner kronor for insatser i syfte att stimulera
etnisk och kulturell mingfald i arbetslivet. Rege-
ringen skall disponera 5 miljoner kronor fér yt-
terligare insatser som kan behévas for att for-
bittra  introduktionen och  svenskunder-
visningen. Av dessa medel féreslds 1 miljon kro-
nor avsittas fér utvirdering av sdvil befintliga
som de nu féreslagna dtgirderna for att forbittra
invandrarnas situation pd arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar vidare, 1 enlighet med den
redovisning som gjorts 1 inledningen till politik-
omrédet, att 65 miljoner kronor per ir 2001-
2003 fors till utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknads-
politik, anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och évriga kostnader. Till utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning, ansla-
get 25:15 Bidrag till viss verksamhet inom vux-
enutbildning férs 15 miljoner kronor fér valide-
ring av utlindsk kompetens samt forbittring av
svenskundervisningen fér invandrare. Vidare
fors 2,5 miljoner kronor tll utgiftsomride 24
Niringsliv, anslaget 38:2 Niringslivsutveckling,
for rddgivningsverksamhet, riktad till invandrare
som driver eller vill starta eget foretag.
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Tabell 3.4 Beridkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 37742
Besparing -5000
Stimulans for etnisk och kultu-

rell mangfald 5000
Svenskundervisning och intro-

duktion 12 500
Forslag 2001 50 242

3.8.3 10:3 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
Tabell 3.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 2193703 kredit 142 309
Utgifts-

2000 Anslag 2 301 404 prognos 2080675

2001 Forslag 2 238 565

2002 Beraknat 2 399 646

2003 Beraknat 2 263 589

Via anslaget limnar staten ersittning till kom-
muner och landsting s& att deras kostnader for
flyktingmottagande ticks. Utbetalningarna styrs
av regelverket i forordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
Flera ersittningsformer finns, varav den domine-
rande ir schablonersittning. Denna ersittning ir
flerrig och borjar betalas ut ménaden efter det
att flyktingen har folkbokfdrts 1 en kommun.
Kommunerna kan ocksi, inom en fér varje ar
faststilld medelsram, {3 ersittning f6r extraordi-
nira kostnader 1 samband med att de tar emot
flyktingar.

Berikningen av anslaget utgdr ifrdn redan
mottagna flyktingar samt prognoser om asylso-
kande, invandring av anhériga till flyktingar samt
kollektivt dverforda flyktingar (kvotflyktingar)
som kan vintas f3 tillstdnd att bositta sig 1 Sveri-
ge under de nirmaste dren. For att t.ex. kunna
berikna schablonersittningarna fér &r 2001
mdste man ta hinsyn till det m&nadsvisa kom-
munmottagandet fr.o.m. december 1998 t.o.m.
november 2001. Den nuvarande prisutveckling-
en, med l8g eller ingen inflation, har underord-
nad betydelse for anslagsberikningen. Eftersom



anslaget normalt omfattar nigra miljarder kronor
kan diremot relativt sm3d prognosavvikelser fi
flerdriga och ekonomiskt kinnbara effekter. An-
slagsberikningarna paverkas ocksd av antalet dld-
re och handikappade flyktingar samt eventuella
sjukvardsbehov.

Anslaget har tidigare tyngts av stort kreditut-
nyttjande. Under ar 1999 borjade anslagskredi-
ten amorteras av och beriknas under innevaran-
de budgetdr vindas ull 6verskott - an-
slagssparande. Orsaken till den vintade anslags-
besparingen ir att storsta delen av kommun-
mottagandet dr 2000 kommer att ske i hst, vil-
ket med gillande ersittningsregler forligger
utbetalningarna till efterféljande &r.

Regeringens dvervaganden

Med utgingspunkt i tidigare faktiskt kommun-
mottagande och prognoserna fér ren 2000 och
2001 (se tabell 1 avsnitt 3.6.1) beriknas anslagsbe-
hovet ar 2001 wll 2 238 565 000 kronor.

For den tidsbegrinsade verksamheten med sti-
mulans av organiserad flyttning frén storstiderna
som regeringen avser att lita Integrationsverket
f3 prova och ersittning till kommunerna fér ex-
tra ordinira kostnader fir verket sammantaget
disponera 30 miljoner kronor.

Tabell 3.6 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor
Anslag 2000 2 301 404
Prisomrakning 25973
Minskade erséttningsutbetalningar - 88812
Forslag 2001 2238 565
3.8.4 10:4 Hemutrustningslan

Tabell 3.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 32283 sparande 4072
Utgifts-
2000 Anslag 37 965 prognos 19733
2001 Forslag 21 221
2002 Beraknat 19 451
2003 Beraknat 18 631

Sedan 1991 kan flyktingar {3 statliga 1an till hem-
utrustning nir de fir en bostad 1 Sverige. Villko-
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ren for 13nen, som administreras av Centrala stu-
diestddsnimnden (CSN), regleras i férordning-
en (1990:1361) om I&n till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlinningar. Kapitalet
l8nas upp av Riksgildskontoret pi marknadsmis-
siga villkor. Underskottet 1 verksamheten, 1 hu-
vudsak lineftergifter och bristande inbetalningar
av rintor och amorteringar, ticks av anslaget.

Anslagsbelastningen har gitt ner kraftigt un-
der senare r och stora belopp har kunnat féras
tillbaks till statsbudgeten frin anslaget i form av
indragningar. Den lga marknadsrintan har haft
stor betydelse for detta. Av de 81 442 000 kronor
som anvisats for &r 1999 terfordes 35 miljoner
kronor till statskassan. Aven detta budgetir bor
det verkliga anslagsbehovet ligga visentligt under
vad som férts upp pa statsbudgeten.

Regeringens dverviaganden

Omfattningen av l3neverksamheten bestims 1
forsta hand av antalet kommunmottagna flyk-
tingar och deras behov av 18n. Forsta dret
(1991) l8g CSN:s upplaning hos Riksgildskon-
toret pd 190 miljoner kronor. I december 1 &r be-
riknas uppliningen uppgd tll 1 295 miljoner
kronor och i slutet av &r 2001 till 1 277 miljoner
kronor.

For 4r 2001 beriknas anslagsbehovet till
21227 000 kronor.

Tabell 3.8 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor
Anslag 2000 37 965
Minskat resurshehov - 16738
Forslag 2001 21221
3.8.5 10:5 Ombudsmannen mot etnisk

diskriminering

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 7748 sparande 227
Utgifts-
2000 Anslag 8 308 prognos 8535
2001 Forslag 12414
2002 Beraknat 12730 !
2003 Beraknat 13006 ?

" Motsvarar 12 474 tkr i 2001 rs prisniva.
2 Motsvarar 12 474 tkr i 2001 &rs prisniva.
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Frin anslaget finansieras Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) samt Nimnden mot
diskriminering.

Regeringens dverviaganden

Under &r 1999 har DO haft tv4 skilda reglerings-
brev, med delvis olika mil. Orsaken var att den
nya lagen (1999:130) om &tgirder mot etnisk
diskriminering 1 arbetslivet tridde 1 kraft 1 maj
1999.

DO har arbetat bide med enskilda drenden
samt med mer generella dtgirder och informa-
tion for att minska den etniska diskrimineringen
i arbetslivet. Utvecklingen under aret visar att
den nya lagen om 4tgirder mot etnisk diskrimi-
nering 1 arbetslivet har lett till att anmilningar
om etnisk diskriminering okat.

DO har samarbetat och drivit ett aktivt opini-
onsskapande arbete med myndigheter, niringsliv
och organisationer for att férebygga etnisk dis-
Kriminering.

Enligt regeringens bedémning har verksam-
heten bedrivits enligt de riktlinjer som riksdagen
och regeringen lagt fast och verksamhetsmaélen
har uppfyllts. DO har utfért de uppdrag och de
aktiviteter som foljer av mélen.

I minga fall kan det ta flera &r innan de dtgir-
der som DO vidtar ger effekter. Med tanke pd
att den nya lagen som tridde i kraft den 1 maj
1999 maste hinna fi genomslag ir regeringens
bedémning att de nuvarande maélen och inrikt-
ningen bor behillas.

Viren 2000 gav regeringen Integrationsverket
1 uppdrag att bla. tillsammans med DO, ge-
nomfora en ldng rad insatser for att motverka
frimlingsfientlighet, rasism och etnisk diskrimi-
nering. Insatserna skall utgora ett forsta steg 1 ar-
betet med en nationell handlingsplan mot dis-
kriminering, frimlingsfientlighet och rasism.
Regeringen har ocksd gett verket sirskilda medel
for uppgiften. Integrationsverket skall dterkom-
ma till regeringen i september 2000 med en re-
dovisning av hur uppdragen skall genomféras
samt hur de anvisade medlen skall férdelas pa re-
spektive uppdrag och vilken av myndigheterna
som skall utféra olika delar av uppdragen. DO
har en central roll i detta arbete.

DO har i1 sitt budgetunderlag framfort behov
av ytterligare resurser for att verksamheten skall
kunna bedrivas enligt riksdagens och regeringens
krav. Som tidigare redovisats (3.6.1) delar rege-
ringen DO:s beddmning. For att den nya lagen
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skall {8 genomslag i samhillet miste DO kunna
bedriva en omfattande tillsyns-, opinions-, in-
formations- och utbildningsverksamhet. I detta
arbete r det viktigt att DO kan ta tillvara lokala
initiativ och nitverk och utbilda nyckelpersoner 1
antidiskrimineringsarbete. DO bér ocksd ha ull-
rickliga resurser for de kostnader som kan upp-
std nir drenden om diskriminering 1 arbetslivet
tas till rittslig prévning. Det fortsatta arbetet
med den nationella handlingsplanen mot rasism,
frimlingsfientlighet och etnisk diskriminering
innebdr ocksd krav pd ytterligare insatser frin
DO. Regeringen bedémer dirfor att DO:s an-
slag skall 6kas med 4 miljoner kronor.

Néimnden mot diskriminering

Nimnden mot diskriminering har uppgifter som
beror sdvil DO som Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell liggning
(HomO) och Handikappombudsmannen. Un-
der dr 1999 har nimnden ignat tid 4t alla de tre
ombudsminnens omrdden. Denna inriktning pd
nimndens arbete kommer att fortsitta. Mot
denna bakgrund bedémer regeringen att finansi-
eringen av nimnden inte bara bor belasta DO:s
anslag. Aven HomO och Handikappombuds-
mannen bor bidra till finansieringen.

Regeringen foresldr att anslaget 10:5 Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Nimn-
den mot diskriminering inom utgiftsomride 8
Invandrare och flyktingar tillférs 25 000 kronor
frin utgiftsomride 9 Barn, Handikapp, Aldre
samt Socialtjinst, anslaget 16:10 Handikappom-
budsmannen och 25 000 kronor frin utgiftsom-
ride 14 Arbetsliv, anslaget 23:7 Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell liggning.

Tabell 3.10 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 8 308
Pris och I6neomrékning 116
Overforing fran anslaget 16:10

Handikappombudsmannen 25
Overforing fran anslaget 23:7

Ombudsmannen mot diskrimi-

nering pa grund av sexuell

ldggning 25
Resursforstarkning 4000
Forslag 2001 12414
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4 Politikomrade Storstadspolitik

4.1 Omfattning

Storstadspolitiken dr sektorséverskridande och
berér flera andra politikomriden, frimst integ-
rations-, utbildnings-, arbetsmarknads- och ni-
ringspolitiken. Inom politikomridet finns dels
ett anslag for utvecklingsinsatser i storstadsregi-
onerna dels ett anslag for forstirkning och ut-
veckling av forskola, skola och vuxenutbildning i
storstadsregionerna.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom utgiftsomrade 8:
11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna 121,2 260,0 110,0 565,0 116,0 230,0
Totalt utgiftsomrade 8 121,2 260,0 110,0 565,0 116,0 230,0
Anslag inom andra utgiftsomraden:
utg.omr. 16:11:1 Forstarkning av utbildning i storstads-
regionerna 35,5 265,0 70,0 220,0 110,0 0
Totalt Politikomrade 11 156,7 525,0 180,0 785,0 226,0 230,0
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Prognosen for drets anslagsforbrukning uppgr
till ca 110 miljoner kronor.

Under 1999 betalades 107 miljoner kronor ut
frin anslaget avseende utvecklingsinsatser i stor-
stadsregionerna. Hilften av detta belopp avsig
fullfljande och vidareutveckling av insatser som
gjorts inom ramen for tidigare beslut om natio-
nella utvecklingsomriden i Goteborg, Malmo
och Botkyrka. Ovriga delar av utbetalningarna
fordelades ungefir lika mellan de lokala utveck-
lingsavtalen som har slutits med Stockholms och
Malmé kommuner och de s.k. Blommanpengar-
na som tidigare beslutats av regeringen. Drygt 14
miljoner kronor utbetalades ocksd under &ret
frin ett dldre anslag

Frin anslaget for forstirkning av utbildning i
storstadsregionerna under utgiftsomrdde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning har under
1999 ca 35 miljoner kronor betalats ut i samband
med att forsta de lokala utvecklingsavtalen teck-
nades.

4.3 Mal

Riksdagen har beslutat om maélen fér storstads-

politiken (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2,

rskr. 1998/99:34). Dessa ir:
att ge storstadsregionerna goda férutsitt-
ningar foér langsiktigt hillbar tillvixt och
dirmed kunna bidra tll att nya arbetstill-
fillen skapas sdvil inom storstadsregionerna
som 1 dvriga delar av landet samt

— att bryta den sociala, etniska och diskrimi-
nerande segregationen i storstadsregionerna
och att verka fér jimlika och jimstillda lev-
nadsvillkor fér storstidernas invénare.

4.4 Politikens inriktning

Bilden av storstadsregionerna r splittrad. A ena
sidan finns ett kraftigt vixande niringsliv och
hog levnadsstandard och & andra sidan finns om-
riden med stora sociala problem och en hog ar-
betsloshet. Skillnaderna 1 dessa avseenden ir sto-
ra mellan olika bostadsomriden 1 storstads-
kommunerna.

For att 3stadkomma en positiv utveckling 1 de
mest utsatta bostadsomrddena krivs ett statligt
och lokalt helhetsperspektiv. Det innebir nya ar-
betsmetoder och organisationsformer, samarbete
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over sektorsgrinserna och att de boende ocksd
reellt involveras i1 denna process. Genom samar-
bete mellan stat, landsting och kommuner samt
lokala aktorer som féreningar, frivilligorganisa-
tioner och niringsliv 1 kombination med att in-
vinarnas engagemang tas till vara kan en sidan
utveckling frimjas.

De tidigare statliga insatserna, for att stodja
utsatta omriden 1 storstadsregionerna i form av
s.k. Blommanpengar, som beslutades under &ren
1996-97, och nationella utvecklingsomriden,
som beslutades 1998, har 1 och med riksdagsbe-
slutet om den storstadspolitiska propositionen
fasats in 1 det nya politikomridet.

Utformningen av storstadspolitiken har till
stora delar pdverkats av erfarenheterna frdn dessa
insatser. I riktlinjerna f6r Blommansatsningen
poingterades vikten av att arbetet sker utifrin en
helhetssyn pd omréddets utveckling i samverkan
med olika aktérer och 1 dialog med de boende.
Dessa utgangspunkter betonas dn mer i den stor-
stadspolitiska proposmonen Aven internatio-
nella erfarenheter visar att segregationen endast
kan motverkas med ldngsiktiga program som ut-
gir frdn en helhetssyn pd de utsatta bostadsom-
ridenas utveckling. Det dr mot denna bakgrund
som storstadsdelegationen har inrittats for att
samordna och utveckla den nationella storstads-
politiken.

Ytterligare en erfarenhet frin Blommanpeng-
arna ir vikten av att kommunerna har utvirde-
ringsinsatser kopplade till 3tgirderna, vilket
dirfér har betonats infor arbetet med de lokala
utvecklingsavtalen.

En tydlig markering av vikten att fortsitta in-
satserna for att bryta segregationen och forbittra
storstadsregionernas férutsittningar gors i den
ekonomiska varpropositionen dir 230 miljoner
kronor anvisas f6r &r 2003 utdver de medel som
tidigare har aviserats fram till och med &r 2002.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Inledningsvis genomfors  storstadspolitiken 1
form av lokala utvecklingsavtal som tecknas
mellan staten och sju kommuner i storstadsregi-
onerna om Insatser i utsatta bostadsomriden.
Hittills har avtal slutits med Stockholm, Malmo,
Sodertilje, Huddinge, Botkyrka och Haninge



kommuner. Flera av dessa avtal héller nu pd att
revideras. Beredning av ett avtal med Goteborgs
kommun pagar.

I avtalen ingdr lokalt framtagna mal, en &t-
girdsplan och en reglering av de statliga och
kommunala dtagandena 1 respektive omridde samt
en plan for uppfoljning och utvirdering.

Den operativa delen 1 avtalen utgérs av lokala
dtgirdsplaner for varje bostadsomride. Till &t-
girdsplanen kopplas en plan f6r uppféljning och
utvirdering. En nationell utvirdering samordnas
av Integrationsverket och sker 1 samverkan med
berérda myndigheter.

For kvalitetssikringen av avtalen dr det viktigt
att ett s.k. underifrinperspektiv beaktas i arbetet
och att avtalen revideras l6pande. Dialogen med
boende kring &tgirdsplanerna ir central eftersom
detta ir en av de viktigaste faktorerna for att nd
langsiktiga positiva effekter.

De statliga medlen ir avsedda att ticka kost-
nader f6r utveckling av strukturer och verksam-
heter som kan f3 en mer permanent karaktir. In-
satserna 1 de lokala utvecklingsavtalen skall efter
avtalsperioden kunna 6vergd till ordinarie verk-
samheter 1 kommunal eller annan regi. En av
kommunens viktigaste uppgifter i samband med
avtalen blir dirmed att ta stillning tll hur ut-
vecklingsarbetet skall samordnas med och paver-
ka den reguljira verksamheten p3 sikt.

Staten tar sig i avtalen att foérbittra samord-
ningen av tgirder inom olika politikomriden.
Som ett led i detta arbete har uppdrag limnats 1
de berérda myndigheters regleringsbrev for ar
2000 att redovisa till regeringen hur man pa lokal
och central nivd har medverkat 1 arbetet med de
lokala utvecklingsavtalen.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Kommunerna

Berérda kommuner har ett stort ansvar for ge-
nomforandet av storstadspolitiken. Kommuner-
na svarar for huvuddelen av den offentliga sek-
torns vilfirdsverksamheter och har under senare
dr ocksd fitt ett stérre ansvar for arbetsmark-
nadspolitiken. Genom att féra en framgingsrik
arbetsmarknadspolitik och att svara for en god
kvalitet 1 skola, barnomsorg, individ- och famil-
jeomsorg, fritids- och kulturverksamhet, insatser
for folkhilsa och brottsférebyggande arbete ska-
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par kommunerna goda férutsittningar f6r stor-
stadspolitiken.

Kommunernas insatser 1 de lokala utveck-
lingsavtalen har fokus pi de milomrdden som
anges 1 storstadspropositionen, sisom okad sys-
selsittningsgrad, minskat socialbidragsberoende,
och att alla stadsdelar uppfattas som attraktiva
och trygga av invdnarna.

I den storstadspolitiska propositionen angav
regeringen att en del av de statliga medlen skulle
anvindas for kultur-, idrotts- och fritidsverk-
samhet f6r barn och ungdomar i stadsdelarna. I
avtalen skulle 10 miljoner kronor avsittas for
kulturverksamhet och 10 miljoner kronor fér id-
rotts- och fritidsverksamhet per &r under en tre-
drsperiod. Det kan nu konstateras att dessa be-
lopp 6verskridits med god marginal i de sex avtal
som hittills slutits.

Statliga insatser

Storstadspolitiken spinner 6ver flera politikom-
rdden och nedan redovisas vissa insatser som
gors utanfér politikomradet.

I samband med att de lokala utvecklingsavta-
len sluts kan kommunen, linsarbetsnimnden
och forsikringskassan 1 linet teckna avtal om ut-
vecklingsprogram fér arbetslosa 1 de wutsatta
stadsdelarna. Ett antal sidana avtal har tecknats.

Den 1 augusti 2000 inférdes en aktivitetsga-
ranti som innebir att personer som ir eller riske-
rar att bli l8ngtidsinskrivna vid arbetsférmed-
lingen kan anvisas heltidsaktiviteter som skall
oka deras mojligheter att {3 reguljirt arbete. Re-
geringen bedémer att aktivitetsgarantin kommer
att f3 stor betydelse for utsatta gruppers situation
pa arbetsmarknaden.

For &r 2000 har regeringen beriknat 700 mil-
joner kronor for tillfilliga personalforstirkningar
vid arbetsférmedlingarna. Av dessa medel skall
100 miljoner kronor anvindas i storstadslinen
och 65 miljoner kronor fér resterande delar av
landet med liknande problem. De sammanlagt
165 miljoner kronorna skall anvindas fér att
stirka stillningen pd arbetsmarknaden fér perso-
ner med utlindsk bakgrund. Liknande satsningar
pa personalférstirkningar har gjorts under de tvd
foregdende dren.

De extra medlen tll personalférstirkningar
har enligt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) re-
sulterat 1 ett minskat antal arbetssékande per
handliggare, vilket gett stérre mojligheter tll in-
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dividuellt stéd inte minst till arbetssékande med
invandrarbakgrund.

For att 6ka sysselsittningen bland invandrare
beriknar regeringen vidare att 100 miljoner kro-
nor bor avsittas per dr under perioden 2001-
2003 for vissa riktade insatser. Dessa redovisas
nirmare under avsnitt 3 Integrationspolitik inom
detta utgiftsomride.

Under 1998 fick alla linsstyrelser, och i for-
sokslinen sjilvstyrelseorganen, erbjudande att
vara ansvariga for att i partnerskap med andra
aktorer ta fram regionala tillvixtavtal 1 enlighet
med regeringens proposition Regional tillvixt
for arbete och vilfird (prop. 1997/98:62 bet.
1997/98:AU11, rskr.1997/98:204), se vidare ut-
giftsomride 24 Niringsliv.

Arkitekturdret 2001 dr en av regeringen be-
slutad kampanj som bl.a. syftar till att lyfta fram
storstidernas arkitektoniska kvaliteter och 6ka
efterfrigan pd och forstdelsen f6r god arkitektur,
formgivning och design i hela landet. Kampanjen
leds av Arkitekturmuséet och engagerar ett stort
antal myndigheter, institutioner och organisatio-
ner.

Under &ren 1999 ull 2001 genomf('jrs inom
ramen for kulturpolitiken en satsnmg pa storsti-
dernas kulturmiljger. Totalt har regeringen anvi-
sat 24 miljoner kronor f6r indamalet.

Regeringen har under dren 1995-1999 avsatt
sammanlagt 50 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden for att socialtjinsten 1 samarbete med
ideella organisationer skall kunna utveckla och
prova olika typer av verksamheter {6r barn som
av olika skil stdr utanfor den reguljira barnom-
sorgen och som syftar till att 6ka deras intergra-
tionsmojligheter i samhillet. Medlen férdelades i
samrdd med Storstadskommittén (1995:1).

I proposition Maxtaxa och allmin férskola

m. (1999/2000:129) har regeringen foreslagit
att en allmin forskola for 4- och 5- dringar skall
inforas fr.o.m. den 1 januari 2003. I de lokala ut-
vecklingsavtalen har medel fordelats for en ut-
byged forskoleverksamhet f6r 3- till 5-8ringar.

Rittsvisendet foreslds tillféras 1 miljard kro-
nor &r 2001 varav huvuddelen tilldelas polisen for
att Oka antalet poliser och fullfélja nirpolisre-
formen, se utgiftsomrade 4 Rittsvisendet.
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4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Resultat

Utvarderingar

Integrationsverket har fitt i uppdrag att ansvara
for och samordna den nationella utvirderingen
av de lokala utvecklingsavtalen. Under viren och
sommaren &r 2000 redovisade verket dels tv& ut-
virderingar av Blommanpengarna, dels en férsta
rapport rorande de lokala utvecklingsavtalen. En
slutsats som dras angiende Blommanpengarna ir
att det dr svirt att ge en Svergripande bild av in-
satserna och att gora rittvisa jimforelser mellan
de lokala insatserna. Samtliga kommuner vittnar
om att tidsaspekten dr avgérande nir det giller
att forindra strukturer och {4 en lokal férankring
till stdnd. Enligt verket innebir dock Blomman-
satsningen och den foljande storstadspolitiken en
mojlighet till lingsiktighet och kontinuitet 1 det
lokala utvecklingsarbetet och dirmed reella moy-
ligheter till en lokal férankring.

Satsningen pd nationella utvecklingsomriden
utvirderas av kommunerna. De omriden som
omfattas ir Fittja i Botkyrka, Hjillbo och
Gérdsten 1 Goteborg samt Rosengdrd 1 Malmé.
Utvirderingar har skett i olika former 1 de tre
kommunerna. De erfarenheter som vunnits visar
pa vikten av lingsiktiga insatser. Forutsittning-
arna for de nationella utvecklingsomridena var
visserligen att de hade féregitts av. Blomman-
pengarna, men genom att omfattningen av de
nationella utvecklingsomridena blev mycket
storre, fanns problem i samband med igdngsit-
tandet av verksamheterna. Verksamheten starta-
de under hosten 1998 och har sedan pagitt under
hela 1999 fram till dess att de lokala utvecklings-
avtalen fanns p3 plats.

Frin Botkyrkas nationella utvecklingsomride,
Fittja, rapporteras ocksd en del positiva forind-
ringar, men, liksom frin Géteborg, understryks
behovet av lngsiktiga insatser. Fler fittjabor har
nu arbete, varfér ocksd socialbidragsberoendet
minskar. Likas3 rapporteras att barn och ungdo-
mars deltagande i foreningar har 6kat och att
ménga fittjabor ir engagerade 1 férindringsarbe-
tet 1 bostadsomrédet.

Utvirderingen av Malmos nationella utveck-
lingsomrdde, Rosengdrd, pekar bla. pd behovet
av att tydligt definiera de uppgifter som man ta-
git sig. Utvirderarna pekar pd att det nationella
utvecklingsomridet ocksd fyller en ideologisk
funktion, som 1 en enkel mening kan samman-



fattas 1 begreppen "delaktighet och demokrati".
Gér man ett steg vidare kan man tala om denna
funktion 1 termer av att Dbejaka ett
"underifrdnperspektiv" som skall bidra till att f6r-
indra den traditionella relationen mellan myn-
digheter och medborgare priglat av synsittet "att
ligga manniskors liv tillritta".

Som nimndes inledningsvis har Integra-
tionsverket ett samordnande ansvar f6r den na-
tionella utvirderingen av de lokala utvecklings-
avtalen. En forsta redovisning limnades till
regeringen under sommaren 2000. I denna pekas
bl.a. p risken att storstadsarbetet och, dirmed
dven 1 visentliga delar storstadspolitiken, etable-
ras som ytterligare en del i en mer eller mindre
permanent projektverksamhet som idger rum i
kommunerna sedan minga r tillbaka. Det skulle
154 fall kunna innebira att den demokratiska del-
aktigheten och lokala férankringen blir ett ansvar
vid sidan av kommunens reguljira uppgifter.
Infor det fortsatta arbetet bor dirfér enligt In-
tegrationsverket kommunernas incitament for
att l3ta insatserna Gvergd till permanent verk-
samhet analyseras nirmare.

Samverkan mellan staten och kommunerna
verkar enligt Integrationsverket har forbittrats i
arbetet med utvecklingsavtalen jimf{ért med un-
der arbetet med Blommanpengarna. Det finns
ocksd tendenser till ett stérre intresse frin de bo-
endes sida att medverka vilket antas bero pd att
det lokala arbetet har kunnat pag3 ett antal &r och
nu framstdr som nigot annat in tidigare ofta
kortsiktiga projekt.

Sysselsittning och arbetsloshet

Nigra direkta resultat 1 form av 6kad sysselsitt-
ning till f6ljd av just Blommanpengarna eller de
lokala utvecklingsavtalen kan inte redovisas. Nir
sysselsittningen 6kar till f6ljd av hogkonjunktu-
ren bor det dock 13 effekter dven 1 de aktuella bo-
stadsomrddena.

Mellan 1995 och 1998 ckade sysselsittningen
med 1 genomsnitt 0,7 procent per &r 1 riket. Mot-
svarande okning i de tre storstadsregionerna var
2,5 i Stockholmsregionen, 1,5 procent 1 Gote-
borgsregionen och 1,2 procent i Malméregionen.

De kraftigaste 6kningarna skedde mellan 1997
och 1998 di sysselsittningen 6kade med ca 4
procent i de tre regionerna. Hur stora 6kningar-
na var 1 de bostadsomriden som omfattas av ut-
vecklingsavtalen kan inte sirskiljas. Majoriteten
av invdnarna 1 bostadsomrddena har utlindsk
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bakgrund och en ny studie frain AMS kan dirfor
vara intressant 1 sammanhanget. Enligt denna har
arbetslosheten f6r utomnordiska medborgare pd
riksnivd minskat frdn 33 procent &r 1997 dll 21
procent 1999.

Det bor ocksd pdpekas att antalet registrerade
arbetslosa initialt kan komma att stiga nir syssel-
sittningen okar. Foérklaringen dr att personer
som tidigare inte sokt arbete anmiler sig till ar-
betstérmedlingen eftersom sannolikheten for att
f3 ett arbete har 6kat.

4.6.2 Analys och slutsatser

I den storstadspolitiska propositionen betona-
des vikten av att staten och kommunerna arbetar
lingsiktigt gentemot de utsatta bostadsomride-
na. Detta synsitt forstirks ocksd av Integra-
tionsverkets utvirdering av Blommanpengarna
dir behovet av tid f6r stadkomma férindringar
betonades. Av utvirderingen framgir ocksd att
det dr svart att gora rittvisande jimforelser mel-
lan olika insatser och att ge en sammanfattande
bild av utvecklingen. Regeringen delar verkets
slutsatser och har dirfor sirskilt betonat vikten
av att utvirderingsinsatser ingdr i de lokala ut-
vecklingsavtal som nu sluts.

Nir det giller Integrationsverkets delutvirde-
ring av de lokala utvecklingsavtalen ir regeringen
medveten om risken, som redovisades ovan, att
dessa blir en del av en projektverksamhet vid si-
dan av kommunernas ordinarie verksamheter.

De lokala tgirdsplanerna skall vara l&ngsikti-
ga och en viktig uppgift fér kommunerna ir
dirfor att ta stillning till hur verksamheterna
skall bedrivas efter avtalsperioden. Regeringen
kommer att noga félja utvecklingen i denna fri-
ga.

Aven om kommunen har en nyckelroll i egen-
skap av avtalstecknande part ir det inte sjilvklart
att det ir kommunen som skall planera och ge-
nomfora alla insatser. Mycket av arbetet skulle
istillet kunna utféras inom ramen for lokala
partnerskap med t.ex. frivilligorganisationer och
foreningar. Dessa partnerskap skulle kunna initi-
era eller finga upp forslag om olika dtgirder och
sedan planera och i samrdd med de boende ge-
nomféra dessa.

Mycket tyder pd att insatserna 1 de lokala ut-
vecklingsavtalen har positiva effekter pd jim-
stilldheten mellan min och kvinnor. Ett stort
antal av insatserna handlar om 6kad sysselsitt-
ning och satsningar inom férskolan vilket bor
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innebira att kvinnornas situation p8 arbetsmark-
naden forbittras.

Internationellt sett har frigor kring storstads-
regioners utveckling haft en starkare férankring 1
olika forskningsdiscipliner in vad som varit fallet
1 Sverige. For utvecklingen av den nationella
storstadspolitiken ir denna forskning viktig.
Storstadsforskningen behdver under de nirmaste
ren finna sina former. Bildande av fler kun-
skapscentrum/-nitverk, som Maingkulturellt
Centrum 1 Botkyrka kommun och Partnerskap
for Multietnisk Integration (PfMI), bor stimule-
ras for att knyta kunskapsférmedlingen starkare
till storstadskommunerna.

Nir det giller den internationella utvecklingen
miste migrationsstrommarnas forindring  av
villkoren och férutsittningarna for stiders eko-
nomiska, sociala och kulturella behov beaktas
mer in hittills. Sverige kommer att anordna ett
mote, Urban Forum, 1 Sédertilje den 10-12 maj
2001 som behandlar dessa frigor.

Regeringens slutsats ir att storstadspolitiken
bor fortsitta att utvecklas 6ver tiden genom en
lir- och forbittringsprocess dir nya erfarenheter
tilldts pdverka den kommande inriktningen pd
politiken.

4.7 Budgetforslag

4.7.1 11:1 Utvecklingsinsatser i

storstadsregionerna

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 121 239! sparande 162 275
Utgifts-
2000 Anslag 260 000 prognos 110 000
2001 Forslag 565 000
2002 Berdknat 116 000
2003 Berdknat 230 000

! Inklusive 4ldreanslaget 1995/96:D12 Sérskilda insatser i invandrartita omra-
den

Frin anslaget finansieras sirskilda insatser som
skall frimja utvecklingen i storstadsregionernas
utsatta bostadsomrdden och bostadsomriden
med en likartad situation.
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Regeringens dvervdaganden

Nedan redovisas en berikning av anslaget f6r &r
2001.

Tabell 4.3 Beridkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 260 000
Verksamhetsutok-

ning 305000
Forslag 2001 565 000
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5 Politikomrade Migrationspolitik

5.1 Omfattning

Migrationspolitik omfattar frigor rorande flyk-
tingpolitik, invandringen till Sverige, mottagande
av asylsokande, utlinningars ritt att vistas 1 Sve-
rige samt internationellt arbete inom det migra-
tionspolitiska omrddet. I politikomridet ingdr
myndigheterna Migrationsverket (fram till den
1juli 2000 Statens invandrarverk) och Utlin-
ningsnimnden.

5.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
12:1 Migrationsverket 446 450 472 446 441 451
12:2 Mottagande av asylsokande 1213 1176 1240 1039 1074 1108
12:3 Migrationspolitiska atgarder 121 321 265 285 294 298
12:4 Utlanningsnamnden 62 70 69 1 66 67
12:5 Offentligt bitrade i utldnningsarenden 51 73 68 58 52 57
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 60 75 72 64 65 66
Totalt for Migrationspolitik inom utgiftsomrade 8 1953 2165 2186 1963 1992 2047
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Overskridanden av anslag inom politikomridet
beror frimst pd krisen 1 provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien. Under 1999 ut-
okades ramanslaget 12:2 Mottagande av asylso-
kande med 408 miljoner kronor som en foljd av
okade kostnader pd grund av krisen 1 Kosovo.

Anslagsmedel motsvarande 170 miljoner kro-
nor anvindes under dret foér att mojliggdra
overforing till Sverige for ullfilligt skydd av
3 865 medborgare i Forbundsrepubliken Jugo-
slavien som fordrivits frin provinsen Kosovo och
som befunnit sig i dess niromride. Overféringen
skedde genom att anslagsmedel f6r vidarebositt-
ning av flyktingar m.m. togs 1 ansprék.

Mal

Regeringens forslag:

Malet f6r migrationspolitiken ir att

— migration till och frin vért land kan ske 1 ord-
nade former,

— asylritten 1 Sverige och 1 ett internationellt
perspektiv virnas,

— den reglerade invandringen uppritthills samt

— harmoniseringen av flykting- och invand-
ringspolitiken 1 EU ¢kar.

I arbetet med malets uppfyllande skall verksam-
heten priglas av rittssikerhet, humanitet och re-
spekt for individens minskliga rittigheter.

54 Politikens inriktning

Svensk migrationspolitik utgdr frin ett helhets-
perspektiv som omfattar flykting-, invandrings-,
invandrar- och dtervindandepolitik. I denna hel-
hetssyn ingdr insatser for att stirka respekten for
de minskliga rittigheterna, som utgér sjilva
grundvalen fér asylritten, internationell samver-
kan samt forebyggande insatser. I utrikes- och
bistdndspolitiken gors insatser for att soka och
om mojligt undanrdja orsaker till att minniskor
kinner sig tvingade att limna sina linder. Ritts-
sikerhet, humanitet, virdighet och effektivitet
efterstrivas 1 hela kedjan frdn mottagande av
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asylsokande till dtervindande eller integration 1
Sverige.

Asylritten utgdr en hornsten i svensk flyk-
tingpolitik. Asylprocessen madste priglas av en
hog grad av rittssikerhet, 6kade mojligheter till
muntlig forhandling samt kortare handligg-
ningstider.

Mojligheterna att 1 praktiken tillimpa ett hel-
hetsperspektiv har stirkts 1 och med att Migra-
tionsverket har givits ansvar for en storre del av
asylprocessen och foér samverkan med andra
myndigheter.

Regeringen verkar for att rittssikerheten i
myndigheternas beslutsfattande ytterligare for-
stirks. Mottagandet av asylsokande skall ske un-
der virdiga former. Vad sirskilt avser barn, kvin-
nor, traumatiserade och andra personer med
sirskilda behov kommer regeringen att fortsitta
sitt reformarbete sdvil 1 asyl- som 1 mottagande-
processen.

Nir det giller barn under arton &r bedrivs re-
formarbetet med barnkonventionen som ut-
gingspunkt pd sdvil det nationella planet som 1
forhandlingar inom EU.

Under det svenska ordférandeskapet i EU v&-
ren 2001 kommer dessa frigor att ges en sirskild
uppmirksamhet.

Ett milmedvetet arbete har bedrivits for att
utveckla ett barnperspektiv i asyl- och mottagan-
deprocesserna. Detta arbete f6ljs nu upp med
konkreta atgirder i syfte att forbittra barnens
situation 1 dessa processer.

Regeringen avser att under hésten 2000 limna
forslag till riksdagen om att barn och ungdomar
under arton r som soker uppehillstillstind eller
erhiller ett tillfilligt skydd som avses i 2 kap. 4 a
§ utlinningslagen (1989:529, UtlL) understigan-
de tolv ménader, i enlighet med barnkonventio-
nen, skall kunna erhdlla samma utbildning som 1
Sverige bosatta barn.

Under de senaste dren har kunskaperna okat
om hur sexuellt vild, évergrepp och tortyr an-
vinds 1 linder som befinner sig i krig. Regering-
en verkar for att metoder for tidiga insatser, vird
och stéd till asylsdkande som har varit utsatta for
olika former av tortyr och trauma utvecklas.

En fortsatt viktig del av regeringens migra-
tionspolitik ir att de som beretts mojlighet att £3
skydd och att bositta sig i Sverige ocksd skall
kunna f3 st6d nir de dter 6nskar bositta sig 1 sina
hemlinder. Under senare tid har &tervandring
varit aktuell frimst bland dem som férdrivits
frin linder i fore detta Jugoslavien och som nir



forhillandena 1 hemlandet férbattrats onskat

3tervinda hem igen. Migrationsverket har 1 sam-

verkan med frivilligorganisationer dven bedrivit
samarbete vad avser &tervandringsinsatser med
andra invandrargrupper, t.ex. somalier.

Som en f6ljd av Amsterdamfordragets ikraft-
tridande 1 maj 1999 och slutsatserna frdn stats-
och regeringschefernas sirskilda méte 1 oktober
1999 har arbetet med att harmonisera asyl- och
invandringsreglerna 1 EU fitt 6kad tyngd. Har-
moniseringsarbetet enligt Amsterdamférdraget
skall fullféljas inom en fem&rsperiod. Hittills har
foljande forslag limnats av kommissionen
o direktiv rérande familjedterforening och till-

falligt skydd,

e inf6érande av gemensam viseringspolitik samt
beslut om bildandet av europeisk flykting-
fond.

Fler initiativ till rittsakter dr att vinta, frimst
frin kommissionen, men iven enskilda med-
lemsstater kan komma att presentera initiativ.

Sveriges planerade operativa intride 1 Scheng-
ensamarbetet 1 mars 2001 antas komma att {3 ef-
fekter pd politikomridet for 2001 och framit.
Med ledning av erfarenheterna i linder som nu
ingdr 1 Schengen kan intridet foér svensk del
medféra att antalet asylsokande o6kar. Den
minskning av antalet asylsékande som registre-
rades 1999 bedoms dirfor som tillfillig. Dublin-
konventionen har under den férsta tiden med-
verkat till att Sverige genom en snabb procedur
kunnat 6verfora ett relativt stort antal asylsdkan-
de frimst till Tyskland och Danmark. Direfter
har en tendens gjort sig mirkbar dir férfrigning-
arna kriver lingre tid med 6kade kostnader 1
mottagandesystemet som f6ljd. Dublinkonven-
tionen ir ett instrument som mellan medlems-
staterna 1 EU avgdr vilket land som skall vara an-
svarigt for provmngen av en asylansékan som
limnats in 1 nigon medlemsstat. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen samt analy-
sera vilka forindringar av antalet asylsokande i
niromridena som kan hinféras till Schengenin-
tridet.

Regeringen har fortsatt berett frigan om soci-
ala fdrméner for utlinningar i en massflyktsitua-
tion. Syftet har varit att finna en lésning s3 att
Sverige skall kunna ge skydd till ett stort antal
minniskor som samtidigt tvingats fly undan krig
eller naturkatastrofer. Samtal har under somma-
ren 2000 dgt rum med riksdagspartierna, FN:s
flyktingkommissarie  (UNHCR) och  fri-
villigorganisationerna om villkoren fé6r motta-

gande vid massflykt. Inom EU limnade Europe-
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iska kommissionen 1 maj 2000 ett reviderat for-
slag till direktiv om miniminormer fér att ge
tillfallige skydd &t fordrivna personer i hindelse
av stor instromning av skyddssokande personer
tll EU.

Kommittén om ny instans- och processord-
ning 1 utlinningsirenden (NIPU) limnade sitt
slutbetinkande Okad rittssikerhet i asylirenden
(SOU 1999:16) i februari 1999. Som en foljd av
remissutfallet beslutade regeringen i december
1999 att ullsitta en interdepartemental arbets-
grupp for att nirmare utreda bla. ett alternativ
innebidrande att utlinningsirenden i1 andra in-
stans handliggs 1 en specialdomstol. Arbetsgrup-
pen redovisade 1 juni 2000 sitt uppdrag till Utri-
kesdepartementet (Ds 2000:45). Departements-
promemorian har direfter sints ut p remiss.

Regeringen planerar att under hosten 2000
tillsitta en utredning som skall se 6ver de be-
stimmelser 1 utlinningslagen som rér minni-
skosmuggling och i anslutning till det trafficking.
Utredningen skall vidare bl.a. analysera de domar
som meddelats varvid sirskild uppmirksamhet
skall dgnas t frigan vilken betydelse rekvisitet
"vinstsyfte" kan antas ha haft fér bevisfrigan.
Aven vissa andra frigor skall behandlas av utred-
ningen.

5.5 Insatser

5.5.1 Statliga insatser inom

politikomradet

Inom Utrikesdepartementets ansvarsomrade har
helhetssynen p& migrationsfrigor fitt genomslag
och integrerats 1 utlandsmyndigheternas verk-
samhet. Detta har lett till f6rbittrade rutiner for
sdvil den 6vergripande rapporteringen i frigor
som relaterar till migration som 1 den praktiska
handliggningen av idrenden. Helhetssynen pd
frigor gillande migrationsomrddet har fitt ge-
nomslag i Utrikesforvaltningens verksamhets-
planering och rutiner har utarbetats f6r att un-
derlitta den praktiska drendehanteringen 1 syfte
att fi ned handliggningstiderna. Elva utlands-
myndigheter har fitt eller kommer under 2000
att i funktioner fo6r migrationstjinstemin. Des-
sa har ett operativt ansvar och bidrar till att oka
mojligheterna till framférhillning och tidig pla-
nering f6r nddvindiga insatser samt har en viktig
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roll 1 drendehanteringen. Flera av migra-
tionstjinsteminnen ticker inte bara statione-
ringslandet utan flera linder i regionen. Okad
rapportering frdn utlandsmyndigheterna om
migrationsfrdgor leder till ett mer heltickande
beslutsunderlag. Sammantaget avses detta leda
till kortare handliggningstider och forbittrad
behovsstyrning av befintliga resurser.

Reformarbetet inom det migrationspolitiska
omridet har fortsatt. Migrationsverkets roll som
central utlinningsmyndighet, verkets huvud-
ansvar for verkstillighet av beslut om ut- och av-
visning samt befogenhet att bistd polisen vid
kontroll 1 samband med in- och utresa har sam-
mantaget varit ett led i att férkorta handligg-
ningstiderna.

Vidareutvecklingen —av  Migrationsverkets
dvergripande processansvar for hanteringen av
alla led 1 handliggningen av viserings- och till-
stdndsirenden fortsitter. Detta syftar bl.a. till att
effektivisera rutinerna med fullt beaktande av de
krav som rittssikerheten och en human be-
handling stiller.

Regeringen utfirdade med st6d av 2 kap. 4 a §
UtIL den 15 april 1999 férordningen (1999:209)
om tidsbegrinsade uppehillstillstdnd i vissa ut-
linningsirenden. Férordningen tridde 1 kraft
den 29 april 1999. Enligt foérordningen skulle
medborgare 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien
som kommer frin provinsen Kosovo och som
inte kunde 3tervinda dit pd grund av férhillan-
dena dir anses ha behov av sidant tillfilligt
skydd som avses i 2 kap. 4 a § UtlL. Av férord-
ningen framgick att den férsta tillstindsperioden
skulle vara elva minader. Med anledning av det
indrade liget i provinsen Kosovo beslutade rege-
ringen den 23 juni 1999 om vissa dndringar 1 f6r-
ordningen om tidsbegrinsade uppehallstillstind.
Andringarna, som tridde i kraft den 15 juli 1999,
innebar dels att den forsta tillstdndsperioden
skulle vara lingst till och med den 30 april 2000,
dels att férordningen i sin helhet skulle upphora
att gilla den 30 april 2000. Vidare beslutade rege-
ringen den 23 juni 1999 en sirskild férordning
(1999:707) om bidrag tll medborgare i For-
bundsrepubliken Jugoslavien som kommer frin
provinsen Kosovo och som vill dtervinda dit.
Enligt den férordningen fick bidrag limnas med
hégst 5000 kronor fér varje person som ville
dtervinda, dock med hogst 30000 kronor per
famil;. Bidrag fick dven limnas f6r resekostnader
med hogst 3 000 kronor per person. Férordning-
en upphorde att gilla vid utgdngen av maj ménad
2000.
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Migrationsverket sokte hosten 1999 sirskilda
EU-medel f6r att genomféra ett projekt kring
mottagandet av dem som erhéll tidsbegrinsade
uppehéllstillstind 1 samband med krisen 1 provin-
sen Kosovo 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien.
Syftet med projektet har varit att si snart som
mojligt efter ankomsten till Sverige mota medi-
cinska, psykologiska och sociala behov 1 denna
grupp samt underlitta deras 3tervindande. Inom
ramen f6r projektet har Migrationsverket kart-
lagt medicinska, psykologiska och sociala behov
hos utlinningarna. Syftet har varit att skapa mo-
deller for vird och stéd till utlinningarna, som
dven skall kunna anvindas i det framtida asyl-
mottagandet. Projektet kommer att redovisas
under hésten 2000.

Riksdagen beslutade den 22 mars 2000 (prop.
1999/2000:43, bet.  1999/2000:SfU9,  rskr.
1999/2000:159) 1 enhghet med regeringens for-
slag att vidta dndringar 1 reglerna om uppehalls-
tillstind pd grund av anknytning. Andringarna
tridde i kraft den 1 juli 2000 och innebir bl.a. att
uppehillstillstind skall kunna avslds om det finns
sirskilda skil tll detta. Ett sidant skil kan vara
att det finns en pataglig risk for att s6kanden,
oftast en kvinna, kommer att utsittas for vald
eller annan krinkande behandling. Ett fortsatt
uppehillstillstdnd skall dock kunna beviljas trots
att ett forhdllande har upphort inom tvarsperio-
den f6r den uppskjutna invandringsprévningen,
om sokanden eller sokandens barn har utsatts for
vald eller for en allvarlig krinkning av sékandens
frihet eller frid, och forhillandet har upphért
frimst av denna anledning.

Frigor angdende kvinnors utsatta situation 1
bl.a. asylprocessen har under senare tid fatt allt
storre aktualitet. I regleringsbrevet f6r 2000 gav
regeringen Migrationsverket 1 uppdrag att utar-
beta riktlinjer fér hur kvinnors skyddsbehov
bittre skall uppmirksammas samt sprida kun-
skap om dessa riktlinjer bland berérd personal.
Redovisning av uppdraget skall limnas den
1 mars 2001.

Inom ramen fér ovannimnda uppdrag skall
Migrationsverket 1 samrdd med Utlinnings-
nimnden till regeringen senast den 15 december
2000 limna en redogorelse for de tillstdindsgrun-
der pd vilka kvinnor som 3beropat forfoljelse el-
ler annan krinkande behandling har beviljats up-
pehéllstillstind.

Regeringen har den 11maj 2000 (Dir.
2000:36) beslutat att tillsitta en parlamentarisk
kommitté for att se ver reglerna for anhérigin-
vandring, bla. méjligheten for ildre att hilla



kontakt med anhériga 1 Sverige. Kommitténs ar-
bete skall vara slutfért den 1 mars 2001.

En interdepartemental arbetsgrupp tillsattes
den 8 maj 2000 inom Justitiedepartementet for
att utarbeta ett forslag till en nationell handlings-
plan f6r de minskliga rittigheterna. En nationell
handlingsplan for minskliga rittigheter skall se
till helheten och verka for att ge en dvergripande
bild av Sverige och minskliga rittigheter samt
identifiera dtgirder vilka kan forbittra frimjan-
det och skyddet av de minskliga rittigheterna.

Utredningen om uppehillstillstind vid adop-
tion limnade 1 maj 2000 sitt betinkande Uppe-
hdllstillstdnd for adopterade (SOU 2000:32). Ut-
redningen hade bl.a. i uppdrag att ta stillning ill
vilken betydelse en adoption av en vuxen person
bor ha vid bedémningen av ett drende om uppe-
hdllstillstdnd f6r den adopterade samt att utreda
vissa likartade frigor som rér adoption av barn. I
betinkandet foreslis sammanfattningsvis att ut-
linningslagstiftningen bittre skall anpassas till de
adopterades situation. Migrationsverket och Ut-
linningsnimnden skall alltid godta svenska dom-
stolsbeslut om adoption nir det prévar ett dren-
de om uppehdllstillstind. For att forbittra
domstolarnas beslutsunderlag 1 adoptionsiren-
den skall yttrande frdn Migrationsverket oftare
in 1 dag begiras in. Nir det diremot giller ut-
omlands beslutade adoptioner foreslds att det
fortfarande skall finnas ett utrymme fér att frin-
kinna en adoption rittsverkan 1 drendet om up-
pehdllstillstdnd om det finns starka skl att tro att
adoptionen  tillkommit for att kringgd utlin-
ningslagstiftningen. Betinkandet har sints ut pd
remiss.

Asylsokande m.fl. erhdller med stéd av en
overenskommelse mellan staten och Land-
stingsforbundet akut hilso- och sjukvird och
tandvird samt sidan hilso- och sjukvird och
tandvérd som inte kan anstd. Barn och ungdomar
under arton dr erhéller samma vird som barn vil-
ka dr bosatta i1 riket. I den omfattning som
landstingen ger vard enligt éverenskommelsen
utgdr ersittning till landstingen enligt forord-
ningen (1996:1357) om statlig ersittning f6r hil-
so- och sjukvard till asylsokande.

Den statliga ersittningen foljs upp avseende
huruvida statens ersittningar ticker landstingens
kostnader for denna vird. Vidare sker en upp-
foljning av virdens innehdll och omfattning.
Upptéljningen sker 1 samrdd med Socialstyrel-
sen, Migrationsverket och Landstingsférbundet.

I enlighet med en Gverenskommelse mellan
staten och Landstingsforbundet beslutade rege-
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ringen 1 mars 2000 att barn som hélls gémda in-
for verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skall tillf6érsikras hilso- och sjukvérd
enligt samma grunder som asylsékande barn.

Barn 1 grundskoledldern som vistas 1 Sverige 1
avvaktan pd beslut i ett drende om uppehéllstill-
stdnd eller under liknande omstindigheter har
ritt till grundskoleundervisning. Under det
forsta lisdret erhdller de undervisning med minst
femton schemalagda veckotimmar. Efter det
forsta dret skall en successiv 6kning ske av anta-
let amnen och veckotimmar. Statlig ersittning
limnas tll kommunerna fér kostnader for
grundskoleundervisning enligt  férordningen
(1990:927) om statlig ersittning fér flykting-
mottagande m.m.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdeparte-
mentet har under vdren 2000 limnat férslag till
hur barn och ungdomar under arton &r som so-
ker uppehéllstillstdnd eller erhllit sddant tillfil-
ligt skydd som avses 12 kap. 4 a § UtlL understi-
gande tolv minader skall kunna erhilla samma
utbildning som 1 Sverige bosatta barn. Departe-
mentspromemorian Foérskola, skola och skol-
barnsomsorg for asylsokande barn (Ds 2000:26)
remissbehandlas f6r nirvarande.

Forberedelserna for Sveriges och évriga nor-
diska linders intride som operativa medlemmar 1
Schengensamarbetet 1 mars 2001 stiller krav pd
drendehanteringen vid utlandsmyndigheterna.
Vid vissa utlandsmyndigheter kommer Sverige
dven att representera ett eller flera andra Scheng-
enlinder. Det forutsitts vidare att utlandsmyn-
digheterna aktivt deltar i de regelbundna méten
dir aktuella lokala Schengenfrigor diskuteras.
Under 2000 kommer personal vid samtliga be-
rorda utlandsmyndigheter att ges utbildning med
direkt inriktning pd regelverket i Schengen och
pd det IT-stdd som skall inféras pd flertalet ut-
landsmyndigheter.

Migrationsverket har genom férvaltningsbi-
stdnd fortsatt det migrationspolitiska utveck-
lingsarbetet 1 virt &stra niromride. Samarbetet
med Ryska Federationen har fortsatt att stirkas
genom pagdende migrationspolitiska program 1
den nordvistra delen av Ryska Federationen (St
Petersburgs- och Moskvaomridet). Samarbete
finns dven med Ukraina och Vitryssland. Syftet
med forvaltningsbistindet ir att stédja linderna i
deras uppbyggnad av en migrationspolitisk ritts-
ordning och en 6vergripande migrationspolitisk
infrastruktur for att hantera dessa frigor. Stodet
till Baltikum har frimst omfattat kunskaps- och
erfarenhetséverféring. Migrationsverket har dven
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utvecklat samarbete med andra linder i Central-
och Osteuropa vilka ir kandidatlinder fér med-
lemskap 1 EU. Med Ungern har Migrationsver-
ket inlett ett delvis EU-finansierat samarbete.
Samarbetet omfattar bla. hjilp med att bygga
upp Ungerns system for asylprévning och mot-
tagning. Kunskapsutbyte 1 nigot mindre skala
pagdr dven med Rumainien och Bulgarien.
Riksdagen beslutade 1 maj 2000 i enlighet med
regeringens forslag i propositionen Polissamar-
bete m.m. med anledning av Sveriges anslutning
till  Schengen (prop. 1999/2000:64, bet.
1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000:215) att Sve-
rige skall vidta de lagindringar som krivs for att
Sverige skall kunna ansluta sig operativt till
Schengensamarbetet. I detta samarbete deltar
samtliga EU-linder, férutom Irland, samt Norge
och Island. Schengensamarbetet innebir 1 kort-
het att de deltagande linderna, med undantag
for Storbritannien, bildar ett gemensamt kon-
trollomrdde och att de personer som vistas inom
detta omrdde skall kunna rora sig fritt inom om-
ridet. Ndgon personkontroll vid passerandet av
en inre grins skall inte dga rum. For att inte den-
na fria rorlighet for personer skall leda till 6kad
grinsoverskridande brottslighet och illegal in-
vandring forbinder sig staterna att for varandras
rikning kontrollera sina yttre grinser enligt ge-
mensamma normer. P4 det polisidira och det
rittsliga omridet inrittas samarbete mellan sta-
terna. Sverige och de 6vriga nordiska linderna
planerar att kunna intrida som operativa med-
lemmar 1 Schengensamarbetet 1 mars 2001. I
samband dirmed erfordras dven omfattande dnd-
ringar 1 bl.a. utlinningsférordningen (1989:547).

5.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Regeringen 6verlimnade 1 juni 2000 propositio-
nen Lag om svenskt medborgarskap (prop.
1999/2000:147) ull riksdagen. I propositionen
foreslds en ny lag om svenskt medborgarskap.
Lagforslaget innebir bl.a. att det skall bli fullt ut
mojligt att ha dubbelt medborgarskap. En tllfil-
lig 6kning av antalet irenden bedéms kunna
hanteras utan 6kade kostnader for staten. P4 sikt
bor forslaget leda till att handliggningen under-
littas och férenklas.
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5.6 Resultatbedémning

5.6.1 Resultat

Malet for migrationspolitiken 2000 ir att

— verka fér att migration till och frin vért land
kan ske 1 ordnade former

— virna asylritten

— uppritthilla den reglerade invandringen

— verksamheten skall priglas av rittssikerhet,
humanitet och respekt for individens minsk-
liga rittigheter.

Resultatet inom det migrationspolitiska om-
ridet har i stor omfattning paverkats av krisen 1
provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugo-
slavien. Tidigare prognoser har dirmed fatt revi-
deras eftersom denna kris resulterat 1 att perso-
ner frin provinsen Kosovo har haft lingre vistel-
setider 1 Migrationsverkets mottagandesystem in
beriknat di de inte kunnat dtervinda pa grund av
situationen 1 hemlandet. Fér de medborgare frin
provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugo-
slavien vilka erhillit tidsbegrinsade uppehéllstill-
stdnd har inte heller kommunplacering varit ak-
tuell. En annan anledning till 1dnga vistelsetider
har varit att ca 70 % av de ca 11200 personer
som sokte asyl under dr 1999 saknade passhand-
lingar. Genom beslut 1 tilliggsbudget 1 budget-
propositionen 1999 utokades ramen fér politi-
komridet med 408 miljoner kronor som en féljd
av 6kade kostnader frimst pd grund av krisen i
Kosovo. Liget 1 Irak innebir att antalet asylso-
kande dirifrin ir fortsatt stort. Nira 3 600 per-
soner frin Irak sokte asyl 1 Sverige under 1999.
Dirutdéver kommer en relativt stor grupp asylsé-
kande frn Iran (854 personer). Ovriga linder
svarade endast f6r mindre andelar av det totala
antalet asylsokande under 1999.

Migrationsverket

Migrationsverket har under dret uppmirksam-
mats positivt sdvil for sitt arbete i utvecklingen
av svensk statsforvaltning som internationellt for
verkets insatser i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien 1 samband med evakueringen av
medborgare frin provinsen Kosovo 1 Férbunds-
republiken Jugoslavien.

Under 1999 var den totala genomsnittliga
handliggningstiden f6r grundirenden 226 dagar.
Av dessa avgjordes 43 % inom verksamhetsmalet



sex manader. Ett skl till avvikelsen frén malet ir
att Migrationsverket inte kunde fatta beslut for
asylsokande frdn provinsen Kosovo 1 Férbunds-
republiken Jugoslavien, pd grund av situationen
dir, forrin praxis med tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd faststilldes 1 april 1999. Andra faktorer
som haft betydelse for handliggningstiderna ir
utredningar om oklara identiteter. Drygt 90 % av
de asylsokande frin Irak saknade pass eller iden-
titetshandlingar. Aven forfrigningar enligt Dub-
linkonventionen har inneburit lingre handligg-
ningstider med o©kade kostnader 1 Migra-
tionsverkets mottagandesystem som féljd. For
att forenkla tllimpningen av Dublinkon-
ventionen triffade Sverige ett sirskilt avtal med
Danmark som tridde i kraft i november 1997.
Ett liknande avtal triffades med Tyskland i de-
cember 1998. Migrationsverkets satsning pd
grinsnira verksamhet har givit positiva effekter
dir bla. tillimpningen av Dublinkonventionen
och avtalen med Danmark och Tyskland med-
fort att 46 % av alla avvisningsbeslut har kunnat
fattas med omedelbar verkstillighet. Antalet per-
soner 1 mottagandesystemet har dirmed kunnat
minskas med reducerade kostnader som f6ljd.
Dirutover har ca 2 725 personer av dem som fatt
ett avvisningsbeslut valt att dtervinda sjilvmant
med stdd av Migrationsverket. Resultatet fir ses
som mycket positivt.

I regleringsbrevet f6r 1999 till Migrationsver-
ket anges att mélet ir att beslut om visering skall
fattas inom en ménad om inte sirskilda skal f6-
religger. Mélet har inte uppfyllts. Genom att till-
sitta migrationstjinstemin vid elva utlandsmyn-
digheter samt forbittrad information och anvis-
ningar fér viseringar bedémer dock regeringen
att de genomsnittliga handliggningstiderna skall
kunna minskas.

Verksamhetsmélet for beslut i drenden om
uppehallstillstind ir att den totala vintetiden inte
skall Gverstiga tolv mdnader. Oppna irenden
som inte avgjorts i férsta instans far inte vara ild-
re in fem mé&nader om inte sirskilda skil forelig-
ger. Den genomsnittliga handliggningstiden lig-
ger vil inom malet pi fem ménader. Den sam-
manlagda genomsnittliga handliggningstiden vid
Migrationsverket och Utlinningsnimnden éver-
stiger dock den totala vintetiden med 1 ge-
nomsnitt 65 dagar.

Milet for handliggning av medborgarskaps-
drenden ir att de s6kande ir medvetna om kra-
ven for att erhdlla svenskt medborgarskap och
kan férutse resultatet av ansdkan. Den totala
vintetiden bor inte 6verstiga sexton méanader.
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Oppna idrenden som inte avgjorts av Migra-
tionsverket fir inte vara ildre 4n sex mdnader,
om inte sirskilda skil foreligger. Vid utgdngen av
1999 var antalet 6ppna drenden 20 240. Av dessa
var 48 % ildre in sex minader. Bland dessa dren-
dena fanns minga gamla drenden som krivde
kompletterande utredningar. Genom Migra-
tionsverkets service- och informationsdtgirder
har dock andelen negativa beslut minskat mar-
kant vilket kan tyda pd att minga nu s6ker med-
borgarskap férst nir de uppfyller villkoren.

Mottagande av asylsdokande

I bérjan av 2000 var antalet registrerade personer
1 Migrationsverkets mottagandesystem ca 17 900
personer. Den genomsnittliga vistelsetiden fér
dessa personer var 435 dagar vilket 6verstiger
verksamhetsmalet om 365 dagar med 70 dagar.
Jimfort med &r 1998 har den genomsnittliga
vistelsetiden minskat med 15 dagar. Den genom-
snittliga dygnskostnaden exkl. férvar blev 187
kronor mot beriknade 200 kronor. Anledningen
till den ligre kostnaden ir frimst att Migra-
tionsverket kunnat utnyttja de ekonomiska for-
delar som en hog beliggningsgrad i mottagande-
systemet inneburit. Trots den ligre genomsnitt-
liga dygnskostnaden innebir den lingre
genomsnittliga vistelsetiden en 6kad kostnad
med ca 212 miljoner kronor 1 férhdllande till om
verksamhetsmalet hade ndtts. Antalet registrera-
de i mottagandesystemet var den 1juli 2000
17 156 personer, av dessa var 27 % kvinnor, 41 %
min och 32 % barn. Den genomsnittliga vistel-
setiden for dessa personer var 445 dagar. Det
skall jimféras med motsvarande siffror den 1 juli
1999 da ca 18 600 personer var registrerade. Den
genomsnittliga vistelsetiden for dessa personer
inklusive dem som férts éver frdn provinsen Ko-
sovo 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien var ca
470 dagar. Av de registrerade hade ca 60 % valt
att ordna boendet pa egen hand.

Migrationsverket fick i regleringsbrevet for r
2000 i uppdrag att i samrid med Integrationsver-
ket se 6ver rutiner och samarbetsformer for att
effektivisera arbetet med utflyttning till egen bo-
stad for personer som vistas pd Migrationsver-
kets anliggningar nir de beviljas uppehallstill-
stdnd. Resultatet av dversynen skall leda till att
vintetiden fér den enskilde forkortas och att
kostnaderna fér mottagande av asylsokande
minskar med 10 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2000.
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Migrationspolitiska atgarder

Anslagsmedel for budgetdret 2000 har 1 stats-
budgeten anvisats for vidarebosittning av flyk-
tingar m.fl. och mottagande av dessa 1 kommu-
nerna samt alternativa insatser och dtgirder mot-
svarande kostnader for 1840 flyktingar. Under
budgetdret 1999 overfordes 524 flyktingar till
Sverige ut6ver de 3 865 personer som 1 samband
med kosovokrisen evakuerades till Sverige. Un-
der budgetdret 2000 har riksdagen anvisat medel
motsvarande kostnader foér 1840 vidarebosatta
flyktingar. Under forsta halviret 2000 har 176
personer dverforts till Sverige. Skalet till att s3 £3
personer hittills har overforts till Sverige ir
frimst att minga personer som tagits ut frin
norra Irak och Iran dnnu inte erhdllit utresetill-
stdnd.

Under budgetiret 1999 har anslagsmedel an-
vints for att mojliggora en dverféring av 3 865
medborgare 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien
som fordrivits frdn provinsen Kosovo och som
haft behov av allfilligt skydd 1 Sverige. De per-
soner som omfattats av férordningen (1999:209)
om tidsbegrinsade uppehillstillstdnd i vissa ut-
linningsirenden  har  enligt  férordningen
(1999:707) om bidrag tll medborgare i For-
bundsrepubliken Jugoslavien som kommer frin
provinsen Kosovo och som vill dtervinda dit haft
ritt till bidrag tll dtervindandet samt resekost-
nader. Under 1999 och férsta halviret 2000 har
ca 2 600 personer 4tervint till hemlandet.

Anslagsmedel har liksom tidigare r anvints
med viss flexibilitet. 10 miljoner kronor har un-
der 2000 avsatts for medicinska insatser.

Under 1999 har 46 projekt kring frivillig 3ter-
vandring genomférts till en kostnad av drygt
9 miljoner kronor. Projekten var i férsta hand
riktade till bosnier och somalier. Flertalet av
projekten har varit av informations- och ridgiv-
ningskaraktir. Bidragen till flyktingars &tervand-
ring uppgick till ca 3 miljoner kronor 1999. Ett
gemensamt nordiskt projekt for stod till dldre
bosnier som vill dtervinda till hemlandet har be-
slutats under 2000 och beriknas leda till viss
dtervandring under frimst 2001.

I borjan av 1999 beslutade regeringen att till-
dela ytterligare medel till ett registreringskontor 1
Sverige for Commission for Real Property
Claims of Displaced Persons and Refugees
(CRPC) 1 Bosnien-Hercegovina. Uppdraget
som genomforts av Migrationsverket 1 samrdd
med Svenska kommunférbundet avslutades un-
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der 1999. Drygt 1200 registreringar har lett till
utfirdandet av egendomscertifikat.

Utlanningsnamnden

Utlinningsnimnden har genom organisations-
forbattringar och utbildning under 1999 ¢kat sin
formaga att avgora drenden med ca 15 %. Den
totala balansen av drenden var vid verksamhets-
3rets borjan ca 7000 drenden och vid drets ut-
ging 5 360 drenden. Det ir den ligsta balans som
nimnden redovisat sedan sin tillkomst. Under
1999 har nimnden prioriterat dldre avligsnande-
drenden.

For drenden avseende ¢verprévning av beslut
om avvisning och utvisning fir, enligt malen,
Oppna drenden inte vara dldre 4n sex ménader om
inte sirskilda skil foreligger. Den genomsnittliga
handliggningstiden under 1999 var 290 dagar.
Av de 6ppna drendena var 58 % ildre dn sex mi-
nader. Tv3 tredjedelar av dessa drenden vilade 1
avvaktan pd ytterligare information frin t.ex. né-
gon svensk ambassad 1 utlandet eller vigledande
beslut frén regeringen. Sirskilda skil har siledes
funnits for att nimnden inte kunnat uppn3 verk-
samhetsmilet. Under dr 1998 var den genom-
snittliga handliggningstiden 252 dagar. I friga
om Gverprévning av ansdkan om uppehéllstill-
stdnd har malet i stort nitts.

Nimnden prévar dven irenden om ny anso-
kan om uppehéllstillstdnd. Malet dr hir att 6ppna
irenden inte fir vara dldre 4n tvi veckor, om inte
inhibition meddelats eller andra sirskilda skal fo-
religger. Nidmndens férutsittningar att ta fram
statistik medger inte en redovisning av antalet
drenden som ir avgjorda inom tvd veckor. 152 %
av de avgjorda drendena fattade nimnden beslut
inom en mdnad vilket innebir en 6kning med 4
procentenheter jimfort med &r 1998.

Vad avser 6verprévning av beslut angdende
svenskt medborgarskap dr maélet att 6ppna dren-
den inte fir vara ildre dn tio m&nader om inte
sirskilda skil foreligger. Med en genomsnittlig
handliggningstid om 322 dagar uppniddes inte
malet fullt ut 1999.

Utresor for avvisade och utvisade

Antalet personer som beledsagades ut ur landet
1999 var ca 6 800. Det ir en 6kning med 68 % 1



forhallande till 1998. Av dessa utresor svarade
Migrationsverket f6r ca 4 500 och Kriminalvér-
dens transporttjinst for ca 2 300. Av de utlin-
ningar som av- eller utvisades under 1999 valde
75 % att limna landet sjilva eller med hjilp av
Migrationsverket. Prognosen infér verkets
dvertagande av verksamheten var att 50 % skulle
gora detta val.

1659 personer frin provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien som evakuerats
frin fore detta jugoslaviska republiken Makedo-
nien erholl det sirskilda 3tervindandebidraget
och 4tervinde under 1999.

Till f6ljd av att Migrationsverket fatt huvudan-
svaret for verkstilligheten av utvisade och avvi-
sade har antalet personer som rest genom krimi-
nalvirdens férsorg minskat under 1999 jimfért
med féregiende ar. Transporttjinstens kostnader
minskade dock inte 1 samma takt. Detta beror
dels pd ett 6kat antal lingre resor jimfért med
foregiende &r, dels pd avvecklingskostnader i
samband med anpassningen till en minskad vo-
lym. Regeringen bedémer nu att Transportjins-
tens organisation bittre anpassats till denna verk-
samhets behov och resurser innevarande ar.

5.6.2 Analys och slutsatser

Kostnaderna fér politikomridet bedéms idven
under 2000 komma att éverskrida tilldelade me-
del genom att fler personer in beriknat frin pro-
vinsen Kosovo 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien
sokt asyl nir de tidigare beviljade tidsbegrinsade
uppehéllstillstinden har upphort att gilla.

Regeringen bedémer nu att antalet asylsékan-
de ytterligare kommer att 6ka med anledning av
att Sverige blir operativ medlem 1 Schengen-
samarbetet 1 mars 2001. Anslaget till Migra-
tionsverket behover dirfér forstirkas under
2001-2003.

Genom ett fortsatt arbete med att renodla och
tydliggéra de berorda myndigheternas ansvars-
omriden har Migrationsverket som central ut-
linningsmyndighet tagit ett storre ansvar for hela
handliggningskedjan. Migrationsverkets strategi
med insatser tidigt 1 asylprocessen och 1 dtervin-
dandearbetet har bla. lett till en effektivare ill-
limpning av Dublinkonventionen. Detta har i sin
tur lett till en kraftig 6kning av antalet avvis-
ningsbeslut med omedelbar verkstillighet och
dirmed kortare handliggningstider vilket 1 sin
tur fort med sig minskade kostnader 1 mottagan-
desystemet. P4 senare tid har dock problemen
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tilltagit vad avser mojligheterna att tillimpa Dub-
linkonventionen. Detta beror pd att EU-linderna
gor olika tolkningar av bevisreglerna samt inte
tillimpar  svarsfristerna enhetligt. Handligg-
ningstiderna riskerar dirmed att 6ka. For att
syftet med att Migrationsverket fitt det dvergri-
pande ansvaret f6r hela migrationsprocessen skall
uppnds, ir det viktigt att Migrationsverket er-
hdller 6kade resurser f6r att kunna leva upp till
sin roll som central utlinningsmyndighet, vilket
innebir att ha samordningsansvar for samtliga
led 1 processkedjan for respektive politikomride.

Migrationsverket har de senaste dren redovisat
en positiv produktivitetsutveckling f6r den sam-
lade verksamheten. Detta trots att verket 1999
fick nya arbetsuppgifter i samband med 6verta-
gandet av ansvaret for &tervindande och verk-
stilligheter frin Polisen. Regeringen avser att
fortldpande folja Migrationsverkets produktivi-
tetsutveckling.

Sveriges operativa intride 1 Schengen samt
dirmed minskade mojligheter till snabba for-
frigningar enligt Dublinkonventionen kommer
att innebira 6kade kostnader 1 Migrationsverkets
mottagandesystem. I takt med utdragna hand-
liggningstider kommer ocks3 erfarenhetsmissigt
fler asylsdkande att dberopa humanitira skil for
att fi stanna. Prognoserna ir vad avser 2001 och
kommande 3r pd grund av Sveriges operativa in-
tride i Schengensamarbetet behiftade med stor
osikerhet. Regeringen kommer dirfoér att noga
folja utvecklingen av antalet asylsokande 1 virt
niromride och analysera vad denna utveckling
innebir f6r volym och handliggning av asyliren-
den 1 Sverige.

Stabiliseringen av situationen 1 Bosnien-
Hercegovina fortskrider och behovet fér med-
borgare dirifrin att f3 uppehillstillstdnd i Sverige
vintas efter hand upphora. Overgingsvis kan
dock ndgot 6kade rorelser uppstd som beror Sve-
rige. Atervandringen frin Sverige fortsitter san-
nolikt att vara marginell.

Situationen 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien
priglas av en rad osikerhetsfaktorer och en ut-
veckling dir fler personer soker uppehillstill-
stdnd 1 Sverige kan inte uteslutas. I den FN-
administrerade Kosovoprovinsen ir icke-albaner
svdrt utsatta och grupper inom den tidigare
UCK-gerillan drar sig inte for att angripa dven
albanska politiska motstdndare. Férhoppningen
dr att ett fungerande rittssystem skall kunna
etableras av FN och att de olika befolknings-
grupperna skall kunna fis att tolerera varandra
och samverka. I vilken takt detta kan uppnds ir
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osikert och bakslag kan intriffa som okar antalet
skyddsbehévande som soker sig till virt land. I
den utstrickning situationen medger kommer
dtervindandet frin Sverige att {3 fortsatt stod.

Utlinningsnimnden har genom organisa-
tionsférbittringar och utbildning lyckats 6ka sin
formaga att avgora drenden med 15 % under
1999. Niamnden redovisar vid utgdngen av 1999
den ligsta drendebalansen sedan nimndens tll-
komst. Till {6ljd av ckade kostnader under 1999
och hoég rorlighet bland vissa grupper bland per-
sonalen kommer nimnden inte fullt ut kunna
uppnd sina verksamhetsmdl under 2000. Detta
kommer att leda till okade kostnader i Migra-
tionsverkets mottagandesystem. Aven Sveriges
operativa intride 1 Schengensamarbetet kan
komma att pdverka nimndens arbete. Det pagi-
ende utredningsarbetet bla. kring hur &éverin-
stansen 1 utlinningsirenden skall vara utformad,
skapar en osikerhet fér nimnden som kan
medféra problem vad giller att kunna behilla
och rekrytera personal.

5.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelserna fér dr 1999 avse-
ende myndigheterna inom politikomridet.

5.8 Budgetférslag

5.8.1 12:1 Migrationsverket

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 445 414 sparande 1693
Utgifts-
2000 Anslag 449 877 prognos 472 371
2001  Forslag 446 031
2002 Beriknat 441 146 !
2003 Beriknat 450 881 2

" Motsvarar 432 031 tkr i 2001 &rs prisniva.
 Motsvarar 432 031 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget avser 1 huvudsak férvaltningskostnader
for Migrationsverket och vissa kostnader f6r re-
geringen vad avser utlandsmyndigheterna med
inriktning pd arbetsuppgifter inom migra-
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tionsomrddet. En jimforelse mellan budget och
utfall f6r budgetdret 1999 visar pi ett anslagsspa-
rande detta ir med 1 693 000 kronor. Fér inneva-
rande 3r visar anslagsprognosen att en stor del av
verket anslagskredit kommer att tas i ansprik.
193 000 kronor av det anslagssparande som upp-
kom under 1999 har dragits in.

Migrationsverket dr central utlinningsmyn-
dighet och ansvarar {6r utlinnings-, invandrings-
och medborgarskapsfrdgor 1 den min frigorna
inte handliggs av nigon annan myndighet.
Migrationsverket skall utreda och préva ansok-
ningar om visering, uppehdlls- och arbetstill-
stdnd, flyktingférklaring och resedokument samt
om svenskt medborgarskap. Verket svarar ocksd
for mottagande av asylsskande och for dverfs-
ring och mottagande av organiserat uttagna flyk-
tingar. Verket har dven det huvudsakliga ansvaret
for verkstilligheten av beslut om avvisning och
utvisning samt for de utlinningar som tas i forvar
enligt utlinningslagen och fér férvarslokalerna.
Migrationsverket dr organisatoriskt indelat i fem
regioner. 1 683 personer var den 30 juni 2000 an-
stillda vid verket. Det dr en 6kning med tvi per-
soner sedan foéregdende &r.

Utvecklingen av Migrationsverkets roll som
central utlinningsmyndighet har fortsatt i syfte
att effektivisera arbetet med viserings- och till-
stindsgivningen samt handliggningen av asyl-
och medborgarskapsirenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att de vidtagna &tgirderna
och en fortsatt utveckling av Migrationsverket
som central utlinningsmyndighet sivil inom
Sverige som 1 férhillande till utlandsmyndighe-
terna, skall ge férutsittningar fér kortare hand-
liggningstider, rationaliseringar och bittre &ter-
rapportering.

Det 6kade antalet asylsékande frdn Kosovo 1
Forbundsrepubliken Jugoslavien och Sveriges
operativa intride 1 Schengen kommer att 6ka ris-
ken foér linga handliggningstider med o6kade
kostnader som féljd for mottagandesystemet.
Med utdragna handliggningstider kommer ocksi
erfarenhetsmissigt fler att 3beropa humanitira
skal for att stanna.

Regeringen 6verlimnade 1 juni 2000 proposi-
tionen Lag om svenskt medborgarskap (prop.
1999/2000:147) till riksdagen. I propositionen
foreslds en ny lag om svenskt medborgarskap.
Lagforslaget innebir 6kad méjligt att ha dubbelt



medborgarskap. Regeringen bedémer att den
tillfilliga 6kningen av antalet ansdékningar om
medborgarskap bor kunna hanteras utan ytterli-
gare kostnader for Migrationsverket.

Regeringen anser att Migrationsverkets pro-
gnosarbete ytterligare bor utvecklas.

Vid berikning av anslaget gérs bedémningen
att Migrationsverket bér vara dimensionerat for
att under dr 2001 préva 170 000 tillstdnds- och
viseringsirenden, 45000 medborgarskapsiren-
den samt ha en beredskap att ta emot 18 000
asylsokande.

For att kunna uppritthilla mailet vad avser
handliggningstider och fér att undvika att balan-
sen av drenden ©kar bedomer regeringen det
motiverat att utdka Migrationsverkets forvalt-
ningsanslag med 24 miljoner kronor dr 2001.

Tabell 5.3 Beridkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 449 877
Pris- och I6neomrakning 12 590
Okat resurshehov 15 000
Overfort fran anslaget 12:3 9000
Justering av premier -193
Overforing till uo 5 anslaget 5:1 -3500
Tidigare beslutade forandringar -36 743
Forslag 2001 446 031
5.8.2 12:2 Mottagande av asylsokande
Tusental kronor
1999 Utfall 1213 335 ?Si'riﬁie 6 200
Utgifts-
2000 Anslag 1175600 prognos 1240 234
2001 Forslag 1039335
2002 Beraknat 1074 369
2003 Beraknat 1107 587

Anslaget finansierar mottagande av asylsokande
och vissa personer med tidsbegrinsade uppe-
hdllstillstdnd. Vidare finansieras kostnaderna for
utlinningar som tagits 1 forvar enligt utlin-
ningslagen samt ersittning till kommunerna fér
den ersittning som ges till vissa andra utlinning-
ar in asylsokande medan de vintar pd beslut om
uppehillstillstdind.  Anslaget finansierar iven
kostnader for hilso- och sjukvérd till landstingen
for barn som hills gomda infor verkstilligheten
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infor ett av- eller utvisningsbeslut samt den till-
falhga ersittningen till kommuner och landsting
for vissa utlinningar fr&n Foérbundsrepubliken
Jugoslavien.

Under budgetdret 1999 utokades ramanslaget
12:2 Mottagande av asylsékande med 408 miljo-
ner kronor som en f6ljd av 6kade kostnader pd
grund av kosovokrisen. Fér budgetiret 2000 be-
riknas ett overskridande av anslaget med ca 65
miljoner kronor frimst som f6ljd av den tidigare
ridande situationen 1 provinsen Kosovo 1 For-
bundsrepubliken ]ugosl:men, vilken inneburit
att utlinningarna inte kunnat tervinda dll sitt
hemland.

Migrationsverket organiserar mottagandet av
asylsokande. De asylsokande kan antingen bo pa
en av verkets anliggningar eller 8 viss bostadser-
sittning for att ordna boendet pd egen hand.
Migrationsverket ansvarar dven for behandlingen
av utlinningar som tagits i férvar enligt utlin-
ningslagen och f6r forvarslokalerna.

Funktionen Flyktingverksamhet inom det ci-
vila forsvaret skall bedrivas pi ett sidant sitt att
Migrationsverkets resurser och den beredskap
som finns for att ta emot asylsdkande dven skall
kunna utnyttjas vid svira pifrestningar pd sam-
hillet i fred samt vid internationella fredsfrim-
jande och humanitira insatser.

Regeringens dvervaganden

For budgetiret 1999 beriknades den genom-
snittliga flyktingdygnskostnaden till 200 kronor.
Det faktiska utfallet blev 187 kronor. Anled-
ningen till denna ligre flyktingdygnskostnad var
att Migrationsverket kunnat utnyttja de ekono-
miska férdelar som en hog beliggningsgrad inne-
burit i mottagandesystemet. For 2000 bedomde
regeringen att det faktum att beliggningsgraden i
mottagandesystemet fortsatt skulle ligga pd en
h6g niva innebar att anslaget kunde beriknas pa
en flyktingdygnskostnad om 195 kronor. Aren
2001-2003 beriknas den genomsnittliga dygns-
kostnaden till 200 kronor. Anledningen till den-
na 6kade dygnskostnad ir ett kommande férslag
om asylsékande barns skolging 1 enlighet med
barnkonventionen.

Statens ersittningar till landstingen fér sjuk-
vird ull asylsokande m.fl. har foljts upp under
dren 1997-1999. Regeringen kommer under
hésten 2000 att analysera dessa kostnadsuppfélj-
ningar tillsammans med Landstingsférbundet for
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att bedoma ett eventuellt behov av revidering av
ersittningen till landstingen.

Anslaget 12:2 Mottagande av asylsdkande {6-
reslds 6ka med 147 miljoner kronor ar 2001 i
forhallande tll berikningarna 1 budgetproposi-
tionen f6r 2000 och med ca 180 miljoner &r 2002.
Skilet ull detta dr att antalet personer 1 motta-
gandesystemet Skar i férhdllande till vad som be-
riknades 1 budgetpropositionen fér 2000.

Tabell 5.5 Beridkning av anslaget fér &r 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1175 600
Minskat resursbehov -135 265
Firslag 2001 1039 335

5.8.3 12:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 120 523 sparande 22 519
Utgifts-
2000 Anslag 321589 prognos 264 915
2001 Forslag 285 221
2002 Berdknat 293 594
2003 Berdknat 298 095

Ett viktigt inslag 1 migrationspolitiken ir bered-
skapen att ta emot flyktingar for vidarebositt-
ning 1 Sverige. Uttagningarna sker som regel 1
samarbete med UNHCR. Staten betalar ut er-
sittning till de kommuner som tar emot sidana
flyktingar. Av de medel riksdagen anvisar for
kvotflyktingar genomférs dven vissa hjilpinsatser
for flyktingar utanfér Sverige. Under 1999 av-
sattes medel for ate tillfilligt overfora upp till
4000 medborgare 1 Forbundsrepubliken Ju-
goslavien. Staten ger bidrag till dtgirder for fri-
villig dtervandring av vissa personer som efter att
ha varit bosatta i Sverige under lingre eller korta-
re tid viljer att dtervandra till sitt ursprungliga
hemland eller till annat bosittningsland. Anhori-
ga till flyktingar i Sverige kan {8 bidrag till resan
hit. Medel anvinds dven for att bekosta vissa
migrationspolitiska projekt och Sveriges delta-
gande 1 internationellt samarbete inom flykting-
och invandringsomridet. Likasi anvisas medel
fran detta anslag till Svenska Roda korsets efter-
forskningsverksamhet.
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Regeringens dvervdaganden

Anslagsmedlen f6r 2001 avseende vidarebositt-
ning av flyktingar i Sverige bor liksom inneva-
rande 3r kunna 8 anvindas med viss flexibilitet
och motsvara kostnaderna for 1 840 flyktingar.

Tabell 5.7 Beridkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 321 589
Minskat resurshehov -36 368
Forslag 2001 285 221
5.8.4 12:4 Utlanningsnamnden
Tabell 5.8 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags- 378
1999 Utfall 62 098 sparande
Utgifts-
2000 Anslag 69 628 prognos 69 000
2001 Forslag 70 483
2002 Berdknat 65871 !
2003 Berdknat 67342 2

"Motsvarar 64 483 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 64 483 tkr i 2001 &rs prisniva.

Utlinningsnimnden provar overklaganden av
beslut som fattas av Migrationsverket avseende
avvisning och utvisning samt ansokningar om
uppehéllstillstind, flyktingférklaring, resedoku-
ment, svenskt medborgarskap och offentliga bi-
triden 1 utlinningsirenden. Nimnden prévar
dven s.k. nya ansékningar om uppehillstillstind
enligt 2 kap. 5 b § utlinningslagen. Sidan anso-
kan kan goras efter det att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut vunnit laga kraft.

Den 30 juni 2000 var 108 personer anstillda
vid nimnden, vilket ir 6 personer firre in 1999.

Som en {6ljd av regeringens forslag att utoka
Migrationsverkets forvaltningsanslag anser rege-
ringen det motiverat att utdka Utlinningsnimn-
dens férvaltningsanslag med 6 miljoner kronor
4r 2001 f6r att undvika linga handliggningstider
for de minga overklagandeirenden som di be-
riknas komma att limnas in till nimnden.



Tabell 5.9 Beridkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor
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5.8.6 12:6 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Anslag 2000 69 628 Tusental kronor
Pris- och I6neomrakning 855 Anslags-
Overfort fran anslaget 12:3 6 000 1999  Utfall 60484 sparande -
- Utgifts-
Minskat resursbehov -6 000 2000 Anslag 74 531 prognos 71435
Forslag 2001 70 483 2001 Forslag 63 656
2002 Berdknat 65 043
2003 Berdknat 65 556
5.8.5 12:5 Offentligt bitrade i
utlanningséarenden Anslaget finansierar resor ut ur landet for utlin-
ningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av
Tabell 5.10 Anslagsutveckling . . . . s "
regeringen, Migrationsverket, Utlinningsnimn-
Tusental kronor . .. o
den eller Polisen med stdéd av utlinningslagen.
1999 Utfall 51 091 ég;'rgﬁze _ Aven kostnader for resor ur Sverige for de
Utgifts- asylsokande som 4terkallat sin ansékan finansie-
2000 Anslag 73338 prognos 67900 ras frén anslaget.
2001 Férslag 57913 Den 1 januari 1999 6vertog Migrationsverket
2002 Beraknat 52 028 huvudansvaret for verkstillighet av beslut om av-
2003 Berdknat 57 027 visning och utvisning frin Polisen. Migra-

Anslaget finansierar offentligt bitride enligt ut-
linningslagen (1989:529) vid Regeringskansliet,
Migrationsverket och Utlinningsnimnden. An-
slaget pdverkas frimst av antalet avgjorda drende.

Regeringens dvervaganden

Kostnaderna for offentligt bitride hos Migra-
tionsverket under 1999 6versteg anslagna medel
och verket utnyttjade sin anslagskredit med
1219000 kronor. En jimforelse mellan budget
och utfall f&r 1999 visar att Utlinningsnimnden
utnyttjade sin anslagskredit med 146 000 kronor.
Den del av anslaget som Regeringskansliet for-
fogar 6ver utnyttjades inte fullt ut.

Uppfoljningsarbetet for att kunna i mer pre-
cisa berikningar av anslaget fortsitter under
2000.

Tabell 5.11 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 73338
Minskat resurshehov -15425
Forslag 2001 57913

tionsverket kan &verlimna irenden till polis-
myndigheten om utlinningen héller sig undan
eller om det kan antas att tving kommer att be-
hévas for att genomféra verkstilligheten. Krimi-
nalvirdens transporttjinst organiserar utresor for
avvisade och utvisade pa polisens uppdrag.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen bedémer att anslaget kan minskas 1
forhéllande ill 2000.

Tabell 5.13 Beridkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 74 531
Minskat resursbehov -10 875
Forslag 2001 63 656
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6 Politikomrade Minoritetspolitik

6.1 Omfattning

Minoritetspolitiken omfattar frigor om skydd
och stdd fér de nationella minoriteterna och de
historiska minoritetsspriken.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
47:1 Atgérder for nationella minoriteter - 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Totalt for Minoritetspolitik inom utgiftsomrade 8 - 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
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6.3 Mal

Regeringens forslag: Minoritetspolitikens mal
skall vara att ge skydd for de nationella minori-
teterna och stirka deras méjligheter till inflytan-
de samt stédja de historiska minoritetsspraken s3
att de hills levande.

Det foreslagna mélet 6verensstimmer med den
inriktning som minoritetspolitiken getts genom
riksdagens beslut om nationella minoriteter 1
Sverige (prop. 1998/99:143, bet.1999/2000:KU6,
rskr. 1999/2000:69).

6.4 Politikens inriktning

Minoritetspolitiken inriktas pd att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter tll inflytande samt stédja de histo-
riska minoritetsspriken s att de kan héllas le-
vande. Politikomridet ir nytt frin och med &r
2000. Det grundas p4 riksdagens beslut 1 decem-
ber 1999 om atgirder fér de nationella minori-
teterna och inriktningen av en minoritetspolitik
(prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69). De nationella minoriteterna ir
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar och de sprdk som omfattas av minoritets-
politiken r samiska (alla former), finska, mein-
kieli (tornedalsfinska), romani chib (alla former)

och jiddisch.

6.5 Insatser

6.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Sverige godkinde i februari 2000 Europarddets
ramkonvention om skydd fér nationella minori-
teter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprik. En rad dtgirder har vidta-
gits under &ret for att stirka de nationella mino-
riteterna 1 Sverige och ge deras sprik det stod
som krivs for att de skall hdllas levande. Insat-
serna har varit bdde nationella och regionala.

Den 1 april 2000 tridde lagarna (SFS
1999:1175 och 1176) om ritt att anvinda samiska
respektive finska och meinkieli hos férvalt-
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ningmyndigheter och domstolar i kraft. Ritten
avser de omriden (f6rvaltningsomrdden) dir
spraken anvints av hivd och fortfarande anviinds
i tillricklig omfattning. For samiska omfattas
Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna
kommuner och f6r finska och meinkieli Gilliva-
re, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes
kommuner. I dessa kommuner har den enskilde,
oavsett om hon eller han behirskar svenska, ritt
att tala samiska respektive finska och meinkieli
vid muntlig férhandling infér domstol och ritt
att ge in skriftliga inlagor pd respektive sprik.
Hos férvaltningsmyndigheter har den enskilde
ritt att anvinda samiska respektive finska och
meinkieli vid sina muntliga och skriftliga kon-
takter om irendet ror myndighetsutvning och
har anknytning till férvaltningsomridet. Myn-
digheten ir skyldig att ge muntliga svar pd sa-
miska respektive finska och meinkieli. Lagstift-
ningen Innebir ocksi att den enskilde 1
kommuner som ingr i forvaltningsomridena har
ritt att f8 forskole- eller dldreomsorg helt eller
delvis pa respektive sprak.

De nationella insatserna har bla. rort utbild-
ningsvisendet. Liroplanerna (Lpo 94 och Lpf
94) har dndrats s att det framgdr att kunskap
skall ges om de nationella minoriteterna och mi-
noritetsspraken. Ocksd vid revidering av kurs-
planerna har de nationella minoriteterna och mi-
noritetsspriken uppmirksammats. Vidare har
Socialstyrelsen fitt 1 uppdrag att kartligga ildre-
omsorgen for finsktalande i olika kommuner.
Vissa forfattningar som sirskilt ror de nationella
minoriteternas rittigheter har éversatts till mino-
ritetsspraken. Inflytande for de nationella mino-
riteterna dr av stor betydelse foér politiken och
ekonomiska medel har tilldelats deras organisa-
tioner for att ge mojligheter till 6kat inflytande.

6.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Det statliga stddet till litteratur och kulturtid-
skrifter har fr.o.m. &r 2000 6kats med en miljon
kronor fér att sirskilt kunna beakta de nationella
minoriteterna vid férdelningen av stodet. Vidare
har domstolsvisendet tillférts en miljon kronor
for okade tolk- och 6versittningskostnader pd
grund av de nya rittigheter som foljer av mino-
ritetspolitiken.

Inom ramen fér samepolitiken gors insatser
for att uppnd mélet att verka fér en levande sa-
misk kultur byggd pd en ekologiskt héllbar ren-
niring och andra samiska niringar. Insatserna



omfattar bla. stodet till Sametinget och sa-
meskolorna.

6.6 Resultatbedomning

Ett resultat av den nya minoritetspolitiken ir en
storre medvetenhet och kunskap om de natio-
nella minoriteterna bdde inom minoritetsgrup-
perna sjilva och dven 1 majoritetssamhillet. Mi-
noriteternas 6kade mojlighet till inflytande har
lett till vixande aktivitet bland minoritetsgrup-
perna, bla. bildandet av Sverigefinlindarnas de-
legation som skall vara ett organ fér den sverige-
finlindska minoriteten.

Regeringen bedémer att verksamheten bedri-
vits 1 enlighet med intentionerna i den minori-
tetspolitiska propositionen och att detta arbete
skall fortsitta.

6.7 Budgetforslag

6.7.1 47:1 i\tgéirder for nationella

minoriteter

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000 Anslag 8 000 }fiﬁgﬁés 8000
2001 Frslag 8 000
2002 Beréknat 8000
2003 Beréknat 8000

Anslaget fordes forsta gdngen upp pd statsbud-
geten dr 2000.

Av anslaget anvinds huvuddelen som statsbi-
drag till kommunerna och landstinget inom de
omriden 1 Norrbottens lin som utpekats som
forvaltningsomriden f6r samiska respektive

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 8

finska och meinkieli. Medlen fordelas av Lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin enligt férordningen
(2000:86) om statsbidrag till dtgirder for att
stodja anvindningen av samiska, finska och me-
inkieli.

Anslaget ticker ocksd kostnader for inflytande
for nationella minoriteter och vissa uppfol;-
ningsinsatser. Regeringen har den 11 maj 2000
fordelat medel till organisationer som féretrider
de nationella minoriteterna for att ge kade moj-
ligheter till inflytande i frigor som rér dem.

Regeringens dvervaganden

Minoritetspolitiken ér ett nytt politikomride och
det finns behov av att utveckla verksamheten.
Regeringen beddmer att verksamheten bor fort-
sitta utvecklas 1 enlighet med intentionerna 1 den
minoritetspolitiska propositionen.

Tabell 6.3 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 8000
Oférandrat resurs- -
behov

Forslag 2001 8000
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