—_ SVENSKA '
——— KRAFTNAT

Informationsklass: K1

kn.remissvar@regeringskansliet.se
kopia:
lotta.lewinpihlblad@regeringskansliet.se

Per Eckemark

Generaldirektor

DATUM DIARIENUMMER

2025-10-30 SVK Dnr 2025/4149

Svar pa remiss angaende "Nya
samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap
- for 6kad férsdrjningsberedskap
(SOU 2025:68)"

Svenska kraftnat har tagit del av Klimat- och naringslivsdepartementet
remiss avseende slutbetdnkande av Utredningen om naringslivets
forsérjningsberedskap och vi ser positivt pa det arbete som genomférs och
hur vi nu tillsammans kan starka férutsattningarna for ett robust totalférsvar.

Remissyttrande

Svenska kraftnat Iamnar harmed féljande synpunkter pa remissen.
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Allmanna synpunkter

Svenska kraftnat delar utredningens bedémning att Svenska
kraftnat inte ska ha ett nationellt och sektorsévergripande ansvar fér
att skapa férutsattningar fér en modern byggnations- och
reparationsberedskap.

Svenska kraftnat anser att &ven beredskapsmyndigheter som ingar i
beredskapssektorer bér vara med i att utarbeta modellen fér
samverkan.

Svenska kraftnat ar tveksam fér egen del till om det behdvs mer
personella resurser till beredskapsmyndigheten fér att arbeta med
dessa fragor eftersom uppgifterna redan ligger pa
beredskapsmyndigheten genom nuvarande regelverk.

Svenska kraftnat ser att det finns vissa svarigheter med férslaget att
uppratthalla ett register 6ver forsérjningsberedskapsavtal och lyfter
darfor har nagra viktiga aspekter. Syftet med att uppratthalla ett
sadant register maste var tydligt sa att behovet 6verstiger den
administration som registret kommer att innebéra. Om syftet ska
vara att se till att samma resurs inte tecknas flera ganger maste
registret vara pa en detaljerad niva (ned till person/maskin som
avtalet omfattar). Avtal &r séllan sa detaljerade utan skrivs snarare
for att fa en viss typ av leverans.

Svenska kraftnat anser att det finns ett behov av ett register for
arbetsmaskiner. De flesta arbetsmaskiner omfattas inte av
registreringsplikt idag, det behéver ske férandringar i flera steg for
att detta forslag ska kunna genomféras. Detta ar en viktig atgard
eftersom arbetsmaskiner ofta hyrs in och det ar svart att veta att
man har en faktisk formaga.

Svenska kraftnat ser positivt pa och instammer i att man
genomgaende lyfter och utgar fran ansvars- och
kompetensprincipen.

Svenska kraftnat ser vikten av att skapa avtal fér samhallsviktiga
varor och tjanster for att skapa en effektiv, enhetlig, férutsebar och
langsiktig forsorjning (Strategisk partnering).

Svenska kraftnat delar utredningens bedémning om att det kan
beh6vas en dversyn av befintlig lagstiftning pa omradet i syfte att
skapa en samlad lagstiftning om férsérjningsberedskap.
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Synpunkter utifran det upphandlingsréttsliga
perspektivet

For upphandling sa har forslagen en direkt paverkan, genom ett
tillagg i upphandlingslagstiftningen om att
forsérjningsberedskapsaspekter ska beaktas om upphandlingens
art motiverar detta.

| 6vrigt kan man s&ga att upphandlingsrattsliga fragor indirekt
berérs, framst kopplat till att till det féreslagna systemet om s.k.
forsériningsberedskapsavtal (F-avtal). F-avtalen syftar framst till att
skapa en férmaga hos féretag att fortsatta bedriva sin verksamhet
och att kunna fortsatta att leverera varor eller tjanster aven under gj
normala férhallanden. Sadana avtal, som ingas mellan en offentlig
part och ett féretag, ska tillampas fér férsérjningsberedskap som
inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler eller som inte
omfattas av EU-ratten. | en framtida till&mpning kommer hogst
troligt anda upphandlingsfragor uppkomma néar det galler
gransdragningsfragor mellan F-avtal och upphandlingspliktiga
kontrakt.

Synpunkter kring de direkta &ndringarna i
upphandlingslagstiftningen

En ny bestdmmelse forslas inféras i 4 kap. 3 a § LUF (och 19 kap. 3
a § LUF fér upphandlingar som inte ar direktivstyrda) och som
innebar att en upphandlande myndighet eller enhet ska beakta
forsériningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar
detta.

Motsvarande skrivning inférs ocksa i de évriga upphandlingslagarna
(LOU, LUK, LUFS) och lagandringarna forslas trada i kraft den 1 juli
2026.

Utifran att Svenska Kraftnat bedriver samhallsviktig verksamhet och
manga ganger ar beroende av kritiska leveranser och en tryggad
forsdrjning ar det troligt att en stor del av de upphandlingar som
genomférs kommer omfattas av skyldigheten i bestammelsen.

Det ar positivt med initiativ som syftar till att framja
forsérjningsberedskap i upphandlingar och vilka férvantningar som
stalls pa upphandlande myndigheter/enheter i dessa fragor. Det ar
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saklart ocksa av stor vikt att tillracklig forsérjning finns i
upphandlade avtal for att sakerstélla att samhallsviktig verksamhet
uppratthalls. Det kan darfér motiveras att det proaktiva arbetet som
krévs regleras i lag.

Genom att férsérjningsberedskap tydligt lyfts fram i
upphandlingslagstiftningen starks kravet pa ett strategiskt och
langsiktigt arbete med fragorna inom ramen fér myndigheters
inképsorganisation. En annan majlig férdel med att kravet star
inskrivet i upphandlingslagstiftningen ar att olika typer av
beredskapsvillkor, sa lange upphandlingens art motiverar det, som
utgangspunkt far anses proportionella vilket minskar osakerhet kring
att kraven kan stéllas i upphandlingar.

Den bestammelse som nu férslas i upphandlingslagstiftningen
innebar att férsérjningsberedskapsaspekter ska beaktas om
upphandlingens art motiverar detta. Den allmé&nna bestammelsen
om olika typer av hansyn - miljdéhansyn, sociala och arbetsrattsliga
hansyn - vid offentlig upphandling aterfinns i 4 kap. 3 § LOU/LUF
och anger endast att vissa hansyn "bér” beaktas i upphandlingar nar
arten motiverar detta. Det finns ocksa ett tidigare lagforslag (se Ds
2021:31 En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid
offentlig upphandling) om att skdrpa denna bestammelse till en
skyldighet — genom att "bér” ersatts med "ska” — och utbka
bestammelsen till att &ven omfatta fler hansyn. Det férslaget, som
SVK avstyrkte i sitt remissvar (dnr 2021/4568, daterat den 27
januari 2022), har inte medfért nagon lagandring.

Svenska kraftnat noterar att om den féreslagna bestdmmelsen i 4
kap. 3 a § LOU/LUF inférs skulle det rent konkret innebéra att
forsérjningsberedskapsaspekter far en hogre dignitet (“ska”) an de
hansyn som aterfinns i 4 kap. 3 § LOU/LUF ("b6r”). Lampligheten i
en sadan hierarki kring olika hansyn i upphandlingar kan
ifragasattas. Ett medskick i det fortsatta lagstiftningsarbetet &ar darfor
att det tas ett samlat grepp 6ver forslagen i saval Ds 2021:31 som
nu aktuell SOU s3 att samtliga hansyn som pekas ut av lagstiftaren
far samma dignitet. Eller i vart fall att det tydligt motiveras varfér
vissa hansyn har starkare stéllning.

Den forslagna bestdmmelsen kommer trots sin obligatoriska
utformning inte att kunna medféra nagra egentliga sanktioner och
det kan dartill vara svart for den upphandlande
myndigheten/enheten att avgéra om den lever upp till lagstiftarens
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krav. Det finns inte heller nagon skyldighet att motivera varfor
hansyn till férsérjningsberedskap inte tas i en viss upphandling.
Bestammelsen far darmed, trots att det finns en skyldighet genom
"ska”, snarast karaktaren av ett malsattningsstadgande (precis som
de hansyn som redan finns i 4 kap. 3 § LOU/LUF).

Det kan &ven noteras att konsekvensen av om det finns krav pa att
beakta forsérjningsberedskap kan paverka andra
upphandlingsbestdmmelser. Det galler framst undantaget om
"synnerlig bradska” (enligt 6 kap. 15 § LOU) eller att &ndra kontrakt
med stod av oférutsedda omsténdigheter. Bada dessa
bestammelser stéller, redan idag, stora krav pa framférhallning och
planering hos upphandlande myndigheter/enheter fér att kunna
tillampas. Med ett lagstadgat krav som inskarper ansvaret att sékra
en robustare leverans i hdndelse av kris, blir en trolig effekt att det
framgent blir svarare att tillampa bestdmmelserna om synnerlig
bradska eller oférutsedda omstéandigheter om det &nda uppstar en
bristsituation eller nedsatt leveransférmaga.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektér Per Eckemark efter
féredragning av anlaggningsspecialist totalférsvar Maria Lillieroth. | den
slutliga handlaggningen har dven avdelningschef Ledningsprojekt Magnus
Lindholm och tf divisionschef Gemensamma funktioner Karin Edin deltagit.
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