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Klimat- och naringslivsdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar — Nya samverkansformer och modern byggnads- och reparationsberedskap (SOU
2025:68), Dnr: KN2025/01284

Bevakningsbranschen utgors av:

e Almega Sakerhetsforetagen
e Svenska Transportarbetareférbundet, samt
e Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (BYA)

Branschen bestar av cirka 200 auktoriserade bevakningsforetag och 25.000 medarbetare som arbetar
med att framja trygghet genom att skydda myndigheter, foretag, egendom, verksamheter och enskilda.
Bevakningsverksamhet utgor darmed en viktig komponent i totalforsvaret som kan starka Sveriges
motstandskraft vid kris, h6jd beredskap och krig.

Mot denna bakgrund lamnar parterna i Bevakningsbranschen féljande gemensamma remissvar med
synpunkter pa utredningen SOU 2025:68 — Nya samverkansformer och modern byggnads- och
reparationsberedskap.

1. Yttrande:

1.1 Bevakningsbranschen ser positivt pa de i avsnitt 1.2 till avsnitt 1.5 foreslagna foréandringarna
som ger upphandlande myndighet uppdrag att beakta forsorjningsberedskapsaspekter vid
upphandling. Det ar positivt att utredningen beaktar behovsprincipen. Samtidigt bor beaktas att
foretagens planering, forberedelser och prioriteringar for att sdkerstalla leveranser till
samhallsviktig verksamhet vid hojd beredskap kan innebara en betydande resursatgang.

Det bor darfor i lagstiftningen tydliggoras att forsorjningsberedskapsaspekter vid upphandling
endast ska beaktas nar sarskilda skal foreligger. En sddan ordning skulle bidra till en mer
andamalsenlig beredskapsplanering och effektivare anvandning av samhallets resurser.

1.2 Bevakningsbranschen valkomnar utredningens forslag i avsnitt 1.6 till andring i forordningen
(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen samt stodjer utredningens forslag i avsnitt 1.1 om andring i férordning
om kansliet for byggnads- och reparationsberedskap rérande utdkat uppdrag for Tillvaxtverket.
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1.3 Bevakningsbranschen ser positivt pa de i avsnitt 1.6 och avsnitt 3.7.3 féreslagna férandringarna

1.4

1.5

1.6

1.7

enligt vilka Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ges ansvar for att féra ett
register over forsérjningsberedskapsavtal samt for att uppratta en allman prioriteringsordning
for forsorjningsberedskapen.

Branschen vilkomnar forslaget att MSB ska ges mojlighet att bista offentliga och privata aktorer
med beddmningar rérande prioriteringsordning. Utredningens forslag i denna del bedéms
kunna starka samordningen och bidra till 6kad motstandskraft i samhallet. Branschen stéller sig
ocksa bakom utredningens forslaget i avsnitt 1.9 som starker MSB i dess centrala och operativa
roll samt tydliggér myndighetens ansvar for den nationella lagesbilden.

Bevakningsbranschen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 3.5 att upphandling fortsatt
kommer att vara huvudregeln vid avtal som tecknas for att sdkra forsérjningen av varor och
tjanster vid fredstida kris, hojd beredskap och krig.

Bevakningsbranschen avstyrker utredningens forslag i avsnitt 3.7 att infora ett system for
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) som innebér att sddana avtal tecknas med utvalda foretag
utan att det sker nagon konkurrensutsattning.

Branschen anser att det ar olampligt att F-avtal tecknas i forvag och direkt med utvalda foretag
utan konkurrensutsattning. Ett sddant férfarande riskerar att leda till att upphandlande
myndigheter inte staller erforderliga kvalitetskrav och att avsaknaden av konkurrens riskerar att
bli kostnadsdrivande.

Bevakningsbranschen delar i huvudsak utredningens bedémning av behovet av F-avtal, men
menar att de totalforsvarsmyndigheter som anges i avsnitt 1.6 bor ges mojlighet att utforma F-
avtal som tillaggsavtal till ordinarie upphandlingar.

Genom en sadan ordning kan krav kopplade till forsérjningsberedskapen inféras som tillagg
inom befintliga upphandlingar samtidigt som de upphandlingsrattsliga principerna om
likabehandling, transparens och proportionalitet uppratthalls.

Bevakningsbranschen anser att ingdende av F-avtal utan foregdende konkurrensutsattning
oaktat vad som anfors i punkt 1.5 bor kunna ske vid synnerlig bradska?, som beror pa
omstandigheter som varken kan tillskrivas eller har kunnat férutses av den upphandlande
myndigheten exempelvis en situation dar hojd beredskap rader i Sverige.

Bevakningsbranschen vialkomnar utredningens forslag i avsnitt 3.7.2 som anger vilka
myndigheter som ska utgora F-avtalsmyndigheter.

L Jmf kap 19a 5§ Lag (2016:1145) om offentlig upphandling samt kap. 15a 3 § Lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomradet

Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd

POSTADRESS

Box 1233, 164 28 Kista @ 08-703 08 00
BESOKSADRESS kontakt@bya.se
Borgarfjordsgatan 11-13

ORG.NR @ www.bya.se

802416-3183



3(3)

«P“BETA"‘*‘ :
Sa W%,
: Bgﬂ 2 B IA. | #4 | Sakerhetsféretagen
1897

1.8 Bevakningsbranschen foreslar att F-avtalsmyndigheternas uppdrag bor tydliggoras ytterligare.
Dessa myndigheter bér ges i uppgift att planera for hur foretag med F-avtal ska kunna stodjas i
syfte att sakerstélla leveransférmaga under hojd beredskap och krig. Detta bér omfatta
forberedelser for tillampning av forfogandelagen samt rutiner for hur resurser kan stallas till
foretagens forfogande vid behov.

Vidare bor F-avtalsmyndigheterna ges ansvar for att sakerstalla att foretag som tecknat F-avtal
prioriteras vid tilldelning av civilpliktig personal samt vid eventuell ransonering av kritiska
resurser till exempel drivmedel.

1.9 Bevakningsbranschen stodjer utredningens forslag i avsnitt 3.7.4 rérande vad som bor inga i ett
F-avtal.

1.10 For att sdkerstalla en enhetlig nationell tillampning och undvika skillnader i utformning och
kvalitet av F-avtal foreslar branschen att MSB genom tillagg i forordningen (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap ska bemyndigas att utfarda
foreskrifter som detaljreglerar F-avtalens struktur och innehall.

1.11 Bevakningsbranschen delar utredningens bedomning att lag (1982:1004) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen delvis ar
foraldrad. Samtidigt har naringslivets roll i totalforsvaret fatt 6kad betydelse. Denna lag bor
darfor ses 6ver inom ramen for arbetet med en ny och samlad férsorjningsberedskapslag.

En modern reglering bor tydliggdra ansvarsfordelningen mellan totalférsvarsmyndigheterna och
naringsliv samt faststalla ramarna for deras samverkan inom forsorjningsberedskapen. | detta
arbete bor dven naringslivets medverkan och uppgifter inom totalforsvaret preciseras, sarskilt
inom de verksamheter dar civilplikt kan komma att tillampas.

Stockholm 2025-10-30

Svenska Transpaqtarbetarefbrbundet Sakerhetsforetagen, Almega

MaL{ Thelander

Centrdl Ombudsman
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Martin Bjurhem, vd
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