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byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad
forsorjningsberedskap”

Boverkets stéllningstagande

Boverket avgransar sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomraden; bland
annat fysisk planering, byggande och boende.

Boverket tillstyrker Klimat- och naringslivsdepartementets remiss ”SOU
2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap
— for 6kad forsorjningsberedskap”.

Boverket delar utredningens bedomning att relevant kompetens finns pa Bover-
ket och inte hellre bor byggas upp nagon annanstans. Regeringen fattade beslut
den 22 juli 2025 om att Boverket blir beredskapsmyndighet inom den nya be-
redskapssektorn for industri, byggande och handel. Det allvarliga sakerhetsla-
get och behovet av att skyndsamt 6ka formaga till byggnads- och reparations-
beredskap talar for att det ar andamalsenligt att vidareutveckla den kompetens
som redan finns inom Boverket, i enlighet med utredningens forslag.

Boverkets synpunkter
Boverket lamnar dven foljande synpunkter.

1.1 Forslag till férordning om kansliet for byggnads- och reparationsberedskap
Begreppet “byggnads- och reparationsberedskap” definieras i 4 § forfattnings-
forslaget. Formuleringen &r otydlig eftersom det inte star klart om avsikten ar
att ”samhéllsviktig verksamhet” ska lasas tillsammans med savél “fredstida
krissituation” som “for totalforsvaret”. Pa sidorna 238-239 ar det istéllet ut-
tryckt som “verksambhet for totalforsvaret”. I den fortsatta beredningen bor
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forordningen formuleras sa att det tydligt framgar vilka byggnader, anlagg-
ningar och infrastruktur som omfattas.

Vidare anser Boverket att byggnads- och reparationsberedskap ar viktig for
samhallet som helhet. Malet for det civila forsvaret ar bland annat att uppratt-
halla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft. Ett brett grepp bor tas for
vilka byggnader, anldggningar och infrastruktur som innefattas. Bostader be-
rors inte i utredningen. Fungerande bostéder ar viktiga for att bland annat upp-
ratthalla forsvarsviljan. Enligt Boverkets kannedom har exempelvis fonsterska-
dor pa bostadshus varit omfattande i Ukraina. Det forutsattningsskapande arbe-
tet bor aven omfatta formaga till reparation av bostadshus.

4.3.1 Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar for att skapa forutséattningar for
byggnads- och reparationsberedskap och ett BRB-kansli upprattas

Boverket ser positivt pa forslaget att beredskapsmyndigheterna inom bered-
skapssektorn for industri, byggande och handel ges, inom respektive ansvars-
omrade, ett sektorsansvar och ett geografiskt 6vergripande ansvar for att skapa
forutsattningar for berorda aktorer att uppratthalla en byggnads- och reparat-
ionsberedskap i hela landet.

Boverket har redan initierat visst arbete och paborjat etablering av samverkan
pa omradet med saval naringsliv som med flertalet berérda myndigheter. Det
innebar en naturlig fortsattning pa det redan pabdrjade arbetet att Boverket far
ett formellt ansvar for forutsattningsskapande arbete for byggnads- och reparat-
ionsberedskap.

Vidare foreslar utredningen att ett kansli for byggnads- och reparationsbered-
skap ska inrattas under Tillvaxtverket.

| forslaget till forordning om kansliet for byggnads- och reparationsberedskap
samt i beskrivningen av forslaget framgar att kansliets uppgift och syfte ar att
stddja myndigheterna Boverket, Sveriges geologiska undersokning och Till-
vaxtverket. | konsekvensbeskrivningen pa sida 338 anges det dock aven att
kansliet ska leda arbetet med att utreda och foresla atgarder inom omraden av
vikt for uppratthallande av formaga. Det ar darfor inte helt tydligt vilken roll
utredningen ser framfor sig att kansliet ska ha. Enligt Boverkets uppfattning
bor kansliets roll vara att stodja — och inte att leda arbetet. Det framgar inte hel-
ler tydligt av utredningen vilka mandat kansliet ska ha eller hur rollfordel-
ningen i forhallande till Tillvaxtverket ska se ut. Att inratta ett kansli innebéar
ocksa att fler samverkansstrukturer behéver utvecklas, saval mellan myndig-
heterna Boverket, Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning som
med det stora antal aktdrer som det kommer att vara aktuellt att samverka med.

Kansliets roll, mandat och relation till andra aktorer maste fortydligas for att
sakerstalla en effektiv och andamalsenlig organisering. Otydlighet riskerar
medfdra langsammare framdrift i uppbyggnaden av byggnads- och reparations-
beredskapen.



Dérutover kan andra myndigheter an Tillvaxtverket vara lampliga for uppgif-
ten, daribland Boverket. Med utgangspunkt i ansvars- och kompetensprincipen
har utredningen lagt stor vikt vid Tillvaxtverkets erfarenheter av att leda sam-
verkan och etablera en struktur for samordning av insatser pa saval strategisk
som operativ niva. Boverket instimmer i att det ar en styrka, sarskilt tillsam-
mans med Tillvaxtverkets regionala nérvaro om kansliet ska ansvara for opera-
tiva uppgifter som till exempel att halla i utbildningar och évningar fér kom-
munerna. Enligt Boverkets tolkning av utredningen &r avsikten dock att kans-
liet framst ska vara en central, nationell funktion. Boverket anser i och med det
att kansliet ska organiseras under Boverket, i enlighet med kompetensprinci-
pen.

4.3.2 Boverket, tillsammans med MSB, utreder forutsattningar for att inratta en
forstarkningsresurs for 6kad byggnads- och reparationsberedskap

Boverket ser positivt pa forslaget och instammer i att forutsattningarna behover
utredas. Boverket ser ocksa positivt pa att utféra uppdraget tillsammans med
MSB.

Det dr inte en realistisk tidplan att redan i april 2026 redovisa en genomarbetad,
samlad behovsbild samt alternativa I6sningar for hur forstarkningsresurser kan
utformas for att mdéta upp behovsbilden. Antalet behovségare och ddrmed anta-
let samverkansparter &r mycket stort. Det &r inte heller sjalvklart att behovsa-
garna har en Klar bild 6ver vilka potentiella behov de har av byggnads- och re-
parationsinsatser. Det ar ocksa mojligt att vissa behovséagares behov och plane-
ring i delar &r sdkerhetsskyddsklassificerad. Det kan innebéara fordrojning i
hanteringen av informationen, eftersom Boverket ar en ny beredskapsmyndig-
het som fortfarande &r i fard med att bygga upp sin férmaga pa detta omrade.

Boverket vill ocksa patala att det ar nodvandigt att i en bredare kontext — inte
enbart kopplat till behov av eventuella forstarkningsresurser — teckna en be-
hovsbild avseende bygg och anldggning vid kris, hojd beredskap och krig. En
sadan behovsbild ar nédvandig for att kunna inrikta, prioritera och genomféra
forsorjningsanalyser och formagehdojande atgarder avseende bygg och anlagg-
ning i stort.

4.3.4 Ett maskinregister upprattas

Boverket ser positivt pa forslaget att ge myndigheten i uppdrag att utreda forut-
séttningar fOr att uppratta ett register for arbetsmaskiner. Boverket anser att for-
slaget ar forenligt med ansvars- och kompetensprincipen. Myndigheten har er-
farenhet av att utveckla och forvalta olika IT-system och register och kan ge-
nomfora ett sadant uppdrag.

4.3.5 Mojligheten till civilplikt inom byggnads- och reparationsberedskapen
utreds

Boverket ser positivt pa forslaget och instammer i att det finns behov av att ut-
reda hur personalférsérjningen inom bygg och anlédggning ska sékras vid hojd
beredskap och krig. Boverket vill dock papeka att bygg och anlaggning ar en
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omfattande och komplex samhéllsfunktion. Sektorn &r bred och fragmenterad
och bestar av ett stort antal aktorer och foretag.

Boverket beddmer att det inte kommer vara mojligt att kartldgga och analysera
behovet av personalforstarkning for alla potentiellt kritiska tjanster inom sek-
torn under uppdragets forsta del. Boverket foresprakar darfor ett mer 6ppet for-
mulerat uppdrag.

Utredning av forutsattningar for inférande av civilplikt eller andra personalfor-
starkningsatgarder bor kunna genomforas utan att det i uppdraget ingar att ge-
nomfoéra kartldggningar av behov och kapacitet for tjanster inom sektorn. Jam-
for med hur forslaget om att utreda forutsattningar for maskinregister inte inne-
fattar att kartlagga behov och kapacitet avseende arbetsmaskiner. Pa detta satt
kan kartlaggningar ske succesivt och parallellt med att forutsattningar for info-
rande av civilplikt eller andra personalférstarkningsatgarder utreds.

4.5 Boverket och SGU utses till totalférsvarsmyndigheter

Boverket vill understryka vikten av att regeringen utser myndigheten till total-
forsvarsmyndighet enligt forordning (1982:1005) om skyldighet for naringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
Detta &r en forutsattning for att Boverket ska ha befogenhet att inhamta uppgif-
ter fran naringsidkare. Naringslivet ar helt avgorande eftersom det nastan ute-
slutande &r foretagen som &ger de resurser inom bygg och anldggning som be-
hovs vid kris, héjd beredskap och ytterst krig. Vid avsaknad av eget mandat be-
hover Boverket inh&mta uppgifter via MSB, vilket kommer skapa tidsspillan
och onddig resursatgang.

6 Ett utdkat uppdrag till RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE)

Boverket ar positivt till forslaget om att RISE ska stddja omstéllning av pro-
duktion infor kris och krig.

Utredningen menar att dessa utdkade samhallsuppdrag kan betraktas som tjans-
ter av allméant ekonomiskt intresse i enlighet med EU-rétten. Boverket erinrar
om att saval EU:s byggproduktférordning nr 305/2011 som nr 2024/3110 stal-
ler krav pa anmalda organs oberoende och anger villkor som ska vara uppfyllda
for att undvika intressekonflikt. Kravet pa oberoende i rollen som anmalt organ
géller oavsett om tjansterna ar av allméant ekonomiskt intresse.

6.3 Uppdrag till relevanta myndigheter att analysera och klargéra férenklingar i
produktregelverk

Boverket ar ansvarig sektorsmyndighet for harmoniserad produktlagstiftning
avseende byggprodukter, byggprodukter i kontakt med dricksvatten, samt his-
sar, linbaneanlaggningar och sékerhetskomponenter till dessa.

Boverket ar positivt till forslaget som bland annat innebdr att regeringen ger re-
levanta myndigheter i uppdrag att analysera och klargora vilka forenklingar
som i handelse av forsorjningsrelaterade storningar kan goéras i de produktre-
gelverk som innehaller krav pa CE-markning eller annan produktmarkning.
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Boverket vill dock upplysa om att det foreslagna uppdraget maste halla sig
inom ramen for vad som ar tillatet enligt tillamplig unionslagstiftning.

Medlemsstaterna har begransade majligheter att infora ensidiga atgarder sasom
forenkling eller dispens fran kraven i tillamplig produktlagstiftning. Vilka in-
skrankningar av den fria rorligheten som ar tillatna under ett krislage och vilka
som ar forbjudna regleras i forordning (EU) nr 2024/2747 om krissituationer
och resiliens pa den inre marknaden.

Darutéver innehaller kapitel X1V i EU:s byggproduktférordning nr 2024/3110
sektorsspecifika bestdmmelser om beddmning och verifiering av krisnddvan-
diga byggprodukter. Bestammelserna ska endast tillampas om EU-kommiss-
ionen har antagit en genomforandeakt enligt artikel 28 i férordning (EU)
2024/2747 och endast pa de byggprodukter som betecknats som krisnédvan-
diga varor enligt ndmnda forordning.

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit civilingenjor Fabian Ardin. | den slut-
liga handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, avdelningschef Ce-
cilia Ljungberg, enhetschef Anna-Alexandra Lidenstjarna och jurist leva Kisi-
eliute deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Fabian Ardin
civilingenjor

Kopia till:
lotta.lewin-pihlblad @regeringskansliet.se
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