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Byggforetagens yttrande 6ver SOU 2025:68: Nya samver-
kansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap
— for okad forsorjningsberedskap

Byggforetagen ir de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivaror-
ganisation och organiserar ca 4 000 bygg-, anliiggnings- och specialforetag.

Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill framfora foljande
synpunkter.

I frdagor rérande beredskap, nya samverkansformer och en modern byggnads- och re-
parationsberedskap samarbetar sex bransch- och arbetsgivarforbund inom byggsek-
torn: Byggforetagen, Byggmaterialindustrierna, Glasbranschforeningen, Innovations-
foretagen Installatirsforetagen och Maskinentreprendrerna. Organisationerna star
eniga bakom ett antal stillningstaganden for att sikerstilla att byggnads- och reparat-
ionsberedskapen blir effektiv, indamdlsenlig och lingsiktigt hdllbar. Stillningstagan-
dena redovisas i bilaga 1 till detta remissvar.

Inledningsvis anser Byggforetagen att det r viktigt att skilja pa byggnads- och
reparationsberedskap (byggbranschens formaga att utfora beredskapsarbeten)
och Byggnads- och Reparationsberedskapen (“BRB”), som ér den organisation
som skall ansvara for och sdkerstilla att formagan byggs upp och upprétthalls. |
detta remissvar anvénds forkortningen BRB om organisationen.

Sammanfattningsvis anser Byggforetagen att BRB bor terinrittas med en tydlig
struktur, ett tydligt mandat och tillréckliga resurser att utféra uppdraget.

Byggforetagen vill sarskilt betona vikten av foljande:

o Ett starkt BRB-kansli med ansvar for styrning, samordning och upp-
foljning. Kansliet ska kunna koordinera forsdrjningsbehoven avseende
bygg, anldggning och reparationer med samtliga dvriga beredskapssek-
torer, CivO och militdrregioner.

e Tydlig ansvarsfordelning mellan stat, lansstyrelser, regioner, kommu-
ner, och niringsliv, dir branschorganisationer ges en vél definierad roll.

e  Frivillig foretagsmedverkan med tydliga incitament och avtal, snarare
an tvingande lagstiftning.
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Kostnads- och riskfordelningen ska inte ensidigt belasta foretagen.
Ansvar och risker ska fordelas pa ett balanserat sitt mellan staten och
foretagen. Erséttningen for dtaganden ska vara reglerad och sikerstilld
genom tydliga och transparenta ersittningsmodeller, inklusive krav pa
kompensation vid nya eller utokade ataganden.

Branschspecifik kompetens inom bygg och anlidggning maste tas till-
vara.

Forsorjningsanalyser och upphandling- For att sékerstélla robusthet
och effektivitet i beredskapsarbetet behover forsdrjningsanalyser och
upphandlingar genomforas i ndra samverkan mellan statliga aktorer, ni-
ringslivet och berorda branschorganisationer.

Strategisk hantering av kompetensforsorjning och civilplikt — Sa-
kerstéll 1angsiktig tillgang till kritiska yrkesroller genom samordnad
planering, utbildning och rekrytering, samt integrera civilplikt vid kris
och hojd beredskap.

Snabb etablering av BRB- Byggforetagen foreslar att BRB-kansliet
och den centrala BRB-organisationen etableras senast 2026, med reg-
ional och lokal representation pa plats senast 2028. Detta mojliggor 6v-
ning och samverkan i god tid fore 2031.

1. Forfattningsforslag

Byggforetagen tillstyrker forslaget om en sérskild forordning for BRB-kansliet.

Det dr avgorande att kansliets ansvar, mandat, uppgifter och organisation tydligt

definieras, inklusive:

Tillhdrighet och ledning
Samordnings- och styrningsmandat
Operativa resurser

Regional och lokal representation, sarskilt inom civilomraden och lans-
styrelser

Byggforetagen foreslar att §6 konkretiseras och forstarkas for att sikerstilla att

kansliet:

Initierar och driver atgirder som stirker BRB:s forméga
Aktivt leder och foljer upp samverkan

Genomfor forsorjningsanalyser, kompetensplanering och avtalsutform-
ning

Samordnar utbildning och 6vning med tydligt ansvar



Byggforetagen foreslar vidare att §8 bor forstarkas, i syfte att fortydliga kansli-
ets mandat att leda samverkan mellan l&nsstyrelser, regioner, kommuner och né-
ringsliv. Denna samverkan &r en forutséttning for att organisationen ska fun-
gera.

Vi tillstyrker att MSB:s roll enligt forordningen (2008:1002) bor fortydligas for
att sdkerstélla stod till BRB-kansliet i form av ldgesbild, prioriteringar och sam-
ordning.

2. Varor och tjinster av betydelse for samhiillsviktig verksamhet

Byggforetagen tillstyrker att BRB inordnas under civilforsvaret och de bered-
skapssektorer som infordes 2022. Dock &r dessa strukturer &nnu oprovade, vilket
innebér risker vid hojd beredskap. Det dr dédrfor avgorande att roller, ansvar och
samverkan 6vas och utvdrderas kontinuerligt. Det &r av stor vikt att néringslivets
aktorer inkluderas och saméovar.

Forsorjningsanalyser inom bygg- och anldggningssektorn maste pdbdrjas omga-
ende. Branschens medverkan ar avgorande for att analyserna ska bli operativt
anvindbara.

For att BRB ska kunna stodja NATO och DCA krivs att interoperabilitet, siker-
hetsklassning och samverkansformaga med militdra aktorer integreras i BRB:s
struktur. Vi foreslar att BRB-kansliet ges ett sérskilt uppdrag att utveckla denna
kapacitet i samverkan med Forsvarsmakten.

Erfarenheter fran Finland visar virdet av en stark, forsvarsinriktad modell. Sve-
rige ska ta lirdom men utforma BRB med bred civil inriktning och stirkt nor-
disk samverkan.

BRB bor ges organisatorisk flexibilitet att vid behov kunna flyttas till annan
myndighet med béttre forutsittningar att leda verksamheten under kris eller krig.
Detta stiller krav pa organisation, formégor och kompetens.

3. Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer

Byggforetagen ser positivt pa att utveckla nya samverkansformer mellan foretag
och offentliga aktorer i syfte att stirka samhéllets forsorjningsberedskap. Vi ser
goda mojligheter att utveckla detta inom ramen for BRB och genom ett system
for forsorjningsberedskapsavtal som ett centralt verktyg for beredskap. Byggfo-
retagen vill dock betona vikten av frivillighet och avstyrker forslag om att ge-
nom ny tvingande lagstiftning kunna alagga foretag att vidta dtgérder.

Byggforetagen vilkomnar forslaget att utveckla nya samverkansformer inom
BRB. For att sékerstilla effektiv mobilisering av resurser vid kris och krig
krévs:



e Tydliga och rittssikra strukturer for samverkan mellan myndigheter
och foretag.

e Frivillighet och incitament som grund — inte tvingande lagstiftning.

e Formell roll for branschorganisationer i samverkan och avtalsut-
formning.

Byggforetagen &r positiva till ett system med forsorjningsberedskapsavtal, F-av-
tal, som ingés pa frivillig vig. Vi uppfattar utredningen som att upphandling en-
ligt regelverket for offentlig upphandling fortsatt ska vara huvudregel men det ar
1 6vrigt oklart hur systemet &r tinkt att fungera. Vi forstar det som att nagra ut-
pekade myndigheter ska kunna teckna F-avtal men som systemet beskrivs synes
det inte finnas négra hinder for kommuner och regioner att teckna sadana avtal.
Det framgar inte tydligt av utredningen om F-avtalen kan tecknas bade enligt
upphandlingsregelverket, eventuellt med stdd av olika undantag, eller utanfor re-
gelverket.

Det ér svart att forena beskrivningen av systemet med F-avtal med forslaget om
en tvingande lagstiftning. Det dr orovickande om systemet ska klarliggas ge-
nom lagstiftning som samtidigt ger offentlig sektor rétt att dlagga foretag att
vidta atgérder for frimjande av forsorjningsberedskap. Utredningens forslag om
ett system for F-avtal ar alltfor oklart for att det ska vara mojligt att ta stillning
till. Byggforetagen vill dock understryka négra viktiga forutséttningar avseende
systemet med F-avtal:

e Grunda sig pa frivillighet och préglas av ett msesidigt viardeskapande.
e Gilla for fredstida kriser, skymningsldge och hojd beredskap.

e Inkludera ersittning- Foretag som tecknar avtal om att upprétthalla be-
redskap i fred och utfora tjanster i hindelse av hojd beredskap/krig, ska
inte béra kostnaden sjélva.

e Hanteras och samordnas av BRB-kansliet.

F-avtalen behover vara anpassade till olika beredskapssituationer. Det ar viktigt
att kontinuitetsplanering och beredskapskrav integreras i upphandlingsunderlag.
Certifiering av beredskapsformaga bor 6verviagas. Exempel péd verksamhet som
bor omfattas: Transportinfrastruktur, energi, VA, bredband, skyddsobjekt och
annan kritisk infrastruktur. Samverkansentreprenad foreslas for prioriterade ob-
jekt, med planering i fredstid och aktivering vid kris och hojd beredskap. BRB
bor ha kompetens inom Construction Management och militdr samverkansfor-
maga.

Byggforetagen betonar att frivillighet &r en styrka. Ett system byggt pa fortro-
ende, incitament och 6msesidig nytta dr mer hallbart &n ett tvangsbaserat sy-
stem.



4 En modern byggnads- och reparationsberedskap

Byggforetagen &r positiva till att en formell organisation for en modern bygg-
nads- och reparationsberedskap inrdttas och att en ny beredskapssektor for indu-
stri, bygg och handel infors.

Utredningen anser att myndigheter pa central niva behdver skapa forutsattningar
for att forméga byggs upp hos alla berdrda aktdrer pé central, regional och lokal
niva. Byggforetagen delar uppfattningen att forméagor maste byggas upp i hela
landet.

Utredningen foreslar som mélsittning att formaga att upprétthalla en byggnads-
och reparationsberedskap &r pa plats senast 2031. Byggforetagen forstér att hel-
heten kommer att ta tid att bygga upp men anser att vitala delar av BRB sdsom
kansliet och en landsomfattande BRB-organisation maste vara pa plats betydligt
tidigare.

Byggforetagen ér positiva till att forslaget om civilplikt utreds, men understryker
att det bor ske skyndsamt. Civilplikt &r ett viktigt incitament for vara medlem-
mars personalforsorjning och kontinuitetsplanering, for att kunna fungera som
foretag dven i kris och krig.

Byggforetagen vilkomnar att behovet av forstiarkningsresurser utreds, avseende
savil materiel, utrustning, maskiner som kompetens.

Byggforetagen tillstyrker forslaget om att inrdtta ett register pa arbetsmaskiner.
Detta okar sektorns overblick 6ver de resurser som finns att tillgd, och var dessa
befinner sig. Vilken typ av maskiner som skall ingé i registret bor definieras tyd-
ligt.

4.1 En ny form av byggnads- och reparationsberedskap behéver inforas

Byggforetagen delar utredningens synpunkt att mycket har forandrats sedan den
tidigare byggnads- och reparationsberedskapen lades ner 2007. Det finns dock
erfarenheter fran den tidigare byggnads- och reparationsberedskapen vad avser
ledning och styrning av denna typ av verksamhet vilket ej paverkas av de for-
dndrade omsténdigheterna.

Tidigare BRB hade en tydlig struktur och organisation med vél definierat man-
dat och ansvarsomréden, bdde civilt och militért. Sverige var indelat i férsvars-
och militdromraden, och BRB i huvudentreprenérsomraden (HERO). Chefer
inom BRB, béde centralt och pa ldgre niva hade bade civilingenjorskompetens
och militér erfarenhet som reservofficerare. Samverkan och ansvar mellan den
statliga myndigheten och byggbranschens aktorer var bestdmt i avtal pa ett fler-
tal nivaer vilket administrerades av BRB:s regional- och lokalkontor under led-
ning av BRB:s centralkontor.



Inom Byggforetagen finns erfarenhet frdn den tidigare byggnads- och reparat-
ionsberedskapen. Denna kunskap och erfarenhet bor tas till vara under uppbygg-
naden av det nya BRB.

4.2 Utgangspunkter for en modern byggnads- och reparationsberedskap

Utredningen anser att varje aktdr som ansvarar for att upprétthalla samhéllsvik-
tig verksamhet eller verksamhet for totalforsvaret &ven ansvarar for att det finns
en byggnads- och reparationsberedskap. Byggforetagen anser att det &r riktigt att
ansvars- och kompetensprincipen skall gilla. Vi stéller dock oss fragande till hur
detta skall fungera i praktiken. En tydlig struktur for ansvar och mandat krévs.

4.3 Forslag for en modern byggnads- och reparationsberedskap

Byggforetagen anser att utredningens forslag ar otydligt betrdffande en modern
byggnads- och reparationsberedskap och BRB-funktionen. Byggforetagen fore-
slar darfor nedanstidende fortydligande och definition.

BRB ir en myndighetsfunktion vars uppgift ar att skapa forutsattningar for att
sakerstilla att avtal tecknas mellan behovsdgare av samhillsviktiga objekt och
kvalificerade aktorer inom byggbranschen, i hela landet. Funktionen verkar som
en strategisk samverkansplattform mellan offentliga och privata aktorer, med
malet att snabbt och effektivt mobilisera byggkompetens vid kriser, h6jd bered-
skap eller andra samhéllsstorningar.

BRB ska dven ansvara for att styra inventering av behov och resurser, vilket in-

nebér att mmedverka till kartlaggning vilka samhéllsviktiga objekt som behdver
skyddas eller forstarkas, samt vilka byggaktorer och kompetenser som finns till-
gingliga. Utover detta ska BRB samordna planering och 6vning mellan berérda

parter, for att sdkerstilla att beredskapen &r operativt fungerande och att samver-
kan sker enligt tydliga rutiner och ansvarsfordelning.

Genom detta bidrar BRB till att stirka Sveriges motstandskraft och formaga att
upprétthalla samhéllskritiska funktioner under pafrestning.

BRB bor vara “toppnoden” for byggbranschens beredskap. Organisationen ut-
gors centralt av ett BRB-kansli, med en chef (C BRB) som rapporterar direkt till
GD f6r den myndighet som &r huvudman. Vidare skall det finnas BRB-personal
inom de sex civilomradena, samt BRB-representanter hos respektive lansstyrel-
ser som ingér i dessa omrdden. Om det visar sig nddvéndigt och lampligt kan
denna typ av BRB-personal senare dven placeras pad kommunal niva. Samtlig
BRB-personal, oavsett stationering, rapporterar till C BRB.

Byggforetagen forordar foljande kravbild for BRB-funktionen och dess kansli.

En formell organisation med en tydlig huvudman ar avgorande for att skapa for-
troende och effektivitet i samverkan mellan behovsédgare och resursidgare. Nar



organisationen &r etablerad och igenkénd inom branschen, bidrar det till att alla
parter kénner tillit till dess funktion och ansvar. For att kommunikationen ska
fungera smidigt kravs en enkel och tydlig kontaktvig som binder samman akto-
rerna genom hela processen, fran planering till genomférande. BRB ska skapa
forutséttningar for att avtal tecknas mellan behovségare och resurségare.

Slutligen krdvs att BRB har bade forméga och kapacitet — det vill séga rétt kom-
petens och tillrdckliga resurser — for att kunna méta de krav som stélls i bade
vardag, kris och krig. Har ar det viktigt med erfarenhet och kunskap om att driva
projekt inom byggbranschen.

Byggforetagen tillstyrker att ett BRB-kansli inrédttas hos Tillvaxtverket. Utifran
ansvars- och kompetensprincipen foreslar utredningen att Boverket bor ges en
avgorande roll for det formégeskapande arbete som skall utforas inom den nya
beredskapssektorn. Byggforetagen anser att det ar viktigt att ansvar och gréns-
dragningar tydligt definieras mellan BRB-kansli hos Tillvéxtverket och Bover-
ket. Vi foreslér att Tillvaxtverket ges ett tydligare mandat att leda BRB-arbetet, i
nédra samverkan med Boverket.

Byggforetagen vilkomnar att utredningen poédngterar att resurserna bor inklu-
dera personal med kompetens inom bygg- och anldggningsomradet.

Utredningen lyfter fram att det 4r viktigt att samarbete sker med Militérregion-
erna (MR) och att det arbetet bor paborjas snarast. Byggforetagen vill 1 detta
sammanhang understryka vikten av att BRB &dven stottar andra organisationer
inom det militéra forsvaret.

Byggforetagen anser att det &r mycket viktigt att Forsvarsmaktens behov tillgo-

doses dven om utredningen inte har haft detta som sitt uppdrag. Planeringsforut-
sittningar ska tas fram i samverkan mellan CivO och MR, vilket ar positivt. Har
finns ldrdomar fran tidigare BRB och de filtarbetsberedningar som utférdes un-
der ledning av Forsvarsmakten.

4.4 Hur ska itgidrder inom byggnads- och reparationsberedskapen finansie-
ras?

For att sikerstilla en robust och langsiktigt hallbar beredskap kréivs en tydlig an-
svarsfordelning mellan stat, lansstyrelser, regioner, kommuner och néringsliv,
sarskilt vad géller finansieringsansvaret i olika skeden av beredskapsarbetet. Hu-
vudansvaret for finansieringen bor avila staten.

Vidare betonar Byggforetagen vikten av 14ngsiktig och forutségbar finansiering.
Tillfélliga eller osékra resurser riskerar att himma nddvéndiga investeringar och
planeringsarbete inom byggsektorn. Staten bor Gverviga att inféra incitament
som stimulerar privata aktorer att bidra till beredskapen, exempelvis genom rik-
tade stod eller skatteincitament.



En vilfungerande finansieringsmodell &r en forutsittning for att bygg- och an-
laggningssektorn ska kunna bidra effektivt till totalférsvaret och samhéllets mot-
standskraft.

4.5 Boverket och SGU utses till totalforsvarsmyndigheter

Byggforetagen vilkomnar att Boverket och SGU utses till totalforsvarsmyndig-
heter, d& bada har viktiga roller i planeringen och genomforandet av atgérder
inom bygg- och anldggningssektorn. Det dr ocksa angeldget att Tillvaxtverket dr
totalférsvarsmyndighet, med tanke pé dess centrala uppdrag att stirka néringsli-
vets beredskap och forsorjningsformaga.

5. Kol, olja och naturgas

Byggforetagen ansluter sig i denna del till Svenskt Néringslivs remissvar.
6. Ett utokat ansvar till RISE

Byggforetagen ansluter sig i denna del till Svenskt Naringslivs remissvar.
7. Konsekvenser av utredningens forslag

Byggforetagen delar uppfattningen att en fungerande BRB kriver en ambitions-
hdjning hos samtliga berorda aktdrer. Det dr avgoérande att ansvarsfordelningen
mellan myndigheter tydliggors, sarskilt mellan Tillvaxtverket och Boverket.

Tillvixtverkets roll som totalférsvarsmyndighet bor stirkas. Samverkan mellan
myndigheter maste ske effektivt for att undvika dubbelarbete och sikerstilla re-
sursanvindning.

Foretagens medverkan maste ske pa frivillig grund, med tydliga incitament och
ekonomisk erséttning. Tvingande lagstiftning riskerar att underminera engage-
mang och langsiktig samverkan.

Bilaga 3 — Exempel pa forutsittningsskapande étgérder och arbetsspar

Byggforetagen ser positivt pa de foreslagna aktiviteterna. For att dessa ska fa ge-
nomslag krévs att de:

e Tydligt fordelas pa ansvariga aktorer
o Tidsitts
e  Foljs upp strukturerat

Byggforetagen ér redo att, tillsammans med ovan ndmnda branschorganisationer
och specialistforeningar med central betydelse for bygg- och anldggningssek-
torns beredskap, bidra aktivt i det fortsatta arbetet med att utveckla och stéirka
BRB och landets byggnads- och reparationsberedskap.



Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till chefen Branschutveckl-
ing Lars Redtzer, via lars.redtzer@byggforetagen.se, eller 072-538 02 10.

BYGGFORETAGEN

=l

Catharina Elmséater-Svird
Verkstillande direktor

Bilagal: Gemensamma stéllningstaganden inom svensk byggsektor for en mo-
dern byggnads- och reparationsberedskap
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Bilaga 1. Gemensamma stillningstaganden inom svensk bygg-
sektor for en modern byggnads- och reparationsberedskap

I fragor rorande beredskap, nya samverkansformer och en modern byggnads-
och reparationsberedskap samarbetar sex bransch- och arbetsgivarforbund inom
byggsektorn: Byggforetagen, Byggmaterialindustrierna, Glasbranschforeningen,
Innovationsforetagen Installatorsforetagen och Maskinentreprendrerna. Organi-
sationerna star eniga bakom ett antal stdllningstaganden for att sékerstélla att
byggnads- och reparationsberedskapen blir effektiv, andamalsenlig och l&ngsik-
tigt hallbar.

Gemensamma stallningstaganden

1. Snabb etablering av byggnads- och reparationsberedskap

En fungerande BRB kan inte vinta. Kansliet maste vara pa plats under 2026 och
en landsomfattande organisation ha skapats senast 2028. Detta ger tid for 6v-
ning, samverkan och uppbyggnad av resurser innan 2031.

2. Frivillighet och incitament framfor tving

Vi avstyrker forslag om tvingande lagstiftning. Foretagens engagemang ska
bygga pa frivillighet, tydliga incitament och marknadsméissiga avtal — det skapar
flexibilitet och langsiktig hallbarhet.

3. Obligatorisk samverkan med niiringslivet

Samverkan dr en grundforutsittning for att BRB ska fungera. Férordningen
maste darfor ange att BRB-kansliet ska samverka med néringslivet, inte bara
bor. Byggsektorn inom Svenskt Naringsliv kan tillfora sektors- och branschspe-
cifik kompetens och sikerstilla att samverkan sker pa konkurrensneutral grund.
Ersdttning behover utga for mer omfattande uppdrag.

4. Tydliggor roller och ansvar hos myndigheterna

Roller, ansvar och mandat mellan Tillvaxtverket, Boverket och 6vriga berorda
myndigheter ska vara tydligt definierade. Samtidigt bor myndigheterna ges tyd-
liga mandat och processer for att identifiera och hantera fragor som faller utan-
for det egna uppdraget, sé att inga viktiga omraden ldmnas obeaktade. Det ar av-
gorande att myndigheterna agerar samordnat och tar gemensamt ansvar for hel-
heten.

5. Forsorjningsanalyser och forstirkningsresurser

Analyser av kritiska resurser inom bygg- och materialsektorn maste starta omga-
ende. Dessa ska omfatta bade produkter och tjanster samt planering for materiel,
maskiner och kvalificerad personal, inklusive teknikkonsulter och projektledare.

6. Nationellt register for maskinresurser

Ett nationellt register over tunga anlédggningsmaskiner bor uppréttas. Det 4r av-
gorande for att sékerstélla tillgdng och skydd vid kris eller krig. Komplettera det
befintliga végtrafikregistret (VTR) hos Transportstyrelsen snarare dn att skapa
ett nytt it-system.
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7. Ge mandat till lokala aktorer

Lokala aktdrer méste ges mandat att agera vid kris, d& central styrning kan vara
otillrdcklig. Beredskapen méste utga fran krigets verklighet, dir el och kommu-
nikation kan vara utslagna.

8. Kostnadsneutralitet for beredskapsarbete

Foretag som tecknar avtal om att uppratthélla beredskap i fred och utfora tjénster
i hindelse av hojd beredskap/krig, ska inte bira kostnaden sjélva. Ersdttning
maste utga for personal, maskiner, lagerhallning, deltagande i dvningar och ov-
riga tjanster.

9. Skydd for foretag och medarbetare

Erfarenheter fran Ukraina visar att civil infrastruktur och personal inom bygg-
nads- och reparationsberedskap ar prioriterade mal. Upprétta styrkor for nér-
skydd, och ge myndigheter uppdrag att Gva samarbete pé skadeplats mellan ak-
torer som bestéllare, kommun, polis, militir, riddningstjdnst och foretagare med
beredskapsavtal.

Foretagarna inom svensk byggsektor star redo att bidra till Sveriges sékerhet och
forméga att std emot kriser och hot.

Byggforetagen
Byggmaterialindustrierna

Glasbranschforeningen
Innovationsféretagen
Installatérsforetagen
Maskinentreprenorerna
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