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Byggherrarna dr en branschorganisation fér professionella och ldngsiktiga byggherrar som
bygger for egen drift och férvaltning. Som branschorganisation arbetar vi fér att stdrka och
utveckla byggherrerollen och det svenska samhdllsbyggandet. Foreningens medlemmar
bestdller drligen byggprojekt fér mer dn 150 miljarder kronor.

YTTRANDE

Byggherrarnas remissvar har ett avgransat fokus pa upphandling och genomférande
av byggentreprenader och de organisatoriska férslag som ar relevanta for det.
Byggherrarna lamnar tva generella synpunkter och ett antal specifika kommentarer

pa forslagen i betdnkandet.

Upphandling av byggentreprenader mdste beaktas mer specifikt

En generell synpunkt ar att utredningen i kapitel 3 behandlar fragor som beror
upphandling och upphandlingslagstiftning, men upphandling av byggentreprenader
(som en del av samhallsviktiga funktioner) beaktats inte explicit. I kapitel 4, dar
bygg och reparation ar i fokus, finns inte nagot egentligt upphandlingsfokus.
Byggherrarna ser dock att en stor del av de upphandlingar som kommer ske i kristid
beror just reparationer och nybyggen. Vi ser ett behov av att beakta den specifika

fragan om upphandling av byggentreprenader mer tydligt i fortsatt arbete.

Fértydligande kring vilka typer av féretag som avses i utredningen

Det ar for oss svart att utldsa i utredningen vilka delar av samhallsbyggnadssektorn
som anses ingd i den nya beredskapssektorn Industri, bygg och handel. I nuvarande
utredning ser vi ett fokus pa bygg- och anlaggningsforetag (alltsa utférare) men

inom samhallsbyggnadssektorn finns 4ven manga privata féretag och offentliga
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bolag som ar byggherre och bestallare (ex vis fastighetsigare). [ utredningen ar det
inte specificerat vilken typ av féretag som avses, exempelvis i

konsekvensutredningen eller som eventuell avtalspart for F-avtal.

Vilken typ av foretag som avses och deras roll i BRB maste tydliggoras och deras

olika roller sarskiljas.

3. Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer

3.6 Allman hansyn till forsérjningsberedskapen

Byggherrarna har inget att erinra mot forslaget att komplettera
upphandlingslagarna med ett krav om beaktande av
forsorjningsberedskapsaspekter. Tydligare krav kan bidra till ett 6kat fokus pa
beredskapsfragor. Byggherrarna vill dock understryka att ett sidant krav maste
foljas av tydliga mal och prioriteringar for forsorjningsberedskapen, konkret stod till
upphandlande myndigheter och klara besked om finansieringen for att bli ett

effektivt verktyg.

Upphandling av byggentreprenader skiljer sig mot andra varor och tjdnster och
utredningen har inte pa ett fullgott satt tagit det i beaktande. Som forslaget ar
utformat framstar det oklart om férsorjningsberedskapsaspekter exempelvis avser
den fardiga byggnadens eller anlaggningens utformning, eller om det avser hur

utforandet ska kunna fardigstallas i handelse av kris eller krig - alternativt bade och.

Om forslaget avser fardigt byggnadsverk aktualiseras fragan hur byggherrar i
egenskap av bestillare exempelvis ska hantera eventuellt 6kade byggkostnader till
foljd av mer robusta byggnader. Om forslaget avser fardigstallande aktualiseras
civilrattsliga fragor som hanteras inom ramen for branschens standardavtal. Det har
ar exempel pa fragor som behéver utredas ytterligare.

3.7 Ett nytt system for forsérjningsberedskapsavtal

Byggherrarna ar positiva till att inféra ett system med forsorjningsberedskapsavtal,
sa kallade F-avtal. Byggherrarna delar utredningens bedémning att
beredskapsmyndigheterna ar naturliga offentliga avtalsparteter for F-avtal och har

inga synpunkter pa att de 6vriga nimnda myndigheterna ocksa kan teckna F-avtal.

Byggherrarna stéller sig fragande till att utredningen forkastar alternativet att
kommuner ska kunna teckna F-avtal. Vi anser att den fragan bor 6vervagas
ytterligare. I dag sker upphandling av samhallsviktiga byggentreprenader i
nationellt intresse (exempelvis hamnar, vattenférsérjning mm) av kommunala

byggherrar. Om kommuner inte kan vara offentlig avtalspart kvarstar fortfarande
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behov av bygg och reparationsarbeten pa kommunal och regional nivd. Samverkan
och ansvarsfordelningen mellan de olika offentliga parterna (kommun, region, stat)
kommer bli avgérande for hur effektivt exempelvis hamnar, avloppsanlaggningar,
skolor etc. kan byggas upp. Det ar viktigt att det finns en tydlig struktur kring vilka

byggnader och funktioner som ar prioriterade (se dven 4.2.3.)

3.10 Ny samlad lagstiftning om forsérjningsberedskap

Byggherrarna delar utredningens forslag om att utreda fragan om en ny samlad
lagstiftning om forsorjningsberedskap. Det kan finnas fordelar med att kunna alagga
foretag uppgifter inom férsoérjningsredskapen om incitamenten att teckna frivilliga
avtal ar 1dg. Men Byggherrarna ser dven vissa risker, om alaggandena blir
kostnadsdrivande och konkurrenshdmmande, eller avskracker etablering for foretag
i Sverige. Vi ser att for- och nackdelar med alagganden maste utredas grundligt och

jamforelse med andra relevanta lander behdver goras.

4. En modern bygg- och reparationsberedskap
Byggherrarna instimmer i behovet av en modern byggnads- och

reparationsberedskap (BRB).

Byggherrarna vill lyfta behovet att komplettera forslaget med strukturer for
samordning, bade i planeringen infér h6jd beredskap och for prioritering vid

anvandningen av resurserna.

4.2.3. Vad vi menar med byggnads- och reparationsberedskap.

Utredningen foreslar att BRB ska ske genom att varje aktor sjalvstindigt har
formaga att planera, projektera och genomfora byggnads eller anldggningsarbeten
(s. 236). Byggherrarna anser att det forvisso ar rimligt att ansvars- och
kompetensprincipen skall gilla men vi ser vissa svagheter i hur det kommer fungera
i praktiken. Vid storre kriser och i krig ar risken stor att det uppstar ett stort
samtidigt behov av bygg- och reparationsarbeten. Om alla aktorer sjilva ska sdakra
tillgang till resurser riskerar det att bli konkurrens om de tillgidngliga resurser som
kan avtalas. Darmed riskerar de att bli dyrare och vissa blir utan. Det finns dven en
risk att konkurrens om resurser for BRB uppstar med annan fastighetsdrift for

samhallsviktiga verksamheter, och annan verksamhet.

Byggherrarna understryker darfor vikten av tydlig struktur féor samordning, ansvar,
mandat och prioritering. Sektorsévergripande beredskapsmyndighet, eller annan,
bor fa ett tydligt uppdrag att prioritera och stddja en prioritering av bygg och
reparationsarbeten i kris och krigstid.
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4.3.1 Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar for att skapa forutsattningar for
BRB och ett BRB-kansli upprattas
Byggherrarna tillstyrker forslagen om att ovanstdende myndigheter far ansvar att

skapa forutsattningar for BRB och att ett BRB-kansli upprattas.

Byggherrarna delar utredningens slutsatser om att det ar viktigt att sakra ratt
representation i ett sddant kansli (s. 256). Byggherrarna vill understryka vikten att
inkludera byggherrar i arbetet, med praktisk bestdllarkompetens och kinnedom om

entreprenadjuridiska fragor.

Vi tillstyrker att Tillvaxtverket ska ansvara for att sakra lamplig representation i ett

BRB kansli, samt underlatta for relevanta aktorer att samverka i BRB arbetet.

Vi delar utredningens standpunkt att det bor finnas mojlighet till finansiering for
exempelvis branschorganisationer under begransade perioder, i de fall relevanta

aktorer inte sjdlva har finansiella mojligheter att delta i BRB arbetet.

4.3.2 Boverket, tilsammans med MSB, utreder forutsattningar for att inrdtta en
forstarkningsresurs for 6kad byggnads- och reparationsberedskap

Byggherrarna staller sig positiv till att utreda férutsattningar att inratta
forstarkningsresurser for 6kad byggnads- och reparationsberedskap samt foresla
hur forstarkningsresurserna ska utformas och finansieras. Sdsom patalats ovan ar
det av stor vikt att tillvarata den bestadllarkompetens som respektive myndighet

besitter och beakta entreprenadupphandlingarnas sarpragel.

4.3.4 Ett maskinregister upprattas
Byggherrarna har inga synpunkter pa forslaget att utreda forutsiattningarna for ett

maskinregister.

4.3.5 Mojligheten till civilplikt inom byggnads- och reparationsberedskapen utreds
Byggherrarna stiller sig positiv till att Boverket utreder frigan om civilplikt. Aven i

detta uppdrag kommer det vara viktigt att beakta behovet av bestillarkompetens.

4.5 Boverket och SGU utses till totalférsvarsmyndigheter
Byggherrarna staller sig positiv till att Boverket och SGU utses till

totalférsvarsmyndigheter.
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7. Konsekvenser av utredningens forslag

7.3.2 Forslag och kostnader forenade med férslagen
Byggherrarna anser att det inte ar tydligt vilka typer av beredskapskrav som kan
komma att vara aktuella for byggentreprenader och darav inte vilka kostnader som

kan komma att bli aktuella. Se dven synpunkterna ovan, avsnitt 3.6.

Vénliga hédlsningar,

Tommy Lenberg
VD

Enligt uppdrag
Lilly Rosander, expert branschutveckling
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