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REMISSVAR

Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap - for okad forsorjningsbheredskap (SOU 2025:68)

Byggmaterialindustrierna valkomnar denna utredning i en mycket angelagen fradga och tackar for
mojligheten att inkomma med kommentarer.

Byggmaterialindustrierna ar en paraplyorganisation som representerar tillverkare av en stor bredd av
byggmaterial och byggprodukter. Byggmaterialindustrierna har bade materialspecifika
branschorganisationer och féretag som medlemmar och representerar cirka 1000 svenska foretag.

| fragor rérande beredskap, nya samverkansformer och en modern byggnads- och reparationsberedskap for
okad forsorjningsberedskap, samarbetar sex bransch- och arbetsgivarférbund inom byggsektorn:
Byggforetagen, Byggmaterialindustrierna, Glasbranschféreningen, Innovationsféretagen, Installatérsfore-
tagen och Maskinentreprendrerna. Organisationerna star eniga bakom ett antal stallningstaganden for att
sakerstalla att byggnads- och reparationsberedskapen blir effektiv, &andamalsenlig och langsiktigt hallbar.

Stallningstagandena redovisas i bilaga 1 till detta remissvar.

Sammanfattning

Med hansyn till materialférsérjningens centrala betydelse for bygg- och reparationsberedskapen (BRB)
vill Byggmaterialindustrierna framhalla:

e Staten behdver tydliggora vilken féormaga som efterstravas. Det nationella behovet av material i
nutid och i olika framtida scenarier som hojd beredskap, i kris och i krig behdver specificeras,
inklusive skattningar av mangder material fér bostadsbyggande, verksamheter och infrastruktur.

e Genomfdérande av materialforsérjningsanalyser inom bygg- och anlaggningssektorn behdver
resurssattas och darefter inledas skyndsamt.

e Byggmaterialindustrins medverkan ar avgérande for att forsérjningsanalyser ska ha erforderlig
kvalitet, bli operativt anvandbara och verklighetsférankrade.

e Olika material har olika forutsattningar och sarbarheter, darmed behdvs materialspecifika
kartlaggningar och analyser pa systemniva.

o En tydlig offentlig organisation med ett starkt BRB-kansli, som ansvarar for styrning, samordning
och uppfdljning av centrala myndigheter som Tillvaxtverket, Boverket och SGU, ar nédvandig for
att sdkerstalla effektiv utveckling av en stark bygg- och reparationsberedskap.

o Ett effektivt system fér samverkan med naringslivet behover etableras och baseras pa frivillig
foretagsmedverkan med tydliga incitament och avtal.

e En forutsattning for utveckling av en effektiv forsérjning av byggmaterial ar att finansieringen av
atgarder inom byggnads- och reparationsberedskapen i huvudsak alaggs staten.

e Bibehallen struktur for provning och certifiering vid kris och krig samt tydliga regler for dispens fran
kraven pa produktmarkning, ar centrala for att férsorjningen av byggmaterial ska fungera.
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Tillgang pa byggmaterial - en forutsattning for centrala samhallsfunktioner

Tillgang pa byggmaterial ar en forutsattning for att bygga, underhalla och reparera centrala
samhallsfunktioner. Infrastruktur, byggnader, installationer och energianlaggningar utgoér viktiga
hérnstenar i samhallet, bade i goda tider, i kris och i krigstid.

Materialférsorjningen i byggsektorn ska inte tas for given, den ar sarbar aven i fredstid. Det har i nartid
synliggjorts kopplat till férsérjning av bergmaterial och cement, samt med pandemins paverkan pa
globala leveranskedjor. Utsattheten forstarks av vapnade konflikter och terrorhandlingar som den
fullskaliga invasionen av Ukraina och Huthi-rebellernas stérningar av transportledarna i Mellandstern.

Byggmaterial omfattar bade ramaterial och féradlade material och produkter. Vid byggnation behévs
produkter med olika funktioner - anlaggningsmaterial, stommaterial, fasadbekladnad, installations-
produkter och invandiga material mm. Regional eller nationell brist pa ett material kan paverka hela
byggprocessen.

Det ar av stort varde att Sverige har en stark byggmaterialindustri som levererar material och
produkter med hog kvalitet. Bibehallen inhemsk produktion och bibehallen geografisk spridning (for
relevanta material) ar viktig for att minska sarbarheten, bade i fred, vid hojd beredskap, i kris och i krig.

1. Forslag till forordning om kansliet for byggnads- och reparationsberedskap

Byggmaterialindustrierna tillstyrker definitionen av byggnads- och reparationsberedskap.

En férutsattning for ett val fungerande system och en effektiv materialférsorjning ar att BRB-kansliet
samverkar med naringslivet samt kommuner och regioner. BRB-kansliets arbete behdver fokusera pa
att stétta den BRB-verksamhet som bedrivs eller uppréattas vid de myndigheter, kommuner, regioner
och andra aktérer som har ansvar for uppratthallande av BRB enligt §4. Detaljerad centralstyrning av
hur detta ansvar tas ar inte 6nskvard.

2. Varor och tjanster av betydelse for samhallsviktig verksamhet

Genomfdrandet av forsérjningsanalyser inom bygg- och anldggningssektorn behdver resurssattas och
inledas omgaende da en val fungerande materialférsérjning ar en férutsattning fér en robust
forsorjningsberedskap. Bade branschorganisationer och féretag behéver fa avtalade uppdrag och
ersattning for sina insatser i all mer omfattande myndighetssamverkan inom beredskapsomradet.

Byggmaterialindustrins medverkan ar avgorande for att analyserna ska bli verklighetsférankrade och
operativt anvandbara. Olika material har olika forutsattningar och sarbarheter. En del material har
regionala vardekedjor och marknader, andra nationella och andra globala vardekedjor och marknader.
For att fa en uppfattning av den totala sarbarheten nar det galler byggmaterial och bygg- och
installationsprodukter behdvs materialspecifika kartlaggningar och analyser pa systemniva for att
identifiera tillgang till ravaror och beroenden i vardekedjor. Potentiella ersattningsvaror, som finns att
tillgaé bade lokalt och nationellt, behdver identifieras.

Godstransportsystemet har en central betydelse for férsérjningsberedskapen av byggmaterial.
Transportkedjornas Iangd och risker i olika féradlingskedjor behdver beaktas. Storningar kan fa stora
konsekvenser. Ett valfungerande transportsystem med hog tillférlitlighet dar hela transportkedjan
fungerar ar en forutsattning for en effektiv forsorjning av byggmaterial, bade i fredstid och i krig.
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3. Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer

Byggmaterialindustrierna valkomnar forslaget att utveckla nya samverkansformer inom BRB. For att
sakerstalla effektiv mobilisering av resurser vid kris och krig kravs:

e Tydliga och rattssakra strukturer for samverkan mellan myndigheter och foretag.

e Frivillighet och incitament som grund - inte tvingande lagstiftning.

e Involvering av branschorganisationer och féretag i samverkan och avtalsutformning.

e Resurssatta uppdrag aven i utvecklingsskedet, bade fér branschorganisationer och foretag.

e Upphandling behdéver fortsatt vara en huvudregel, men anpassas till beredskapssituationer.
Byggmaterialindustrierna avstyrker utredningens férslag som syftar till ny tvingande lagstiftning for att

alagga foretag att vidta atgarder for framjande av férsorjningsberedskapen. Tillgang till specifika
material och produkter vid kris eller krig behdver sakerstéllas med marknadsmassiga avtal, inte tvang.

Ett system byggt pa fortroende, incitament och 6msesidig nytta ar starkare, mer robust, resilient och
hallbart an ett tvangsbaserat system. Krav pa atgarder for leveranssakerhet forvantas i allt stérre
omfattning utgdra ett viktigt kriterium i offentliga upphandlingar samt aven i avtal mellan féretag som
vill sékra sin leveranskedja.

Byggmaterialindustrierna tillstyrker inférandet av forsérjningsberedskapsavtal (s k F-avtal) som ett
centralt verktyg for beredskap. Dessa bor:

e Grunda sig pa frivillighet och praglas av ett dmsesidigt vardeskapande.
o Galla for fredstida kriser, hdjd beredskap och krig.
¢ Inkludera skalig ersattning och tillgang till beredskapsstod.

e Hanteras och samordnas av BRB-kansliet.

Byggmaterialindustrierna understryker vikten av en dialog med branschorganisationer om
samverkansformer och ansvarsférdelning mellan enskilda féretag och branschorganisationer. Se
avsnitt 4.4 rérande vikten av att branschorganisationer och foretag far resurssatta uppdrag for
utférande av mer omfattande arbete med beredskapsfragor.

Forslaget om en utredning om en férsorjningsberedskapslag avstyrks. En mer effektiv strategi ar fokus
pa utveckling av privat-offentlig samverkan inom beredskapssektorerna samt starkta forutsattningar
och larande mellan sektorerna i samverkan med MSB, Tillvaxtverket och det kommande BRB-kansliet.

4. En modern byggnads- och reparationsberedskap

Forslaget att inratta en formell organisation fér en modern, tidsenlig byggnads- och reparations-
beredskap liksom forslaget att inratta en ny beredskapssektor for industri, bygg och handel tillstyrks.

Byggmaterialindustrierna delar synen pa att myndigheter pa central niva behdver skapa forutsattningar
for uppbyggnad av férmaga i hela landet, hos alla berérda aktorer - pa central, regional och lokal niva.

BRB kansliet behéver vara pa plats 2026 och en landsomfattande BRB-organisation senast 2028, det
vill saga betydligt tidigare an foreslagna 2031.

Byggmaterialindustrierna ar positiva till att férslaget om civilplikt utreds. Det behéver ske skyndsamt. Ett
viktigt fokus behdver vara hur kompetens inom byggmaterialférsorjning kan mobiliseras vid kris. Det ar
viktigt att civilplikten utformas sa att den starker féretagens kontinuitetsplanering och personal-
forsdrjning, utan att skapa administrativa eller ekonomiska hinder. Byggmaterialindustrierna ar aven
positiva till inkludering av behov av forstarkningsresurser sd kompetens och kapacitet i kritisk produktion
och distribution bibehalls.
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4.2 Utgangspunkter for en modern byggnads- och reparationsheredskap

Byggmaterialindustrierna tillstyrker att strukturen med beredskapssektorer fran 2022 samt
beredskapsférordningen féljs. Utredningen féreslar att varje aktér som ansvarar for att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet eller verksamhet for totalférsvaret aven ansvarar for att det finns en
byggnads- och reparationsberedskap. Byggmaterialindustrierna stédjer ansvars- och kompetens-
principen, men det praktiska tillvdgagangssattet behdver specificeras med en tydlig struktur for ansvar
och mandat. | detta bor aven relevant undantagslagstiftning definieras, med fokus pa att uppdrag och
problem ska kunna l6sas lokalt med de férmagor, material och resurser som finns tillgangliga.

4.3 Forslag for en modern byggnads- och reparationsberedskap

Byggmaterialindustrierna vill understryka vikten av att BRB-kansliet alaggs att samverka, &ven med
naringslivet, det ar en grundférutsattning for ett effektivt arbete och énskat utfall. Lampliga
samverkansformer och ansvarsfordelning behéver aven identifieras mellan enskilda féretag och
branschorganisationer.

Byggmaterialindustrierna tillstyrker att ett BRB-kansli inrattas hos Tillvaxtverket med delansvar hos
Boverket. Det ar viktigt att ansvar och gransdragningar mellan BRB-kanslierna hos Tillvaxtverket och
Boverket tydligt definieras och arbetet samordnas I6pande. Det behéver sakerstallas att bada
myndigheterna har tillracklig operativ kapacitet och sektorsspecifik kompetens for detta ansvar.

Byggmaterialindustrierna valkomnar att behovet av forstarkningsresurser tas upp, avseende materiel
och byggprodukter likval som utrustning, maskiner och kompetens. Det ar av storsta vikt att tillverkning
av byggmaterial och byggprodukter inkluderas genom ldmpliga avtal. Staten behdéver tydliggéra vilken
féormaga som efterstravas. Det nationella behovet av material i nutid och i olika framtida scenarier
inklusive hojd beredskap, kris och krig behdver beskrivas, inklusive erforderliga volymer for
bostadsbyggande, verksamheter och infrastruktur.

Byggmaterialindustrierna valkomnar att utredningen poangterar att resurserna bor inkludera personal
med kompetens pa bygg- och anlaggningsomradet. Ett nddvandigt ingangsvarde for det civila
forsvarets beddomningar av material- eller personalbehov ar att identifiera den totalférsvarsviktiga civila
verksamhet som ska uppratthallas vid hojd beredskap, i enlighet med resonemangen i bilaga 3. Om
det inte ar faststallt vilken civil verksamhet som behdver uppratthallas, gar det inte heller att bedéma
behoven pa ett tillforlitligt satt.

BRB organisationens mandat och beslutsférhet maste vara férankrade i avtal som upprattats i fredstid,
och dessa bor stracka sig fran nationell till lokal niva for att sakerstalla handlingskrafti alla led. En
stark koppling till myndigheter och bestallare, sasom Forsvarsmakten, beredskapsmyndigheter,
civilomraden, lansstyrelser och kommuner, ar nédvandig for att mojliggora effektiv planering, 6évning
och prioritering av insatser.

Som utredningen féreslar ar det avgérande att BRB-kansliet skapar forutsattningar i enlighet med
exemplen i bilaga 3; genom att utveckla och anordna utbildning, évning och radgivning med relevanta
myndigheter.

Stora delar av Byggmaterialindustrin ar mycket anstrangd av de senaste arens lagkonjunktur och
produktionsférmagan paverkas av att ett antal tillverkare gatt i konkurs. Detta understryker vikten av
skyndsamt agerande och offentliga bestallningar som sakerstaller att produktionskapaciteten och
férmagan bibehalls och inte urholkas, varken geografiskt eller ur ett volym- och kompetensperspektiv.
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Slutligen kravs att organisationen har bade kapacitet och férmaga - ratt kompetens och tillrackliga
resurser - for att mota de krav som stalls i bade vardag och kris. Det &r viktigt med erfarenhet och
kunskap om hela samhallsbyggnadssektorns vardekedja, inklusive forsérjning av byggmaterial.

Byggmaterialindustrierna tillstyrker forslaget om att inratta ett register pa arbetsmaskiner. Detta 6kar
sektorns Gverblick 6ver de resurser som finns att tillga, och var dessa befinner sig. Det ar av vikt att
aven maskiner for tillverkning och anvandning av byggmaterial ingar.

4.4 Hur ska atgarder inom byggnads- och reparationsberedskapen finansieras?

En valfungerande finansieringsmodell ar en forutsattning for att bygg- och anlaggningssektorn ska
kunna bidra effektivt till totalférsvaret och samhallets motstandskraft.

En férutsattning for utveckling av en effektiv forsorjning av byggmaterial ar att finansieringen av
atgarder inom byggnads- och reparationsberedskapen alaggs det offentliga. En tydlig
ansvarsfoérdelning mellan stat, regioner, kommuner och néringsliv, inte minst vad galler
finansieringsansvaret i olika skeden av beredskapsarbetet, kravs for att sakerstalla en robust och
langsiktigt hallbar beredskap. Finansieringen behdver i huvudsak ske genom statliga medel.

Byggmaterialindustrierna vill ocksa betona vikten av en langsiktig och forutsagbar finansiering.
Tillfalliga eller osakra resurser riskerar att hamma nddvandiga investeringar och planeringsarbete
inom sektorn. Staten bor aven Gvervaga att inféra incitament som stimulerar privata aktorer att bidra Hill
beredskapen, exempelvis genom riktade stod eller skatteincitament.

Tillverkare av byggmaterial ar organiserade i ett antal materialspecifika branschorganisationer och
aven den gemensamma paraplyorganisationen Byggmaterialindustrierna. Tillsammans representerar
vi cirka 1000 foretag. Till skillnad fran andra branschorganisationer inom bygg- och anlaggnings-
sektorn, exempelvis Byggforetagen och Installatorsforetagen, sa ar byggmaterialbranschens
organisationer ofta sma och flertalet ansvarar inte for arbetsgivarfragor. En del tillverkare av
byggmaterial ar endast med i sin arbetsgivarorganisation. Pa Byggmaterialindustrierna finns en
anstalld och flertalet materialspecifika branschorganisationer har kanslier med 1 till 5 anstallda.

Branschorganisationerna for byggmaterial stédjer medlemmarna inom en rad omraden, bedriver
paverkansarbete, omvarldsbevakar och radger kring bade strategiska och operativa fragor. Nagra
exempel ar de nya byggreglerna som tradde i kraft den 1 juli 2025 med tillhérande férvantan pa
framtagning av branschrekommendationer, liksom aktuella EU regelverk som Byggprodukt-
forordningen (CPR), eco-designférordningen (ESPR), direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) och inférandet av digitala produktpass och harmoniserade standarder fér byggprodukter.
Hallbarhetsfragan ar hogt prioriterad i hela sektorn och kraver bevakning och stora arbetsinsatser. Till
detta kommer beredskapsfragan som ytterligare en omfattande, komplex och resurskravande fraga.

Merparten branschorganisationerna for byggmaterial saknar finansiella och personella resurser som
mojliggdr engagemang i alla aktuella fragor, redan nu kravs skarpa prioriteringar. | radande
anstrangda konjunkturlage dar antalet byggmaterialtillverkare minskat pa grund av konkurser ar laget
an mer anstrangt for branschorganisationerna vars intakter ofta baseras pa medlemmarnas
omsattning. Den resulterande efterslapningen bidrar till att branschorganisationernas intakter inte
kommer 0ka under de narmaste aren, snarare tvartom.

Beredskapsfragan ar en viktig, strategisk fraga for samhallet likval som byggmaterialindustrin. Med
anledning av situationen som beskrivs ovan ar behovet av tydliga och resurssatta uppdrag med
ersattning till bade branschorganisationer och féretag en forutsattning for att byggmaterialindustrin ska
kunna ha ett mer omfattande engagemang i beredskapsfragan. Ersattning maste ocksa ges for
personal, maskiner, lagerhallning och deltagande i évningar.
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4.5 Boverket och SGU utses till totalforsvarsmyndigheter

Byggmaterialindustrierna tillstyrker att Boverket och SGU utses till totalférsvarsmyndigheter, da bada
har viktiga roller i planeringen och genomférandet av atgarder inom bygg- och anldggningssektorn och
for effektiv materialférsorjning. En tydlig ansvarsfordelning och effektiv samverkan mellan
myndigheterna ar nddvandig for att sakerstalla ett sammanhéllet och fungerande beredskapsarbete.

Med hansyn till Tillvaxtverkets centrala uppdrag att starka naringslivets beredskap och
forsorjningsférmaga ar det lampligt att Tillvaxtverket fungerar som totalférsvarsmyndighet, da bygg-
och anlaggningssektorn har en nyckelroll inom totalférsvaret.

6. Ett utokat ansvar till RISE

Byggmaterialindustrierna tillstyrker utredningens forslag att RISE samhallsuppdrag ska utdkas genom
att bolaget ska uppratthalla verksamheten inom provning och certifiering aven under fredstida kriser,
hojd beredskap, kris och krig.

Det ar centralt for att férsérjningen av byggmaterial ska fungera att det finns tydliga regelverk for
eventuell dispens eller anpassning av kraven pa provning och certifiering, samt CE-markning eller
annan produktmarkning, vid hojd beredskap, kris och krig, alternativt atgarder som sakerstaller
bibehallen funktion.

Byggmaterialindustrierna tillstyrker utredningens forslag om att regeringen ska ge relevanta
myndigheter i uppdrag att analysera och klargéra vilka férenklingar som kan goéras i de
produktregelverk som innehaller krav pa CE-markning eller annan produktmarkning i handelse av
forsorjningsrelaterade stérningar under kris, hdjd beredskap och krig. Berérda myndigheterna behdver
ocksa klargéra forutsattningarna for dispens fran krav pa CE-markning eller annan produktmarkning,
samt har planer och beredskap for snabb handlaggning utan dréjsmal i kris och héjd beredskap.

7. Konsekvenser av utredningens forslag

Byggmaterialindustrierna delar uppfattningen att en fungerande BRB kraver en ambitionshdjning hos
samtliga berérda aktorer. Det ar avgdrande att ansvarsférdelningen mellan myndigheter tydliggors,
sarskilt mellan Boverket och Tillvaxtverket. Samverkan mellan myndigheter maste ske effektivt for att
undvika dubbelarbete, sakerstalla god resursanvandning samt effektiv samverkan med naringslivet
baserat pa tydliga, resurssatta uppdrag till branschorganisationer och foretag.

Foretagens medverkan maste ske pa frivillig grund, med tydliga incitament och ekonomisk ersattning.
Tvingande lagstiftning riskerar att underminera engagemang och langsiktig samverkan.

For Byggmaterialindustrierna
Veronica Koutny Sochman
Verkstallande direktor

Hemsida: www.byggmaterialindustrierna.se
E-post: verronica.sochman@byggmaterialindsutrierna.se
Telefon: 070-176 14 01
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BILAGA 1
Gemensamma stallningstaganden inom svensk byggsektor for en
modern byggnads- och reparationsberedskap

Inom omradena beredskap, nya samverkansformer och en modern byggnads- och
reparationsberedskap samarbetar sex bransch- och arbetsgivarférbund inom byggsektorn:
Byggforetagen, Byggmaterialindustrierna, Glasbranschféreningen, Innovationsféretagen
Installatorsforetagen och Maskinentreprendrerna. Organisationerna star eniga bakom ett antal
stallningstaganden fér att sdkerstalla att byggnads- och reparationsberedskapen blir effektiv,
andamalsenlig och langsiktigt hallbar.

Gemensamma stallningstaganden

1. Snabb etablering av byggnads- och reparationsheredskap

En fungerande BRB kan inte vanta. Kansliet maste vara pa plats under 2026 och en landsomfattande
organisation ha skapats senast 2028. Detta ger tid for 6vning, samverkan och uppbyggnad av resurser
innan 2031.

2. Frivillighet och incitament framfor tvang

Vi avstyrker forslag om tvingande lagstiftning. Féretagens engagemang ska bygga pa frivillighet, tydliga
incitament och marknadsmassiga avtal — det skapar flexibilitet och langsiktig hallbarhet.

3. Obligatorisk samverkan med néringslivet

Samverkan ar en grundférutsattning fér att BRB ska fungera. Férordningen maste darfér ange att
BRB-kansliet ska samverka med naringslivet, inte bara bor. Byggsektorn inom Svenskt Naringsliv kan
tillféra sektors- och branschspecifik kompetens och sakerstalla att samverkan sker pa
konkurrensneutral grund. Ersattning behdver utga fér mer omfattande uppdrag.

4. Tydliga roller och ansvar hos myndigheter

Roller, ansvar och mandat mellan Tillvaxtverket, Boverket och 6vriga berérda myndigheter ska vara
tydligt definierade. Samtidigt bér myndigheterna ges tydliga mandat och processer for att identifiera och
hantera fragor som faller utanfor det egna uppdraget, sa att inga viktiga omraden Iamnas obeaktade.
Det ar avgdrande att myndigheterna agerar samordnat och tar gemensamt ansvar fér helheten.

5. Forsorjningsanalyser och forstarkningsresurser

Analyser av kritiska resurser inom bygg- och materialsektorn maste starta omgaende. Dessa ska
omfatta bade produkter och tjanster samt planering fér materiel, maskiner och kvalificerad personal,
inklusive teknikkonsulter och projektledare.

6. Nationellt register for maskinresurser

Ett nationellt register éver tunga anlaggningsmaskiner bor upprattas. Det ar avgdérande for att
sakerstalla tillgang och skydd vid kris eller krig. Komplettera det befintliga vagtrafikregistret (VTR) hos
Transportstyrelsen snarare an att skapa ett nytt IT-system.
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