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Forsvarshogskolans stallningstagande

Forsvarshogskolan (FHS) bedomer att betdnkandet lyfter manga viktiga fragor
avseende utvecklingen av totalférsvaret. FHS anser att det dr angeldget att skapa ett
tydligare ramverk for det privata naringslivets involvering i totalférsvaret och att
atgarder for att astadkomma detta bor vidtas skyndsamt, t.ex. vad avser eventuell
forfattningsreglering. FHS anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behéver
beaktas vilka centrala begrepp som anvands och att innebdrden av dessa tydliggérs for
att skapa mer tydlighet. Vidare har FHS synpunkter avseende de foreslagna
forsorjningsberedskapsavtalen (F-avtal) och inneborden for de aktdrer som foreslas
sluta sddana, bl.a. avseende finansiering. FHS bedémer att forslag rérande F-avtal
kommer generera behov av resursforstarkning i delar av FHS verksamhet. FHS har inga
invdndningar mot de delar av betdnkandet som rér myndighetens delaktighet i ett
framtida regeringsuppdrag men anser att eventuella uppgifter om underlag behéver
konkretiseras samtidigt som myndigheten behover tillféras ekonomiska medel for
uppgiften att anordna workshops.

2.4 Hur bor en dndamalsenlig forsorjningsanalys utformas?

Utredningen bedémer att samtliga beredskapsmyndigheter bor prioritera arbetet med
att utféra forsorjningsanalyser. Utredningen konstaterar att det annu inte finns
eventuella vigledningar om hur en standardiserad modell for att genomféra sddana
analyser ska se ut men att det finns goda exempel pa hur ett sddant arbete kan
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bedrivas. Utredningen uppmanar till proaktivitet pa omradet. FHS bedémer att det
sannolikt krévs tydligare styrning avseende sddan verksamhet for att
beredskapsmyndigheterna ska kunna prioritera just sddana forsérjningsanalyser fore
annan verksamhet i planeringen fér héjd beredskap. Det kan dven 6vervagas om detta
ar en rimlig prioritering. For att en sddan prioritering ska kunna ske behéver enhetlig
styrning ges genom forfattningsreglering eller regeringsuppdrag. Utan ett mer konkret
uppdrag bedémer FHS sannolikheten som 1ag att uppgiften prioriteras i forhallande till
de redan befintliga uppgifterna for beredskapsmyndigheterna, och att utférandet
kommer att variera i hog grad mellan t.ex. olika beredskapssektorer!. Myndigheterna
behover ocksa tilldelas ekonomiska medel fér den nya uppgiften.

3.1 Behov av att utveckla formerna fér samverkan och avtal mellan myndigheter
och foretag och 3.10 Ny samlad lagstiftning om férsorjningsberedskap

FHS delar utredningens bedémning att det dr angeldget att fa eventuell ny tvingande
lagstiftning avseende férsorjningsberedskap pa plats. FHS anser att det ar av stor vikt
att staten tydliggor de formella kraven och spelreglerna avseende det privata
naringslivets involvering i totalférsvaret inklusive totalférsvarsplaneringen. FHS anser
med anledning av bl.a. det allvarliga omvarldslaget att osdkerhetsaspekter kring dessa
fragor bor undanroéjas skyndsamt. Det dr i sammanhanget viktigt att statens kontakter
med foretagen sa langt som mojligt sker pa ett effektivt och samordnat sétt, t.ex. genom
att antalet kontaktvégar halls till ett minimum och att berérda myndigheter samordnar
sin verksamhet sa att dubbelarbete undviks pa bada sidor.? Dessutom behoéver
tillkommande befogenheter for de statliga myndigheterna i forhallande till féretagen
vara tydligt formulerade for att undvika ett for brett tolkningsutrymme som annars kan
utgoéra onddiga problem i totalférsvarsplaneringen. FHS delar saledes utredningens
bedémning att en eventuell utredning for sddan tvingande lagstiftning bor tillséttas
skyndsamt.

FHS delar utredningens bedémning att det kan vara férdelaktigt att ha en samlad
lagstiftning avseende férsorjningsberedskap som inte enbart reglerar de offentliga
aktdrernas verksamhet och att regleringen bor avse sa vél planering som verkstéllighet.

3.6 Allmiin hansyn till forsérjningsberedskap

FHS delar beddmningen att upphandlade myndighet ska beakta
forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta. FHS
instimmer dartill att det ar lampligt pga. 6kad risk, att hélla isdr sddana
leveransskyldigheter i separata kontrakt. FHS noterar att bestimmelsen i sig inte ska

! Uppgifterna till utredningen (s. 59 f.) om att arbete med forsérjningsanalyser pagar i det flesta
beredskapssektorer, inkl. exempel pa sadant arbete, dr positiva men utredningen kan enligt FHS:s
bedomning i betdnkandet inte ge en tillridckligt god dvergripande bild 6ver hur utbrett och konkret
detta arbete 4r.

2 Jfr prop. 1981/82:179s. 11.
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utgora grund for 6verprovning men att underlatenhet att iaktta kravet kommer att
kunna 6verprovas (s. 112).

3.7.2 Offentlig avtalspart

FHS pekas ut som F-avtalsmyndighet. Utredningen bedémer dartill att FHS har behov
av att inga F-avtal i syfte att stdrka samhéllets forsoérjningsberedskap inom militart
forsvar (FHS utgor varken beredskapsmyndighet eller totalférsvarsmyndighet?, vilket
gor att FHS ej omfattas av F-avtal pa nagon av dessa foreslagna grunder). Det ska
ankomma pa FHS som F-avtalsmyndighet att utforma arbetet pa ett fér FHS och for
totalforsvarsintresset &ndamalsenligt sétt. FHS tillstyrker ovan men FHS anser att
forslagen som anknyter till att vara F-avtalsmyndighet och F-avtal ar forenade med
kostnader till skillnad fran vad utredaren anger i avsnitt 7.3.2 Férslag och kostnader
med férslagen. FHS bedémer att forslagen kommer aktualisera behov av
resursforstarkningar for FHS verksamheter inom sdkerhet och inkdpssektion (for
narvarande totalt fyra resurser), for att omhéanderta féorvantat arbete med analys,
identifiering av F-avtal, praktisk hantering* samt upphandling av F-avtal.

3.7.3 Nya uppgifter till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

FHS tillstyrker forslaget (s. 133) om rapporteringsskyldigheten avseende F-avtal
gentemot MSB, men att FHS ska vara undantagen fran den (s. 45-46).

FHS saknar resonemang kring hur den av utredningen féreslagna uppgiften till MSB att
med stéd av ett antal aktorer uppratta en allmédn prioriteringsordning for
forsorjningsberedskap forhaller sig till foreskrifter i forfogandelagen (1978:262) och
ransoneringslagen (1978:268). Med stdd av dessa forfattningar kan det offentliga
under vissa forhallanden® besluta om hur olika typer av bl.a. fornédenheter och vissa
tjanster ska fordelas mellan olika aktérer och behov, ndgot som kan vara av stor
betydelse for landets forsorjningsberedskap. Syftar den allménna
prioriteringsordningen som MSB ska upprétta att utgora ett underlag vid tillampning
av dessa forfattningar eller ska den rent av vara styrande vid tillampning? FHS anser att
mer tydlighet kravs i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3.7.4 Ett svenskt system for forsorjningsberedskap inklusive en ny modell for F-
avtal

3 Enligt 1 § forordningen (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

4 Med praktisk hantering avses i denna kontext samordning av F-avtal, hantering av de F-avtal som
FHS de facto bedomer ska rapporteras till MSB pa frivillig grund (se avsnitt 3.7.3) samt praktiskt
internt stod for hur forsérjningsberedskapsfragor omhindertas i upphandling och avtal.

> I huvudsak férhallanden som kan foranleda beshut om hojd beredskap men forfogandelagen och
ransoneringslagen kan till viss del 4ven tillimpas i vissa situationer innan ett beslut om hdjd
beredskap. Se 2 § forsta stycket 3 forfogandelagen (1978:262) och 2 § forsta stycket 2
ransoneringslagen (1978:268).
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FHS instdmmer i att F-avtalsmyndigheterna behéver vdgledning i arbetet med F-
avtalen och att analysarbetet méste forega avtalstecknande. FHS noterar ocksa att efter
att privat eller offentlig aktor i totalférsvaret har genomfort analys och identifiering av
vilka varor och tjdnster som ar kritiska, ska F-myndigheterna vara rustade att ta emot
information om detta och kommunicera pa ett sdkert sétt (se s. 139). FHS instimmer i
beddmningen att féormagan att ta emot och kommunicera information pa ett sdkert satt
inom ramen for totalférsvaret inte ar en ny uppgift. Daremot anser FHS att arbetet som
ar kopplat till det faktiska innehallet i denna information enligt forslaget utgor ett
tillkommande krav. Detta eftersom utredningen anger att den information som F-
avtalsmyndigheterna ska vara rustade att ta emot enligt ovan, ska anvindas for att
identifiera vilka féretag som F-avtalsmyndigheterna bor 6vervéaga inga F-avtal med.
Informationen ska ocksa anvéndas till att analysera vad F-avtalet bor omfatta, vilket
stéller ytterligare krav pa F-avtalsmyndigheternas arbete. Om det dartill &r ett sddant
F-avtal som av F-avtalsmyndigheten beddms ska rapporteras till MSB, kraver det
ytterligare insats frdn F-avtalsmyndigheterna (se s. 140). Aven i denna del anser FHS
att forslaget medfor icke obetydliga kostnader, till skillnad frén vad utredaren anger i
avsnitt 7.3.2 Férslag och kostnader med férslagen.

3.10.2 Lagreglerade atgarder for frimjande av forsérjningsberedskapen

FHS anser att vad det géller dlagganden i framtida forfattningsreglering sa behéver en
gedigen analys goras i forhallande till befintlig férfattningsreglering i form av bl.a.
forfogandelagen (1978:262) och ransoneringslagen (1978:268) i syfte att bl.a. undvika
helt eller delvis 6verlappande foreskrifter i olika férfattningar. FHS tillstyrker saledes
utredningens bedémning (s. 198) att det bor géras en samlad dversyn av lagstiftningen
pa omradet.

4.2.3 Vad vi menar med byggnads- och reparationsberedskap

FHS anser att det beh6ver vara tydligt for vilken verksamhet som ansvaret ska galla. Av
den anledningen dr det viktigt att det finns en tydlighet avseende innebdrden av de
begrepp som anvdnds. FHS anser att lagstiftaren bor undvika en ordning déar en rad
olika likartade begrepp avseende verksamhet i en totalférsvarskontext forekommer i
forfattning men dar det saknas tydlighet kring hur de forhaller sig till varandra. FHS
stéller sig fragande till vad begreppet "verksamhet for totalfdrsvaret” avser enligt
utredningens mening. FHS beddmer att begreppet kan tolkas véldigt brett?, vilket sétter
otydliga granser for det ansvarsforhallande avseende byggnads- och
reparationsberedskap som utredningen foreslar. Till skillnad fran "samhallsviktig
verksamhet” finns det ingen definition i forfattning eller i regeringens propositioner
som kan ge vagledning for uttolkning av begreppets innebérd. FHS konstaterar att
begreppet "verksamhet som éar av sarskild vikt for totalférsvaret” féorekommer i

¢ Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap samt anslutande
forfattningskommentar i prop. 1996/97:4 s. 297 &r totalforsvar (i fredstid) verksamhet som behovs for
att forbereda Sverige for krig. Jfr dven prop. 2024/25:34 s. 62 avseende verksamhet och civilt forsvar.
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forfattning’, dock utan att definieras i berérda férfattningar eller dess férarbeten. FHS
anser att det i sammanhanget ar relevant att redogora for hur "verksamhet fér
totalforsvaret” forhaller sig till redan etablerade och liknande begrepp som
forekommer i forfattning. Det &r dessutom relevant att tydliggéra hur det forhaller sig
till begreppet "samhallsviktig verksamhet som &r nddvandig for totalférsvaret”® vilket
MSB pa Regeringskansliets uppdrag har tagit fram en végledning for att identifiera® och
numera anvander sig av i allmdnna rad till myndighetsforeskrifter inom civilt férsvar
for statliga myndigheter under regeringen.!?

4.3.2 Boverket, tillsammans med MSB, utreder forutsittningar for att inratta en
forstirkningsresurs for 6kad byggnads- och reparationsberedskap

FHS anser att det i betdnkandet ar otydligt vilken typ av underlag och synpunkter som
boér inhdmtas fran FHS. Det ar tydligt att underlaget fran sektorsansvariga myndigheter
ska avse samlade behov och formagor in respektive beredskapssektor. Nagon
motsvarande precisering avseende underlag gors inte i forhallande till bl.a. FHS.

FHS har inga invandningar mot forslaget om att myndigheten ska bidra till arbetet med
underlag och stdd for genomférande av ett antal workshops under 2026. FHS anser
dock att uppgifterna behover preciseras i ett eventuellt kommande regeringsuppdrag
samtidigt som FHS behdover tillféras ekonomiska medel fér uppgifterna.

6.1 RISE ges ett utokat samhallsuppdrag att bibehdlla formaga under kris, héjd
beredskap och krig och 6.1.3 Uppdraget ges som ett tillagg i dgaranvisningen

FHS tillstyrker forslaget att ge RISE ett utokat samhallsuppdrag och att detta infors i
bolagets dgaranvisning. FHS noterar skrivningarna om beredskap for kris och krig i
Statens dgarpolicy 2025 och ser positivt pa att beredskapskraven for de statliga
bolagen avses att skdrpas framdéver. FHS anser att Regeringskansliet i egenskap av
forvaltare av bolag med statligt 4gande bor analysera vilka andra bolag med statligt
agande som bor ges ett utokat samhallsuppdrag avseende beredskap for fredstida
krissituationer och héjd beredskap (ytterst krig). Likt utredningens betdnkande kan det
vara motiverat att vissa delar av bolagens verksamheter ska ges ett sddant utokat
samhéllsuppdrag genom dgaranvisningen.

76 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt samt 1 § lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang.

8 FHS noterar att departementet i regleringsbrevet dir uppdraget gavs inte gav nagon beskrivning av
vad den avsag med det nya begreppet “samhillsviktig verksamhet som ir nédvindig for
totalforsvaret”. Se Justitiedepartementet (2022-12-22) Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap. Ju2022/03703 (delvis).

? Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023) Vigledning for att identifiera samhéllsviktig
verksamhet som dr nodvindig for totalférsvaret. Publikationsnummer: MSB2275 — november 2023.
ISBN: 978-91-7927-452-8.

19 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2025:4) och allméinna rid om
statliga myndigheters uppgifter infér och vid hojd beredskap.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av senior analytiker Rickard Blomstrand. [ beredningen av drendet
har aven inképschef Charlotte Edvinsson medverkat.

Robert Egnell
Rektor Rickard Blomstrand
Senior analytiker

[Handlingen undertecknas elektroniskt.|

Sdndlista externt:
Klimat- och néringslivsdepartementet
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Centrum for totalférsvar och samhallets sakerhet
Forsvarshogskolans studentkarer
Institutionen for férsvarssystem
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Programkontor Campus totalférsvar
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Programledning Officersprogrammet
Statsvetenskapliga institutionen
Verksamhetsstodet
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