
 
 

   

  
 

 

 
 

 
 

  
 

 
  
 

   

 
 
 

 
 

   
 

 
 

 
 

  

  
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

     
    

  
 

 
   

       
    

   
      

   
     

  
        

   
   

       
         

    

  
   

      

      
    

      
    
  

FORTI FIKATIONSVERKET Datum Beteckning 

2025-10-22 3667/2025 

Informationsklass Sid nr 
Informationsklass 1 (Grund) 1(4) 

Mottagare 
Regeringskansliet (Klimat- och 
näringslivsdepartementet) Vår handläggare   

Johan Frank, 010-44 44 992 

Vårt föregående datum Vår föregående beteckning 

Sändlista: se sista sidan 
Er handläggare 

Ert föregående datum Er beteckning 
2025-07-07 KN2025/01284 

Remissvar angående betänkandet Nya samverkansformer, modern 
byggnads- och reparationsberedskap – för ökad 
försörjningsberedskap (SOU 2025:68) 

Yttrande 
Fortifikationsverket välkomnar betänkandet om en modern byggnads- och reparationsberedskap 
(SOU 2025:68) och tillstyrker de förslag som utredningen lämnar. Fortifikationsverket menar dock 
att det behöver förtydligas vilken roll myndigheten ska ha i uppbyggnaden av en modern byggnads-
och reparationsberedskap. För Fortifikationsverkets del är det viktigt att försvarsfastigheternas 
förutsättningar och behov beaktas tidigt i uppbyggnadsfasen av en modern byggnads- och 
reparationsberedskap. För att en modern byggnads- och reparationsberedskap ska finnas på plats 
inom högst fem år, menar Fortifikationsverket att det behöver tydliggöras vem som är operativt 
ansvarig för planering och prioritering av begränsade resurser i höjd beredskap. I det 
sammanhanget behöver det också konkretiseras hur prioritering ska ske av resurser under höjd 
beredskap som kan omfattas av ett F-avtal, men där behoven från flera aktörer överstiger 
tillgängliga resurser. Fortifikationsverket föreslår att prioritering genomförs regionalt/områdesvis 
genom civilområden och militärregioner och att dessa ges tydliga uppgifter och mandat för att kunna 
lösa detta. Med hänvisning till utredningens överväganden om Fortifikationsverkets finansiering är 
det myndighetens uppfattning att det bör utredas. 

3 Nya samverkansformer 
Fortifikationsverket instämmer i utredningens slutsatser att ansvaret för sektorsövergripande 
samordning bör placeras i en myndighet med bred kompetens inom bygg- och samhällsplanering. 

För att kompetens ska kunna användas på bästa sätt är det angeläget för Fortifikationsverket att 
samverkansformer och ansvarsfördelning tydliggörs mellan den föreslagna sektorsmyndigheten 
(Tillväxtverket) och Fortifikationsverket. Fortifikationsverket står till förfogande för dialog om 
myndighetens expertkunskap till det föreslagna kansliet för byggnads- och reparationsberedskap i 
Tillväxtverket. 

Fortifikationsverket Tel växel E-post Hemsida Organisationsnummer 
S-631 89 ESKILSTUNA 010-44 44 000 fortv@fortifikationsverket.se fortifikationsverket.se 202100-4607 

http://www.fortifikationsverket.se/
mailto:fortv@fortifikationsverket.se


 

   

  
 

 

 
 

   
  
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

  
 
     

    
     

  
     

    
  

 
  

    

  
 

 
  

  
 

  
   

   
  

   
 

  
  

 
 

   
 

    
       

   
  

  
 

  

FORTI FIKATIONSVERKET 
Datum Beteckning 
2025-10-22 3667/2025 

Sid nr 
2(4) 

4.3 Förslag för en modern byggnads- och reparationsberedskap 
Fortifikationsverket noterar att byggnads- och reparationsberedskapen kommer att kräva ökade 
personalresurser. Myndigheten välkomnar därför förslaget att utreda behovet av och förutsättningar 
för civilplikt för upprätthållande av förmåga inom byggnads- och reparationsberedskapen. 
Fortifikationsverket vill i sammanhanget påpeka att det kan bli problem med 
kompetensförsörjningen när flera aktörer söker efter likande kompetens till sina respektive 
verksamheter. Här menar Fortifikationsverket att det finns ett behov av kreativa samverkansformer 
mellan såväl myndigheter och näringsliv för att den samlade kompetensen används på bästa sätt. 

3.7 Ett nytt system för försörjningsberedskapsavtal – så kallade F-avtal införs 
I betänkandet anges att det övergripande syftet med lagstiftningen är att trygga Sveriges väsentliga 
säkerhetsintressen genom att främja, säkerställa och vidmakthålla försörjningsberedskapen för 
totalförsvarets behov. Vidare anges att genom detta tydliggörs att bestämmelserna i lagen har en 
direkt koppling till bestämmelserna i artikel 346 i Europeiska unionens funktionssätt (FEUF). 

Fortifikationsverket anser att det finns ett flertal oklarheter kring beskrivningen av hur systemet 
med F-avtal är tänkt att fungera. I det följande lyfter Fortifikationsverket några av dessa. 

Det framstår som oklart om systemet med F-avtal är avsett endast för avtal som varken omfattas av 
ordinarie upphandlingsregler eller av EU-rätten, eller om det också ska gälla för sådana avtal 
avseende försörjningsberedskap som har upphandlats i enlighet med ordinarie upphandlingsregler. 
Fortifikationsverket tolkar det som att en förutsättning för F-avtal är att avtalsföremålet ska ha 
koppling till Sveriges väsentliga säkerhetsintressen. Även sådana avtal kan dock behöva upphandlas 
enligt ordinarie upphandlingsregler. 

I betänkandet anges vidare att det inte bör vara tillåtet att utfärda ålägganden mot företag avseende 
något som omfattas av ett F-avtal. Fortifikationsverket anser att det för, F-avtalsmyndigheten, ska 
finnas en sådan möjlighet att utfärda ålägganden även avseende förpliktelser som följer av ett F-
avtal. Det är tänkbart att ett företag levererar i enlighet med ett F-avtal i ett avseende, men att det i 
ett annat avseende kan uppstå oenighet om en leverans är avtalsenlig. Uppkommer det tvist i 
tolkningen av ett F-avtal är det, utifrån syftet med F-avtalen, rimligt att det finns andra påföljder än 
civilrättsliga för att tillgodose de behov som F-avtalsmyndigheten har avsett att tillgodose genom F-
avtalet. Däremot bör det inte vara möjligt för en annan aktör, som inte har något F-avtal med 
företaget, att genom ett åläggande kunna tillgodogöra sig en resurs som företaget förbundit sig att 
leverera genom ett F-avtal. 

Ovanstående otydlighet avseende tillämpningsområdet gör sig också gällande kring de avtal som 
kommer att finnas i det föreslagna registret för F-avtal. Om registret endast kommer fånga en 
delmängd av de avtal som innehåller villkor om försörjningsberedskap, i nu relevant avseende, 
kommer syftet med registret sannolikt inte kunna uppnås. Fortifikationsverket menar att det bör 
utredas hur systemet med F-avtal ska förhålla sig till förfogandelagstiftningen och den 
planeringsmöjlighet genom uttagning som finns. Det finns potentiellt risk att samma resurser som 
omfattas av ett F-avtal även kan vara föremål för uttagning. Här bör någon form av 
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prioriteringsregel, gemensam registrering och samordning mellan uttagningsmyndigheter och F-
avtalsmyndigheter övervägas. 

Fortifikationsverket är positiv till att myndigheten av säkerhetsskyddskäl föreslås undantas från 
skyldighet att dela information om F-avtal. Fortifikationsverket vill påpeka att undantaget sannolikt 
kommer medföra ett stort behov av regelbunden samordning mellan de undantagna myndigheterna 
och registerhållaren för att säkerställa att prioritetsordningen följs. 

4.4 Hur ska åtgärder inom byggnads- och reparationsberedskapen finansieras? 
Mot bakgrund av att Fortifikationsverket ska upprätthålla en byggnads- och reparationsberedskap 
för militär infrastruktur, vara ansvarig för vissa försörjningsberedskapsavtal samt utgöra expertstöd 
till Boverket och Tillväxtverket, anser Fortifikationsverket att myndighetens finansiering i en 
modern byggnads- och reparationsberedskap behöver utredas. Fortifikationsverket bedömer bland 
annat att en kommande förvaltning av F-avtal kommer att bli resurskrävande. Fortifikationsverket 
anser att det inte är ändamålsenligt att en sådan uppgift finansieras med avgifter i linje med 
myndighetens nuvarande finansieringsmodell. 

Beslut 
Yttrandet har beslutats av Fortifikationsverkets styrelse. Verksamhetssamordnare Johan Frank har 
varit föredragande. I den slutliga handläggningen har chefen för ledningsstaben Magnus Önnestig, 
chefsjurist Caroline Reuterskiöld Wall, verksjurist Rebecca Englund, verksjurist Marcus Green, 
tillförordnad chef Jonas Backman, seniora analytikern Monica Hessman och beredskapsplanerare 
Anja Holmgren deltagit. 

Elektronisk signatur 

Handlingen är fastställd i Fortifikationsverkets elektroniska dokument- och ärendehanteringssystem 
av: 

Maria Bredberg Pettersson, Generaldirektör, 2025-10-27 

Sändlista 

Styrelsen 
FA 

Fortifikationsverket Tel växel E-post Hemsida Organisationsnummer 
S-631 89 ESKILSTUNA 010-44 44 000 fortv@fortifikationsverket.se fortifikationsverket.se 202100-4607 

http://www.fortifikationsverket.se/
mailto:fortv@fortifikationsverket.se


 

   

  
 

 

 
 

   
  
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

FORTI FIKATIONSVERKET 
Datum Beteckning 
2025-10-22 3667/2025 

Sid nr 
4(4) 

JUR 
UtVS 

Fortifikationsverket Tel växel E-post Hemsida Organisationsnummer 
S-631 89 ESKILSTUNA 010-44 44 000 fortv@fortifikationsverket.se fortifikationsverket.se 202100-4607 

http://www.fortifikationsverket.se/
mailto:fortv@fortifikationsverket.se

	Remissvar angående betänkandet Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap – för ökad försörjningsberedskap (SOU 2025:68)
	Yttrande
	3 Nya samverkansformer
	4.3 Förslag för en modern byggnads- och reparationsberedskap
	3.7 Ett nytt system för försörjningsberedskapsavtal – så kallade F-avtal införs
	4.4 Hur ska åtgärder inom byggnads- och reparationsberedskapen finansieras?

	Beslut

	Fortifikationsverket: 
	Fortifikationsverket_2: 
	Fortifikationsverket_3: 
	Fortifikationsverket I Tel växel: 


