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Remissvar angaende betankandet Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Yttrande

Fortifikationsverket vilkomnar betdnkandet om en modern byggnads- och reparationsberedskap
(SOU 2025:68) och tillstyrker de forslag som utredningen ldmnar. Fortifikationsverket menar dock
att det behover fortydligas vilken roll myndigheten ska ha i uppbyggnaden av en modern byggnads-
och reparationsberedskap. For Fortifikationsverkets del ar det viktigt att forsvarsfastigheternas
forutsattningar och behov beaktas tidigt i uppbyggnadsfasen av en modern byggnads- och
reparationsberedskap. For att en modern byggnads- och reparationsberedskap ska finnas pa plats
inom hogst fem ar, menar Fortifikationsverket att det behdver tydliggoras vem som ar operativt
ansvarig for planering och prioritering av begransade resurser i hojd beredskap. I det
sammanhanget behover det ocksa konkretiseras hur prioritering ska ske av resurser under hojd
beredskap som kan omfattas av ett F-avtal, men dar behoven fran flera aktorer dverstiger
tillgdngliga resurser. Fortifikationsverket foreslar att prioritering genomfors regionalt/omradesvis
genom civilomraden och militarregioner och att dessa ges tydliga uppgifter och mandat for att kunna
l6sa detta. Med hanvisning till utredningens 6verviaganden om Fortifikationsverkets finansiering ar
det myndighetens uppfattning att det bor utredas.

3 Nya samverkansformer
Fortifikationsverket instimmer i utredningens slutsatser att ansvaret for sektorsévergripande
samordning bor placeras i en myndighet med bred kompetens inom bygg- och samhallsplanering.

For att kompetens ska kunna anvandas pa basta satt ar det angelaget for Fortifikationsverket att
samverkansformer och ansvarsférdelning tydliggérs mellan den foreslagna sektorsmyndigheten
(Tillvaxtverket) och Fortifikationsverket. Fortifikationsverket star till forfogande for dialog om
myndighetens expertkunskap till det foreslagna kansliet for byggnads- och reparationsberedskap i
Tillvaxtverket.
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4.3 Forslag for en modern byggnads- och reparationsberedskap

Fortifikationsverket noterar att byggnads- och reparationsberedskapen kommer att krava dkade
personalresurser. Myndigheten vilkomnar darfor forslaget att utreda behovet av och férutsattningar
for civilplikt for uppratthallande av formaga inom byggnads- och reparationsberedskapen.
Fortifikationsverket vill i sammanhanget papeka att det kan bli problem med
kompetensforsorjningen nar flera aktorer soker efter likande kompetens till sina respektive
verksamheter. Hir menar Fortifikationsverket att det finns ett behov av kreativa samverkansformer
mellan savil myndigheter och néringsliv for att den samlade kompetensen anvinds pa basta sitt.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal — sa kallade F-avtal infors

[ betankandet anges att det 6vergripande syftet med lagstiftningen ar att trygga Sveriges vasentliga
sdakerhetsintressen genom att fraimja, sakerstdlla och vidmakthalla forsérjningsberedskapen for
totalférsvarets behov. Vidare anges att genom detta tydliggors att bestimmelserna i lagen har en
direkt koppling till bestdmmelserna i artikel 346 i Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

Fortifikationsverket anser att det finns ett flertal oklarheter kring beskrivningen av hur systemet
med F-avtal ar tankt att fungera. [ det foljande lyfter Fortifikationsverket nagra av dessa.

Det framstar som oklart om systemet med F-avtal ar avsett endast for avtal som varken omfattas av
ordinarie upphandlingsregler eller av EU-rétten, eller om det ocksa ska gélla for sidana avtal
avseende forsorjningsberedskap som har upphandlats i enlighet med ordinarie upphandlingsregler.
Fortifikationsverket tolkar det som att en forutsattning for F-avtal ar att avtalsforemalet ska ha
koppling till Sveriges visentliga sikerhetsintressen. Aven sidana avtal kan dock behéva upphandlas
enligt ordinarie upphandlingsregler.

I betinkandet anges vidare att det inte bor vara tillatet att utfarda alagganden mot foretag avseende
nagot som omfattas av ett F-avtal. Fortifikationsverket anser att det for, F-avtalsmyndigheten, ska
finnas en sddan mojlighet att utfarda alagganden aven avseende forpliktelser som foljer av ett F-
avtal. Det ar tdnkbart att ett foretag levererar i enlighet med ett F-avtal i ett avseende, men att det i
ett annat avseende kan uppsta oenighet om en leverans ar avtalsenlig. Uppkommer det tvist i
tolkningen av ett F-avtal ar det, utifran syftet med F-avtalen, rimligt att det finns andra paféljder an
civilrattsliga for att tillgodose de behov som F-avtalsmyndigheten har avsett att tillgodose genom F-
avtalet. Daremot bor det inte vara majligt for en annan aktor, som inte har nagot F-avtal med
foretaget, att genom ett dlaggande kunna tillgodogora sig en resurs som foretaget forbundit sig att
leverera genom ett F-avtal.

Ovanstdende otydlighet avseende tillampningsomradet gor sig ocksa gallande kring de avtal som
kommer att finnas i det féreslagna registret for F-avtal. Om registret endast kommer fanga en
delméngd av de avtal som innehaller villkor om forsorjningsberedskap, i nu relevant avseende,
kommer syftet med registret sannolikt inte kunna uppnas. Fortifikationsverket menar att det bor
utredas hur systemet med F-avtal ska forhalla sig till férfogandelagstiftningen och den
planeringsmojlighet genom uttagning som finns. Det finns potentiellt risk att samma resurser som
omfattas av ett F-avtal dven kan vara foremal for uttagning. Har bér ndgon form av
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prioriteringsregel, gemensam registrering och samordning mellan uttagningsmyndigheter och F-
avtalsmyndigheter 6vervagas.

Fortifikationsverket ar positiv till att myndigheten av sakerhetsskyddskal foreslas undantas fran
skyldighet att dela information om F-avtal. Fortifikationsverket vill papeka att undantaget sannolikt
kommer medfdra ett stort behov av regelbunden samordning mellan de undantagna myndigheterna
och registerhallaren for att sdkerstalla att prioritetsordningen foljs.

4.4 Hur ska atgarder inom byggnads- och reparationsberedskapen finansieras?

Mot bakgrund av att Fortifikationsverket ska uppratthdlla en byggnads- och reparationsberedskap
for militar infrastruktur, vara ansvarig for vissa forsorjningsberedskapsavtal samt utgora expertstod
till Boverket och Tillvaxtverket, anser Fortifikationsverket att myndighetens finansiering i en
modern byggnads- och reparationsberedskap behover utredas. Fortifikationsverket bedémer bland
annat att en kommande forvaltning av F-avtal kommer att bli resurskravande. Fortifikationsverket
anser att det inte ar andamalsenligt att en sddan uppgift finansieras med avgifter i linje med
myndighetens nuvarande finansieringsmodell.

Beslut

Yttrandet har beslutats av Fortifikationsverkets styrelse. Verksamhetssamordnare Johan Frank har
varit foredragande. I den slutliga handliggningen har chefen fér ledningsstaben Magnus Onnestig,
chefsjurist Caroline Reuterskiold Wall, verksjurist Rebecca Englund, verksjurist Marcus Green,
tillférordnad chef Jonas Backman, seniora analytikern Monica Hessman och beredskapsplanerare
Anja Holmgren deltagit.

Elektronisk signatur

Handlingen dr faststdlld i Fortifikationsverkets elektroniska dokument- och drendehanteringssystem
av:

Maria Bredberg Pettersson, Generaldirektér, 2025-10-27

Sandlista

Styrelsen
FA

Fortifikationsverket Tel vaxel E-post Hemsida Organisationsnummer
S-631 89 ESKILSTUNA = 010-44 44 000 fortv@fortifikationsverket.se | fortifikationsverket.se = 202100-4607


http://www.fortifikationsverket.se/
mailto:fortv@fortifikationsverket.se

ﬁ:&} Datum Beteckning

E FORTIFIKATIONSVERKET 2025-10-22 3667/2025
Sid nr
4(4)
JUR
utvs
Fortifikationsverket Tel vaxel E-post Hemsida Organisationsnummer

S-631 89 ESKILSTUNA = 010-44 44 000 fortv@fortifikationsverket.se | fortifikationsverket.se = 202100-4607


http://www.fortifikationsverket.se/
mailto:fortv@fortifikationsverket.se

	Remissvar angående betänkandet Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap – för ökad försörjningsberedskap (SOU 2025:68)
	Yttrande
	3 Nya samverkansformer
	4.3 Förslag för en modern byggnads- och reparationsberedskap
	3.7 Ett nytt system för försörjningsberedskapsavtal – så kallade F-avtal införs
	4.4 Hur ska åtgärder inom byggnads- och reparationsberedskapen finansieras?

	Beslut

	Fortifikationsverket: 
	Fortifikationsverket_2: 
	Fortifikationsverket_3: 
	Fortifikationsverket I Tel växel: 


