G§§§EGNEF Yttrande

Datum Dnr

Kommunstyrelsens forvaltning 2025-10-01 KS/2025:271/16

Bitr. sékerhetsskyddschef
Karin Karlsson

kn.remissvar@regeringskansliet.se

kopia

Sida
1(3)

lotta.lewin-pihlblad@regeringskansliet.se.

Yttrande pa SOU 2025:68

Gagnefs kommun 6versdnder foljande yttrande pa SOU 2025:68 med
diarienummer KN2025/01284.

Overgripande

Gagnefs kommun tillstyrker 1 huvudsak utredningens ambition att stdrka den
nationella byggnads- och reparationsberedskapen samt infora ldngsiktigt
hallbara samverkansformer mellan offentliga aktorer och niringslivet.
Kommunen vill samtidigt framfora ett antal principiella och praktiska
synpunkter gillande ansvarsfordelning, resursfordelning, finansiering och
kommuners faktiska formaga att genomfora de foreslagna dtgirderna.

Samhéllets 6kade sarbarhet och det fordndrade sékerhetspolitiska laget
kraver stirkta beredskapsétgéarder inom hela forsorjningskedjan — inklusive
byggnation, underhill och reparation av kritisk infrastruktur. Kommunerna
ar 1 detta avseende avgorande aktorer, dd kommunal verksamhet 1 hog grad
omfattar samhéllsviktig infrastruktur sdsom VA-forsorjning,
avfallshantering, lokaler for skola och omsorg samt lokalt underhall av
byggnader och kommunala végar.

Utredningen foreslér en rad atgérder som paverkar kommunerna direkt och
indirekt. Gagnefs kommun anser det darfor viktigt att tydliggora foljande
aspekter:

1. Tydliggor ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun
(Avser utredningens kap. 6-7, sarskilt s. 224 ff.)

Utredningen foreslér att beredskapsmyndigheterna, Boverket, SGU och
Tillvaxtverket ges samordningsansvar for byggnads och
reparationsberedskap. Kommunerna ges dock ett uttalat
genomforandeansvar i delar av formageuppbyggnaden. For att undvika
oklarheter 1 ansvarsférdelning och styrning anser Gagnefs kommun att
statens styrning bor vara tydligare géllande:

» Vilken niva som &r huvudansvarig i olika skeden av
beredskapskedjan (analys, planering, upphandling, genomforande).
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» Hur kommunerna ges inflytande i de samordningsorgan som
etableras.

» Hur konflikter eller otydligheter mellan sektors- och geografiskt
ansvar ska hanteras.

2. Behov av statlig finansiering vid 6kade kommunala dtaganden (Kap.
11.3, s. 362-370)

Kommunerna forvéntas tillfora ytterligare tjdnstepersonella resurser for att
mojliggéra samverkan, utbildning, planering och deltagande 1
uppbyggnaden av byggnadsberedskap. Detta géller sirskilt kommuner med
strategisk geografisk placering. Gagnefs kommun understryker att
eventuella krav pd kompetenshojning, materielanskaffning, lagerhallning
eller 6kad lagerkapacitet maste foljas av 14ngsiktig statlig finansiering,
forslagsvis genom riktade statsbidrag och sérskilda stéd inom
krisberedskapsanslaget (anslag 2:4).

En frdga som uppkommit dr hur implementeringsplanen, stodatgiarder och
finansiering ser ut under 6vergéngsperioden da forslaget anger en
madlsittning att byggnads- och reparationsberedskapen ska vara pa plats
senast ar 2031. Kommunens medel dr begriansade och dven uppbyggnad av
struktur medfor kostnader f6r kommunen.

Det bor finnas tydliga ersittningsmodeller eller finansiering fran statlig nivd
som ger kommunerna erséttning for de alagda kraven sdsom lagerhallning,
reservmaskiner, utbildning och 6kat underhall med mera.

3. Kommunerna bor ges mojlighet att vara offentlig avtalspart i F-avtal
(Kap. 8.5.1, 5. 292-294)

Utredningen foreslar att kommuner inte ska vara offentlig avtalspart i de nya
forsorjningsberedskapsavtalen (Favtalen). Gagnefs kommun anser att detta
kraftigt begrinsar den lokala handlingsformégan, sarskilt vid situationer dar
kommunen snabbt behdver sédkra tillgéng till kritisk reparationskompetens
eller maskinkapacitet. Forslaget riskerar att skapa onddiga administrativa
mellansteg.

Kommunerna bor dtminstone ges mojlighet att frivilligt vara part 1 Favtal,
alternativt f forhandla anslutningsavtal med Favtalsmyndigheterna.
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4. Praktisk tillimpning av upphandlingskravet maste klargoras
(Kap. 10.1, s. 328 ff.)

Utredningens forslag att infora ett beaktandekrav av forsorjningsberedskap 1
offentlig upphandling &r principiellt vilkommet. Dock kraver den praktiska
tillimpningen ytterligare vigledning. Gagnefs kommun efterfragar:

» Hur "om upphandlingens art motiverar det" ska tolkas i praktiken,

» Hur upphandlande kommuner ska védga beredskapsaspekter mot
konkurrens, kostnad och proportionalitet,

» Om centrala mallar eller riktlinjer kommer att tas fram for att
véigleda kommunerna.

5. Hinsyn till kommunernas olika forutsattningar (Generellt genom
utredningen, sirskilt kap. 12.2, s. 394 ff.)

Kommunerna skiljer sig at i fraga om kapacitet, befolkningsméngd,
geografisk struktur, sdrbarhet och néringslivsstruktur. Ett enhetligt
kravstéllande riskerar att skapa orimliga bordor f6r mindre kommuner.
Staten bor dérfor overviga differentierade krav eller sérskilda stod till
kommuner med begridnsad administrativ eller teknisk kapacitet.

6. Tidsplanen till 2031 kriver samordnad implementering

Gagnefs kommun delar malsittningen att ha en nationellt samordnad
byggnads och reparationsberedskap senast 2031 men betonar vikten av att
implementeringen sker 1 samverkan med SKR, lénsstyrelser och
kommunsektorn. Det krdavs samordnade utbildningsinsatser, sektorsvisa
handlingsplaner samt finansierade projekt i flera led. Staten bor redan 2026
paborja sirskilda pilotprojekt i samverkan med kommuner av olika karaktar.
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