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Inledning

Innovationsféretagen tackar for maojligheten att lamna synpunkter pa SOU 2025:68; Nya sam-
verkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad forsorjningsberedskap.

Vara medlemsforetag, drygt 850 arkitekt-, teknikkonsult, industri-/techkonsult- och TIC-féretag
med tillsammans omkring 45 000 medarbetare, deltar i det mesta som planeras och projekteras
inom samhallsbyggnadssektorn och spelar en viktig roll i industrins forskning och utveckling.

| fragor rérande beredskap, nya samverkansformer och en modern byggnads- och reparations-
beredskap samarbetar sex bransch- och arbetsgivarférbund inom byggsektorn: Maskinentrepre-
nérerna, Byggféretagen, Installatérsféretagen, Byggmaterialindustrierna, Innovationsféretagen
och Glasbranschféreningen. Organisationerna star eniga bakom ett antal stéllningstaganden for
att sékerstélla att byggnads- och reparationsberedskapen blir effektiv, &ndamalsenlig och lang-
siktigt hallbar. Stallningstagandena redovisas i bilaga 1 till detta remissvar.

Tillsammans med det évriga naringslivet utgor vara medlemsforetag karnan i det civila forsvaret
och Innovationsféretagen valkomnar dverlag utredningens férslag om nya samverkansformer
och ett aterinrattande av den sedan 2007 nedlagda byggnads- och reparationsberedskapen,
BRB, i modern tappning. Tiden ar dock knapp for att skapa férutsattningar for naringslivet att pa
basta satt kunna bidra till svensk motstandskraft och vi férordar en snabb hantering och imple-
mentering av de delar som regeringen gar vidare med.

Forsorjningsanalyser ar en grundférutsattning for robust forsérjningsberedskap och for att dessa
ska kunna genomféras skyndsamt samt blir relevanta ar en nara samverkan med naringslivet
avgorande. Det ar féretagen som ar mest insatta i sin kontinuitetshantering och vad som kravs
for fortsatt verksamhet, och branschorganisationerna kan utifran detta bistd ansvariga bered-
skapsmyndigheter i arbetet. Viktigt i detta sammanhang ar att papeka att férsorjningsberedskap
inte far inskrankas till enskilda material eller produkter utan maste ocksa inkludera tjanster och
formagor, till exempel till omstallning av produktion eller omlokalisering av resurser till priorite-
rade omraden utifran totalférsvarsperspektiv.

Innovationsféretagens medlemsféretag, som har och nu, utgér en kompetens- och resurspool i
samtliga beredskapssektorer och darigenom ocksa utgér en brygga for kunskapséverféring mel-
lan dessa, torde i kris eller krig fa en annu mer central roll for naringslivets formaga att leverera
totalférsvarsviktiga produkter och tjanster.
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Innovationsforetagens synpunkter

1.1Fodrslag till forordning om kansliet for byggnads- och reparationsberedskap

Det ar avgoérande att fokus for kansliets arbete blir att stétta den BRB-verksamhet som bedrivs
eller upprattas vid de myndigheter, kommuner och regioner som har ansvar for sadant ansvar

for uppratthallande av BRB som beskrivs i § 4. Centralstyrning i detalj av enskilda aktorers satt
att ta detta ansvar ar inte 6nskvart.

Innovationsféretagen anser att definitionen av byggnads- och reparationsberedskap ar val ut-
tryckt:

- 7...en formaga hos aktorer, att sjalvstandigt eller genom anlitande av utomstaende akt6-
rer, planera, projektera och utféra byggnads- och anlaggningsarbeten samt tillhanda-
halla material, maskiner samt 6vrig utrustning och produkter vid fredstida krissituation
och héjd beredskap.”

Vad galler samverkan med naringslivet kréavs dock en skarpare formulering an att BRB-kansliet
"bér’ samverka med kommuner, regioner samt naringslivet. Detta ar en absolut forutsattning for
ett framgangsrikt arbete och det bor i stallet sta “ska”.

3.5 Upphandling kommer fortsatt att vara huvudregeln

Innovationsféretagen tillstyrker forslaget om att huvuddelen av F-avtal i handelse av fredstida
kris, vid hojd beredskap och i handelse av krig kommer att upphandlas enligt ordinarie upp-
handlingslagstiftning. Pa samma satt tillstyrks forslaget om att sékerhetsskyddad upphandling
kommer vara huvudregel vid avtal om leverans med sarskilda krav pa sakerhetsskydd.

3.6 Allman hansyn till forsorjningsberedskap genom beaktandekrav i upphand-
lingslagarna

Innovationsféretagen tillstyrker forslaget om att upphandlingslagarna kompletteras med ett nytt
beaktandekrav om att offentliga aktdrer alltid ska dvervaga forsérjningsberedskapsaspekter i
samverkan och avtal med féretag om upphandlingens art motiverar detta. Emellertid efterfragas
fortydliganden kring vilka tjanster och produkter som kan motivera dessa 6vervaganden och
krav darom. Vidare bor Upphandlingsmyndigheten fa en vagledande roll kring utformandet av
krav om forsérjningsberedskap och nar dessa évervaganden ska ske. Vi bedomer inte att Upp-
handlingsmyndighetens instruktion behdéver andras eftersom ett utrymme redan finns idag ge-
nom befintlig instruktion.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal — sa kallade F-avtal — infors

Innovationsforetagen tillstyrker forslag om ett system for forsorjningsberedskapsavtal, sé kal-
lade F-avtal, att tillampas for sddana avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler
eller som inte omfattas av EU-ratten. Innovationsféretagen tillstyrker &ven forslaget om att sek-
torsansvariga myndigheter pekas ut samt att férmagan i férsta hand byggs upp genom samrad
med branschorganisationer och att det enbart pa frivillig vag traffas F-avtal. Vi avstyrker utred-
ningens forslag om tvingande aldgganden for foretag eftersom det skulle hindra naringsfriheten.
Innovationsféretagen vidhaller sin uppfattning om att F-avtal enbart ska traffas pa frivillig vag.

Innovationsféretagen delar utredningens bedémning att kommuner och regioner inte bér vara
offentlig avtalspart i F-avtal. Da det ror avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler
och som kraver en sarskild bedémning ar det att féredra att dessa bedémningar sker av sektor-
sansvariga myndigheter i samrad med branschorganisationer. Det ar [ampligt att uppgiften om
att vid en fredstida krissituation eller héjd beredskap vid behov lamna underlag till regeringen
avseende prioritering och férdelning av resurser inom beredskapssektorn enbart ankommer pa
sektorsansvariga myndigheter.



Innovationsféretagen ser positivt pa att sektorsansvariga myndigheters roll blir att verka for att
foretagen, genom avtal, kan uppratthalla sin verksamhet vid fredstida kris, héjd beredskap och
krig. De sektorsansvariga myndigheterna kan bland annat stétta foretagen med 6vning och ut-
bildning, samt bygga upp samverkan med féretag och identifiera sektorsdvergripande avtalsbe-
hov. Innovationsfoéretagen tillstyrker ocksa forslaget om att dessa myndigheter ska fa i uppdrag
att identifiera vilka féretag som bedriver samhalls- respektive totalférsvarsviktig verksamhet.

Innovationsforetagen vill att ytterligare utredning vidtas om F-avtalens avtalstid och dess langd
for att undvika eventuella konkurrenssnedvridande effekter i handelse av tillsvidareavtal.

3.10 Ny samlad lagstiftning om forsérjningsberedskap

Innovationsféretagen avstyrker utredningens foérslag som syftar till ny tvingande lagstiftning for
att alagga foretag att vidta atgarder for framjande av forsorjningsberedskapen. Vi avstyrker
ocksa utredningens forslag om en utredning om en ny férsorjningsberedskapslag. Var uppfatt-
ning ar att férsorjningsavbrott fortsatt kan I6sas genom befintlig lagstiftning pa omradet och att
det darfor inte ar ndédvandigt med ett samlat regelverk.

Avgorande for svensk motstandskraft ar att utveckla den privat-offentliga samverkan inom be-
redskapssektorerna samt starka upp det férutsattningsskapande arbetet och larandet mellan
sektorerna i MSB:s regi samt aven vad galler byggnads- och reparationsberedskapen oavsett
sektor och aktor, genom Tillvaxtverket och det kommande BRB-kansliet.

Innovationsféretagen forordar frivillighet framfér tvang. Tvang riskerar att hindra naringsfrihet,
engagemang och pa sikt investeringar i svenska verksamheter. Faktum ar att beredskapsar-
betet redan ar affarskritiskt for foretagen i den meningen att det finns ett intresse att vidta atgar-
der for leveranssakerhet ocksa i kris och krig. Vi ser darfor att férsorjningsavbrott framst ska
hanteras genom frivillig samverkan och att de inslag om tvang genom lag som redan finns pa
omradet ar fullt tillracklig. Obligatoriska krav om att beakta krav om foérsérjningsberedskap i upp-
handlingar nar upphandlingens art sa kraver bedéms fa alltmer utrymme och bedéms utgdra till-
rackliga atgarder forsorjningsavbrott.

Nar det handlar om specifika tjanster eller varor som samhallet vill sakerstalla tillgang till vid kris
eller krig kravs avtal, och da boér dessa vara frivilliga och marknadsmassiga i stallet for att vila
pa tvang genom alagganden fran staten. Vi tror inte pa central- och detaljstyrning som grund for
svensk forsorjningsberedskap och beddmer utifran vara manga méten med vara medlemsfore-
tag att det finns en langtgaende vilja att bidra till svensk motstandskraft utifran en frivillig och
marknadsmassig grund.

4. En modern byggnads- och reparationsberedskap

Utredningen foreslar att en modern byggnads- och reparationsberedskap ska skapas och att
varje aktor som ansvarar for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet eller verksamhet for
totalférsvaret aven ansvarar for att det finns en byggnads- och reparationsberedskap. Innovat-
ionsféretagen delar beddmningen att en ny modern BRB ska bygga pa 2022 ars beredskaps-
struktur. Innovationsféretagen valkomnar att ansvarsprincipen galler aven pa detta omrade.

Vi delar vidare utredningens beddmning att berérda aktdrer redan genom befintliga regelverk for
krisberedskapen samt for totalforsvaret har ett ansvar for att uppratthalla en byggnads- och re-
parationsberedskap. Emellertid har, sasom utredningen papekar, inte alla berérda aktorer inlett
detta arbete och det kravs atgarder for att satta fart pa arbetet.

Innovationsféretagen tillstyrker darfér utredningens férslag om att etablera en modern bygg-
nads- och reparationsberedskap som ar anpassad till dagens samhallsbyggnadssektor snarare
an Kalla Krigets dito. Vi ser likt utredningen inte att det vore majligt att aterinfora den modell for
byggnads- och reparationsberedskapen som lades ned 2007. Vi tillstyrker ocksa tillskapandet
av ett BRB-kansli. Samtliga atgarder bor dock vidtas skyndsamt.



Innovationsféretagen ser inte att det ar rimligt att det ska behdva ta fem ar innan en modern
byggnads- och reparationsberedskap finns pa plats. Den tiden finns inte och givet utgangspunk-
ten att det ar de aktérer som har ansvar for att vissa verksamheter (regionerna for sina sjukhus,
kommunerna for sina VA-anlaggningar, elnatsforetagen for sina elnat etc.) ska fungera i fredstid
aven ska ha ansvar for att de ska underhallas och repareras under kris och krig. Vi ser inte att
det ska behdva ta fem ar innan de offentliga eller privata aktérerna som vill sakra upp leverans
av en viss byggnads- och reparationsinsats innan de ocksa har formatt att teckna avtal om
detta. Fem ar ar en for lagt stalld ambition givet byggnads- och reparationsberedskapens bety-
delse for svensk motstandskraft. En val fungerande byggnads- och reparationsberedskap ar i
praktiken krigsavhallande da verkan av ett angrepp avtar i takt med att var férmaga att reparera
Okar. Erfarenheterna fran Ukraina visar till exempel att Rysslands forsok till att férsvaga den
ukrainska civilbefolkningens motstandsvilja genom angrepp pa el, vatten, varme och transport-
infrastruktur effektivt har motverkats av det ukrainska samhallets formaga att snabbt reparera
det ryska bomber, missiler och drénare forstor. Mot den bakgrunden vill vi understryka vikten av
snabbhet i de svenska anstrangningarna att 6ka var formaga till liknande insatser.

Innovationsféretagen vill sarskilt framhalla vikten av att BRB-kansliet alaggs att samverka ocksa
med naringslivet. Det ar en grundforutsattning for framgang och ett effektivt arbete. Vidare vill
Innovationsféretagen framhalla att det ar avgérande att BRB-kansliet, likt utredningen féreslar,
jobbar forutsattningsskapande i enlighet med exemplen i bilaga 3; bland annat genom att ut-
veckla och anordna utbildning, évning, radgivning tillsammans med relevanta myndigheter. Det
ar centralt att ansvarsprincipen, dvs. att varje aktér som ansvarar for att uppratthalla sam-
hallsviktig verksamhet eller verksamhet for totalférsvaret aven ansvarar for att det finns en
byggnads- och reparationsberedskap, respekteras och att respektive ansvarig aktor ges basta
mojliga forutsattningar att ta ansvar ocksa for en adekvat byggnads- och reparationsberedskap
for sina byggnader och anlaggningar.

Ett arbete for forfattningsberedskap for en val fungerande BRB bor skyndsamt inledas av myn-
digheterna inom den nya sektorn fér industri, byggande och handel i dialog med dvriga bered-
skapsmyndigheter med ett ansvar fér byggnads- och reparationsberedskap. Arbete bor darefter
tas vidare av BRB-kansliet sa snart detta inrattas.

Vi tillstyrker utredningens forslag om att bygga upp férstarkningsresurser nationellt, t.ex. efter
samma modell som fér brandflyg eller vaccininkdpen under pandemin. Likt utredningen ser vi
att forstarkningsresurserna skulle kunna besta av materiel, utrustning, maskiner och utbildad
personal inom exempelvis bygg- och anlaggningsarbeten inklusive konsulter som kan bidra
med bland annat projektledning, besiktning och matning. Vi vill sarskilt framhalla vikten av att
inkludera de sistnamnda typerna av tjanster i forstarkningsresurserna genom lampliga avtal
med inte minst Innovationsféretagens medlemsféretag; teknikkonsult- och arkitektféretag.

6.1 Ett utokat samhallsuppdrag till RISE att bibehalla formagan under kris, hojd
beredskap och krig

Genom ett tillagg i 1 § av bolagets agaranvisning foreslar utredningen att det ska framga att
RISE uppdrag avseende industriforskning i institutsform, provning och certifiering ska kunna
uppratthallas i saval kris som hojd beredskap och krig. Dar ska det ocksa framga att bolaget i
dessa delar ska stédja naringslivets och offentlig verksamhets produktionsomstallning infér och
vid kris, hdéjd beredskap och krig.

Innovationsféretagen vill framhalla vikten av att hela néaringslivets samlade formaga att bidra till
produktionsomstallning infér och vid kris, héjd beredskap och krig tas till vara. Atskilliga av Inno-
vationsféretagens medlemsféretag inom delbranscherna industri-/techkonsulter, teknikkonsulter
samt TIC-féretag (Test, inspektion och certifiering) erbjuder samma tjanster; forskning, utveck-
ling och produktionsomstallning, som det statliga foretaget RISE. Det ar darfér avgoérande att ett
nytt och utdékat samhallsuppdrag till RISE inte innebar en osund konkurrenssituation dar de pri-
vata foretagen far samre mojligheter att delta i produktionsomstaliningsprojekt och liknande.



Tvartom boér regeringen vinnlagga sig om att skapa basta majliga forutsattningar for de privata
foretagen att bidra till svensk motstandskraft. Det perspektivet bor iakttas i styrningen av RISE
eller pa annat lampligt satt.

6.3 Uppdrag till relevanta myndigheter att analysera och klargora forenklingar i
produktregelverk

Innovationsféretagen tillstyrker utredningens foérslag om att regeringen ska ge relevanta myndig-
heter i uppdrag att analysera och klargéra vilka forenklingar som i handelse av férsoérjningsrela-
terade stérningar under fredstida kris, héjd beredskap och krig kan goéras i de produktregelverk
som innehaller krav pa CE-markning eller annan produktmarkning.

Beroérda myndigheter ska ocksa klargora forutsattningarna for att erhalla dispens fran krav pa
CE-markning eller annan produktmarkning, samt planera for att arenden om dispens kan hand-
laggas utan dréjsmal under kris och hojd beredskap. Innovationsféretagen vill i detta samman-

hang aterigen understryka vikten av att dessa analyser genomfors med hjalp av naringslivet i
respektive sektor for storsta maojliga effektivitet och relevans.

Innovationsfoéretagen star sjalvfallet till forfogande for fortydliganden och fortsatt dialog.

Stockholm den 29 oktober 2025

For Innovationsféretagen

Anders Lenhoff Kristine Nilsson Wieslander
forbundsdirektor forbundsjurist



Bilaga 1.

Gemensamma stallningstaganden inom svensk byggsektor for en mo-
dern byggnads- och reparationsberedskap

| fragor rérande beredskap, nya samverkansformer och en modern byggnads- och reparations-

beredskap samarbetar sex branschorganisationer/arbetsgivarférbund inom byggsektorn: Maski-
nentreprendrerna, Byggféretagen, Installatérsforetagen, Byggmaterialindustrierna, Innovations-
foretagen och Glasbranschféreningen. Organisationerna star eniga bakom féljande stallningsta-
ganden for att sakerstélla att byggnads- och reparationsberedskapen blir effektiv, &andamalsen-

lig och langsiktigt hallbar.

Gemensamma stallningstaganden
1. Snabb etablering av byggnads- och reparationsberedskap

En fungerande BRB kan inte vanta. Kansliet maste vara pa plats under 2026 och en landsom-
fattande organisation maste skapas senast 2028. Det ger tid for vning, samverkan och upp-
byggnad av resurser innan 2031.

2. Frivillighet och incitament framfor tvang

Vi avstyrker forslag om tvingande lagstiftning. Féretagens engagemang ska bygga pa frivillig-
het, tydliga incitament och marknadsmassiga avtal — det skapar flexibilitet och langsiktig hallbar-
het.

3. Obligatorisk samverkan med naringslivet

Samverkan ar en grundférutsattning for att BRB ska fungera. Férordningen maste darfér ange
att BRB-kansliet ska samverka med naringslivet, inte bara bér. Byggsektorn inom Svenskt Na-
ringsliv kan tillféra sektors- och branschspecifik kompetens och sakerstalla att samverkan sker
pa konkurrensneutral grund. Ersattning behdver utga for mer omfattande uppdrag.

4. Tydliggor roller och ansvar hos myndigheterna

Roller, ansvar och mandat mellan Tillvaxtverket, Boverket och dvriga berorda myndigheter ska
vara tydligt definierade. Samtidigt bér myndigheterna ges tydliga mandat och processer for att
identifiera och hantera fragor som faller utanfoér det egna uppdraget, sa att inga viktiga omraden
ld&mnas obeaktade. Det ar avgdérande att myndigheterna agerar samordnat och tar gemensamt
ansvar for helheten.

5. Forsorjningsanalyser och forstarkningsresurser

Analyser av kritiska resurser inom bygg- och materialsektorn maste starta omgaende. Dessa

ska omfatta bade produkter och tjanster samt planering fér materiel, maskiner och kvalificerad
personal, inklusive teknikkonsulter och projektledare.

6. Nationellt register for maskinresurser

Ett nationellt register dver tunga anlaggningsmaskiner bor upprattas. Det ar avgoérande for att

sakerstalla tillgang och skydd vid kris eller krig. Vi uppmanar till att komplettera det befintliga
vagtrafikregistret (VTR) hos Transportstyrelsen snarare an att skapa ett nytt IT-system.



7. Ge mandat till lokala aktorer

Lokala aktorer maste ges mandat att agera vid kris, da central styrning kan vara otillracklig. Be-
redskapen maste utga fran krigets verklighet, dar el och kommunikation kan vara utslagna.

8. Kostnadsneutralitet for beredskapsarbete

Foretag som tecknar avtal om att uppratthalla beredskap i fred och utféra tjanster i handelse av
hojd beredskap/krig, ska inte bara kostnaden sjalva. Ersattning maste utga for personal, maski-
ner, lagerhallning, deltagande i évningar och dvriga tjanster.

9. Skydd for foretag och medarbetare

Erfarenheter fran Ukraina visar att civil infrastruktur och personal inom byggnads- och reparat-
ionsberedskap ar prioriterade mal. Vi uppmanar till att uppratta styrkor for narskydd, och ge
myndigheter i uppdrag att 6va samarbete pa skadeplats mellan aktérer som bestallare, kom-
mun, polis, militar, raddningstjanst och foretagare med beredskapsavtal.

Foretagarna inom svensk byggsektor star redo att bidra till Sveriges sakerhet och formaga att
sta emot kriser och hot.

Byggféretagen
Byggmaterialindustrierna
Glasbranschféreningen
Innovationsféretagen
Installatérsféretagen

Maskinentreprenérerna



