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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebdr att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Kommerskollegium &r ocksa sektorsansvarig for den nya beredskapssektorn
Utrikeshandel.

Sammanfattning

e Internationell handel, bade med andra EU-lander och med tredje land, ar
mycket viktigt for Sveriges forsorjningsberedskap.

e Videlar MSB och Socialstyrelsen tidigare slutsats att internationella relationer
(EU, Nato, Norden) bor vidareutvecklas bade avseende metodutveckling och
for dmsesidig delning av information kopplat till forsérjningsanalys. EU har
till exempel tagit fram en struktur (Internal Market Emergency and Resilience
Act, Imera) som faststaller en ram med atgarder for att forutse, forbereda for
och hantera effekterna av kriser som paverkar den inre marknaden, bland
annat genom att framja den fria rorligheten. Det finns ocksa andra initiativ och
lagstiftning pa EU -niva som kan vara relevant att beakta.

o Kommerskollegium stéller sig tveksam till om ett nytt beaktandekrav om
forsorjningsberedskapsaspekter i de svenska upphandlingslagarna kommer att
bidra till en 6kad forsorjningsberedskap. Mot bakgrund av att ett sadant krav
inte ar tydligt definierat utifran mal och nivaer kopplat till
forsorjningsberedskap som ska sakerstallas, kan det bli svart att tillampa for
upphandlande myndigheter. Vi bedémer darfor att upphandlingsstod ar
relevant och behovligt for att uppna malsattningen om forsorjningsberedskap.
Ett ospecificerat beaktandekrav kan ocksa innebara vissa risker for att

Postadress: Box 6803, 113 86 Stockholm E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se
Telefon: 08-690 48 00 www.kommerskollegium.se



http://www.kommerskollegium.se/

2(11)

myndigheter i forsta hand tanker att lokala, regionala eller nationella foretag
stér for bast leveranssakerhet under en kris, vilket inte alltid ar fallet.

Kommerskollegium delar beddmningen att F-avtal ar méjligt och lampligt nar
det galler vissa typer av avtal och samverkan med naringslivet. Vi delar ocksa
beddmningen att offentlig upphandling fortsatt kommer att vara huvudregeln
for att inga avtal med naringslivet och lampligheten av att foretagens formaga
att bedriva normal affarsverksamhet i fredstid inte ska paverkas.

Vi noterar att det &r en bred palett av aspekter som kan komma att omfattas av
F-avtal, varav vissa sannolikt ocksa skulle kunna inga i offentlig upphandling.
I vissa fall beddmer vi att F-avtal skulle innebéra att man ger vissa foretag
fordelar, potentiellt under en lang tid. Det skulle kunna paverka konkurrens,
fri rorlighet och anses stodja vissa foretag sarskilt. Var bedémning ar darfor
att utrymmet for vad som &r lampligt att reglera i ett F-avtal bor analyseras
narmare utifran EU-ratten. Samtidigt noterar vi, liksom utredningen, att det i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) finns en rad mojliga
undantagsbestammelser. Vid sidan av art 346, bedomer vi ocksa att art 347 i
vissa fall skulle kunna vara relevant. | den utstrackning F-avtalen skulle anses
hamna i konflikt med EU:s fri rorlighetsregler eller WTO:s regler finns ocksa
ett antal mdjliga undantag, vilka med fordel bér analyseras narmare.

Det finns en rad EU-initiativ och lagstiftning som tangerar kris, beredskap
(inklusive samverkan med naringslivet) och forsérjningsberedskap. Det kan
vara relevant att analysera exempelvis Imera och EU:s beredskapsstrategi nar
det galler alltifran forsérjningsanalys, en eventuellt forsorjningsberedskapslag
till F-avtal.

Kommerskollegium stéller sig positivt till de foreslagna nya uppgifterna for
MSB, men har vissa medskick. Vi bedomer ocksa att det ar andamalsenligt att
MSB ges en rétt till verkstallighetsforeskrifter.

Nar det géller alagganden noterar Kommerskollegium att det ar ingripande
atgarder nar det géller avtals- och naringsfriheten, som bor tillampas
restriktivt. Det ar generellt viktigt att i s& stor utstrackning som mojligt ta
hansyn till foretagens egna formaga att sjalva l6sa problem och hantera kriser
inom de sakerhetsramar som ges. Nar det géller alagganden i form av
skyldigheter att prioritera vissa leveranser, finns liknande verktyg i Imera
(men som dar ar frivilliga i ett forsta steg). Det skulle darfor behdva
analyseras vidare utifran ett inre marknads- och Imeraperspektiv.

Kommerskollegium delar utredningens uppfattning att en byggnads- och
reparationsberedskap behévs och tillstyrker forslaget om ett kansli for detta
andamal som ska placeras hos Tillvéaxtverket.
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o Nar det géller eventuella nya uppgifter for RISE, &r det ur ett inremarknads-
och beredskapsperspektiv onskvart att RISE sa langt det ar mojligt blir ett
anmalt organ ocksa for dessa nya uppgifter.

1 Handelns roll for férsérjningsberedskap

Kommerskollegium har tidigare yttrat sig 6ver forsérjningsberedskap genom ett antal
remissvar och andra analyser.*

Kommerskollegium vill inledningsvis lyfta fram handelns roll i att bygga
motstandskraft och for att forbattra mojligheterna till forsorjningstrygghet.
Internationell handel starker forsérjningsberedskap genom att allt inte kan produceras
pa den inhemska marknaden.

Oppen handel ar gynnsamt fér produktivitet och 6kad ekonomisk tillvéxt.
Utrikeshandeln maojliggor att foretag kan importera och exportera samhéllsviktiga
varor och tjanster som &r viktiga for Sveriges tillvéxt, forsorjningsberedskap och
sysselsattning. Importen ger en bredare tillgang till insatsvaror som &r viktiga for
nationell produktion och export. Exporten bidrar till vélstand och forutsattningar for
uppbyggnaden av totalférsvaret. Foretagens konkurrenskraft och produktivitet ar
viktig for var forsorjningsberedskap. Enligt forskning ar foretag som deltar i
internationell handel mer produktiva och konkurrenskraftiga, och har en storre
anpassningsformaga att hantera storningar i forsérjningskedjor. Komplexa vérdekedjor
kan darfor vara en tillgang. Ett exempel fran pandemin &r att importen fran Asien av
medicinsk utrustning och skyddsutrustning gjorde att bristen pa dessa varor i EU
kunde hanteras snabbare &n genom 6kad inhemsk produktion. 2

Kommerskollegiums rapport EU — en viktig del av Sveriges forsorjningsberedskap?®,
visar att den inre marknaden ger battre forutsattningar &n om varje medlemsland
forsoker bli sjalvforsorjande. Den inre marknaden gor det lattare for foretag att stélla
om, 6kar motstandskraften och minskar sarbarheten i leveranskedjorna. Det ar darfor
relevant for svenska myndigheter att utga fran EU:s regelverk i det nationella arbetet
med forsdérjningsberedskap.

I Kommerskollegium (2023). Kommerskollegiums svar pé remiss av SOU 2023:50 En modell for svensk
forsorjningsberedskap, dnr 2023/01357-2. Kommerskollegium (2025). Kommerskollegiums inspel till
nationell strategi for forsérjningsberedskap, dnr 2025/00909-2. Kommerskollegium (2025).
Kommerskollegiums kommentarer p& EU:s beredskapsstrategi, dnr 2025/00690-2. Kommerskollegium
(2020). Improving Economic Resilience Through Trade — should we rely on our own supply?

2 Se t.ex. Kommerskollegium (2020). Improving Economic Resilience Through Trade — should we rely
on our own supply?

3 Kommerskollegium (2025). EU — en viktig del av Sveriges forsorjningsberedskap. Kartlaggning av
lagstiftning och atgarder for starkt krisberedskap.
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2 Samhallsviktiga varor och tjanster,
forsoérjningsanalyser (avsnitt 2.1-2.4)%

Utredningen beddmer att samtliga beredskapsmyndigheter bor prioritera arbetet med
forsorjningsanalyser. Analyserna bor baseras pa en situation av hojd beredskap.®

Kommerskollegium &r sektorsansvarig for sektorn utrikeshandel. Vi noterar att MSB
och Socialstyrelsen i sitt svar pa regeringsuppdraget om att ta fram en modell for
forsorjningsanalyser landade i att sektorsansvarig myndighet bor leda arbetet med
nationell forsorjningsanalys for varor som har hemvist i den egna sektorn.® Vi
bedomer att det for var sektor kan bli en utmaning, eftersom sektorn utrikeshandeln
omfattar import och export av alla varor och tjanster.

Kommerskollegium instammer i MSB:s, Socialstyrelsens och utredningens
beddmning att definitionen av samhéllsviktiga varor och tjanster bor ses bredare &n att
utgdra det som krévs for att uppratthalla samhéllsviktig verksamhet. Export av kritiska
varor och tjanster ar ett omrade som inte faller inom nagon specifik sektor, men som
likvél kan vara kritiska och samhallsviktiga. Export &r mycket viktigt for Sveriges
ekonomi och tillvaxt. Det skapar ocksa ekonomisk motstandskraft. Vissa exportvaror
ar mycket viktiga i dess egenskap av att vara inkomstbringande eller pa grund av dess
strategiska vikt for Sverige i relation till andra lander eller NATO.

Kommerskollegium delar uppfattningen i MSB:s och Socialstyrelsens svar pa
regeringsuppdraget om foérsorjningsanalys att internationella relationer (EU, Nato,
Norden) bor vidareutvecklas bade avseende metodutveckling och for émsesidig
delning av information kopplat till forsorjningsanalys.” Den inre marknadens fria
rérlighet okar inte bara var forsérjningsberedskap genom tillgang till varor, tjanster
och exportmdéjligheter, den innebar ocksa en samarbetsram som vi pa olika sétt kan
dra nytta av.

EU har till exempel tagit fram en struktur (Internal Market Emergency and Resilience
Act, Imera) som faststaller en ram med atgarder for att forutse, forbereda for och
hantera effekterna av kriser som paverkar den inre marknaden, bland annat genom att
framja den fria rorligheten.®

Det finns ocksa anledning att fundera 6ver begrepp kopplat till kritiska och
samhallsviktiga varor och tjanster i Sverige, i relation till anvandningen av liknande
begrepp inom ramen for olika EU-initiativ. Imera, tillsammans med EU:s forslag till

4S. 49-60.

5S.56-57.

6 Nationell forsorjningsanalys — modell och genomfdrande. Myndighetsgemensam redovisning av
regeringsuppdrag (F62024/00053).

" MSB och SoS (2024). Nationell forsorjningsanalys — modell och genomforande, Myndighets

gemensam redovisning av regeringsuppdrag (F62024/00053). Samt s. 58 i utredningen.

8 Imera star for Internal Market Emergency and Resilience Act. Europaparlamentets och Radets
forordning (EU) nr 2024/2747 om inrattande av en ram med atgarder relaterade till krissituationer pa
den inre marknaden och till resiliensen pa den inre marknaden och om andring av radets férordning
(EG) nr 2679/98.
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forordning om kritiska lakemedel®, inneh&ller ocksa definitioner av “kritiska varor”
och ”kritiska tjanster” som bor tas i beaktande for att undvika otydligheter och
begreppsforvirring.

3 Nya samverkansformer mellan foretag och
offentliga aktorer (avsnitt 3)1°

Utredningen har haft i uppdrag att utreda nya samverkansformer mellan naringslivet

och offentliga aktorer, bl.a. att analysera om det finns behov av att utveckla formerna
for samverkan och avtal mellan myndigheter och foretag, och foresla atgarder for att

starka samverkan.

Ett nytt beaktandekrav i upphandlingslagstiftningen (avsnitt 3.6)*

Utredningens bedémning ar att offentlig upphandling fortsatt kommer att vara
huvudregeln for att inga avtal med naringslivet vid saval fredstida kriser som hojd
beredskap.'? Det foreslas att upphandlingslagarna ska kompletteras med ett nytt krav
om att upphandlande myndigheter ska beakta forsorjningsberedskapsaspekter om
upphandlingens art motiverar detta.

Kommerskollegium stéller sig tveksam till om ett nytt beaktandekrav kommer att
bidra till en 6kad forsorjningsberedskap. Mot bakgrund av att ett sadant krav inte &r
tydligt definierat utifran mal och nivaer kopplat till férsorjningsberedskap som ska
sakerstallas, kan det bli svart att tillampa for upphandlande myndigheter. Vi bedomer
darfor att upphandlingsstod &r relevant och behdvligt for att uppna malsattningen om
forsorjningsberedskap. Vi bedomer ocksa att ett ospecificerat beaktandekrav kan
innebéra en viss risk for att myndigheter i forsta hand tanker att lokala, regionala eller
nationella foretag star for bast leveranssékerhet under en kris, vilket inte alltid ar
fallet. Det &r viktigt att inte gldomma bort att EU:s inre marknad, vilket
upphandlingsregelverket ar en del av, &r en styrka. Gransoéverskridande upphandling
kan vara ett verktyg for att 6ka forutsattningarna for forsérjningsberedskap Om ett
sadant krav blir verklighet kommer det vara viktigt att upphandlande myndigheter
analyserar vilka krav som &r relevanta utifran syftet. Aven WTO:s upphandlingsavtal
GPA (Government Procurement Agreement) kan vara relevant att beakta i relation till
andra GPA-parter vid utformning av krav. Avtalet innehaller bestammelser om att
utlandska leverantorer, varor eller tjanster inte far diskrimineras. Men samtidigt finns

9 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en ram for att starka tillgangen
och forsoérjningstryggheten for kritiska lakemedel samt tillgangen till Iakemedel av gemensamt
intresse, COM(2025) 102 final.

105, 93-215.
11S.109-116.
125.107.
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vissa undantag for bland annat allmén moral, ordning och sékerhet samt for vésentliga
sakerhetsintressen kopplat till. nationell sakerhet som skulle kunna aberopas.*®

Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal), (avsnitt 3.7-3.9)*

Ett nytt system for forsérjningsberedskapsavtal foreslas (s.k. F-avtal). Sadana avtal
ska kunna tillampas for avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler eller
EU-ratten.® F-avtalen &r tankta att ersatta det gamla systemet med K-foretag som inte
anses aktuellt att infora igen. De som ska kunna inga F-avtal ar bl.a.
beredskapsmyndigheter och totalférsvarsmyndigheter.

Det foreslagna systemet dr avsett att mota storningar och brister i forsdrjningen som
kan uppkomma vid fredstida kriser, hojd beredskap, krigsfara eller krig. Systemet
innebér dels skyldigheter i situationer dér det finns en risk for allvarliga
forsorjningsavbrott, dels att foretag under normala forhallanden vidtar forberedande
atgarder som syftar till att de ska kunna uppfylla ataganden.® Utredningen bedomer
att F-avtalen skulle kunna avse till exempel att sékerstélla foretagens tillgang till vissa
kritiska insatsvaror, prioritering av tillgang till energi, lagerhallning, internationella
beroenden, och produktionsomstéllning. Men det skulle ocksa kunna avse
samverkansavtal med grannldnder om gemensamt starkande av
forsorjningsberedskapen.t’

Kommerskollegium delar beddmningen att F-avtal &r mojligt och lampligt nar det
galler vissa typer av avtal och samverkan med naringslivet. Vi delar ocksa
beddmningen att offentlig upphandling fortsatt kommer att vara huvudregeln for att
inga avtal med naringslivet, liksom lampligheten av att foretagens formaga att bedriva
normal affarsverksamhet i fredstid inte ska paverkas.

Vi noterar att det ar en bred palett av aspekter som kan komma att omfattas av F-avtal.
Var bedémning ar att vissa av de aspekter som namns dven har potentialen att regleras
som tillkommande kontraktsvillkor i en upphandling. Nar det galler andra aspekter,
sasom att foretag ska prioriteras vid en viss typ av leverans av en vara eller en tjanst
(for att sin tur kunna fortsatta leverera varor), sakerstélla foretagens tillgang till vissa
kritiska insatsvaror, prioritering av tillgang till energi, bedomer vi att det skulle
innebéara att man ger vissa foretag fordelar, potentiellt under en Iang tid. Det skulle
kunna paverka konkurrens, fri rorlighet och anses stodja vissa foretag sarskilt. Var
beddmning &r darfor att utrymmet for vad som ar lampligt att reglera i ett F-avtal bor
analyseras narmare utifran EU-rétten.

13 WTO:s avtal “Government Procurement Agreement” (GPA), art I11. Avtalet galler i relation till parter
som har tilltrétt avtalet.

145,116-190

1535, 116.

165, 119.

175, 140-141. | tillgg till det ovan namnda bedomer utredningen att F-avtalen ocksa skulle kunna avse
att bibehallande av nyckelpersoner i personalen, att undvika utrangering av aldre, men fungerande
maskiner, utbildning och évning, kontinuitetsplanering, substitution, krigsorganisation, sekretess,
erséattningsprinciper eller samverkan for att snabbt kunna prioritera eller styra varuflédena vid kris och
krig.
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Samtidigt noterar vi, liksom utredningen, att det i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF) finns vissa mdjliga undantagsbestdammelser. Vid sidan av art
3468, bedoémer vi ocksa att art 347 i vissa fall skulle kunna vara relevant. Den
sistnamnda handlar om att en medlemsstat far vidta atgéarder vid allvarliga interna
storningar som paverkar uppratthallandet av lag och ordning, i handelser av krig eller
vid en allvarlig internationell spanning som innebdr krigsfara. Artikeln foreskriver en
samradsskyldighet med andra medlemsstater for att inte den inre marknadens funktion
ska paverkas. Det ar dock viktigt att notera att bestammelserna tolkas snavt och ar
foremal for proportionalitetsprincipen. Det bor darfor undersokas narmare vilket det
faktiska utrymmet for att tillampa art 347 &r. Vi noterar ocksa ett specifikt undantag
nar det galler statsstod i art 107.3 b. Enligt denna kan stod for att avhjalpa en allvarlig
storning i en medlemsstats ekonomi vara forenligt med den inre marknaden.

I den utstrackning F-avtalen skulle kunna komma i konflikt med EU:s fri
rorlighetsregler (varor, tjanster, personer och kapital)®® finns ocksa olika
undantagsmojligheter (bl.a. art 36, 52, 45 FEUF). Vid sidan av mdjliga begransningar
med hanvisning till allméan moral, allmén ordning och sakerhet, finns ytterligare s.k.
tvingande hansyn i EU-domstolens praxis. Mdéjligheterna att anvanda dessa undantag
skulle med fordel kunna analyseras ndrmare.

Kommerskollegium vill ocksa lyfta senare tids EU-initiativ och lagstiftning pa
omradet som tangerar kris och forsorjningsberedskap och som kan vara relevant att
beakta infor ett nytt F-avtalssystem. EU:s beredskapsstrategi innehaller delar om
privat-offentlig samverkan och mer EU-koordinering. | och med Imera (Internal
Market Emergency and Resilience Act) finns ett ramverk och en struktur som syftar
till att sakerstalla fri rorlighet inom EU vid en kris for att solidariskt avhjélpa den.
EU:s har ocksa tagit fram lagstiftning om kritiska ramaterial, halvledare,
nettonollteknik, forsérjningstrygghet for gas och ett forslag till férordning om kritiska
lakemedel.?® P& omraden dar kompetensen &r delad mellan EU och medlemsstaterna,
kan det vidare inte uteslutas att senare tids EU-lagstiftning i vissa fall skulle kunna
paverka det nationella utrymmet att inga vissa typer av avtal (t.ex. med andra
lander).%

18 Art 346: 1. Bestammelserna i fordragen ska inte hindra tillimpningen av féljande regler: a) Ingen
medlemsstat ska vara forpliktad att lamna sadan information vars avslojande den anser strida mot sina
vasentliga sakerhetsintressen. b) Varje medlemsstat far vidta atgarder, som den anser nodvandiga for
att skydda sina vasentliga sakerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel; sddana atgarder far inte forsamra konkurrensvillkoren pa den inre
marknaden vad géller varor som inte ar avsedda speciellt for militarandamal (...)

19 Art 34, 45, 56 och 63.

20 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2024/1252 om inréttande av en ram for sakerstallande
av trygg och hallbar forsérjning av kritiska ramaterial. Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/1781 om en ram med atgarder for att starka Europas halvledarekosystem. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en tgardsram for att
starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om étgarder for att sékerstalla
forsdrjningstryggheten for gas.

2L Kommerskollegium (2025). PM om de réttsliga forutsattningarna for ett uppdaterat
forsorjningsberedskapsavtal mellan Sverige och Finland, dnr 2025/01114-4.
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Mot bakgrund av F-avtalssystem endast beskrivs kortfattat och i dagslaget inte har
tydliga konturer, kan det inte uteslutas att det i vissa delar skulle kunna omfattas av
WTO:s regler. | WTO finns till exempel regler om varor, tjanster, subventioner och
offentlig upphandling. Syftet &r ytterst att 6ppna upp handeln och att jamna ut
konkurrensforutsattningarna mellan till exempel inhemska och importerade varor.
Manga WTO-avtal innehaller dock olika typer av undantagsregler kopplade till bland
annat skydd av vasentliga sékerhetsintressen??, skydd av manniskors liv och hélsa eller
att sakra tillgang till bristvaror.?® Det kan darfor vara relevant att titta pa dessa
undantag.

Nar det galler dlagganden och F-avtal hanvisar vi till avsnittet 4 i detta yttrande.
Nya uppgifter for MSB (avsnitt 3.7.3 och 3.10)%

Utredningen foreslar nya uppgifter for MSB genom instruktionsandringar, i avvaktan
pa eventuell ny lagstiftning om forsorjningsberedskap.?> MSB foreslas ansvara for att
fora ett register 6ver F-avtalen och regelbundet uppratta en avtalslédgesbild som ska
stdmmas av med relevanta aktorer inom det civila forsvaret. Vidare ska MSB med stod
av CIVO:s, sektorsansvariga myndigheter och Forsvarsmakten upprétta en allmén
prioriteringsordning for forsorjningsberedskap och pa forfragan bista med
beddémningar om lamplig prioritering och fordelning av resurser vid allvarliga
forsdrjningsavbrott.

Om ett nytt system med F-avtal kommer pa plats, anser Kommerskollegium att det &r
andamalsenligt att MSB far i uppgift att ansvara for ett sadant register. Vi delar
uppfattningen att det kan ge éverblick nationellt och vid behov samverkas med andra
nordiska grannlander. Samtidigt ser vi potentiella sarbarheter kopplat till
sekretesskyddade uppgifter. Det kan ocksa finnas en risk att ett sadant register inte
nodvandigtvis blir heltdackande for det fall vissa F-avtal ingas genom offentlig
upphandling. Vi stéaller oss positiva till att MSB far i uppgift att regelbundet uppratta
en avtalslagesbild som ska stdmmas av med relevanta aktorer inom det civila och
militara forsvaret. Vi ar ocksa positiva till forslaget om att MSB, med stod av bl.a.
sektorsansvariga myndigheter, far i uppgift att uppratta en allman prioriteringsordning
for forsorjningsberedskap. Det framgar dock inte pa ett tydligt satt i sjalva
forordningsforslagen om bl.a. sektorsansvariga myndigheter ocksa ska involveras i
beddémningar om lamplig prioritering och foérdelning av resurser i det konkreta fallet
vid allvarliga forsorjningsavbrott, vilket vi tror ar lampligt. Vidare tror vi att det &r
viktigt att hdra naringslivet.

MSB foreslas ocksa fa en ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter enligt
forordningen (1992:390) om fdrberedelser for leverans av varor och tjanster.
Kommerskollegium beddémer att det kan vara andamalsenligt att MSB, i egenskap av

22 Jft t.ex. WTO:s avtal om varor (General Agreement on Tariffs and Trade), GATT, art XXI, Security
Exception. Jfr d&ven WTO:s avtal om offentlig upphandling art 111, Security and General Exceptions.

23 Jft t.ex. WTO:s avtal om varor GATT, art XX, General Exceptions, sarskilt XX:b och XX:j.
245, 127-135 samt s. 190-211.
%5, 127 ff.
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att ha ett 6vergripande ansvar, far en ratt till verkstallighetsforeskrifter. Samtidigt
uppstar vissa fragor kring om ett sddant bemyndigande galler for specifika syften eller
generellt.

4 Ny samlad lagstiftning om
forsérjningsberedskap (avsnitt 3.10)26

Utredningen foreslar att regeringen ska tillsatta en utredning som far i uppgift att
utreda de juridiska forutsattningarna for och innehallet i en forsorjningsberedskapslag.
Lagen ska ge mojligheter att vidta atgarder for framjande av forsorjningsberedskapen
vid saval fredstida kris, hjd beredskap och krig.?” Lagens syfte ska vara att trygga
forsorjningen av varor och tjanster vid allvarliga forsérjningsavbrott.

For det fall en framtida lag blir verklighet, bedémer vi att det skulle behdva
fortydligas vad som avses med ett allvarligt forsérjningsavbrott. Det galler sérskilt mot
bakgrund av att en rad atgarder mojliggors dven for fredstida kriser och att art 346 i
FEUF lyfts, eftersom det ror en medlemsstats vasentliga sékerhetsintressen.

Det finns ocksa lagstiftning och mekanismer pa EU-niva som kan vara relevanta for,
eller paverka det nationella utrymmet vid forsorjningsrelaterade kriser, till exempel
Imera, EU:s lagstiftning om ramaterial, framtida atgarder mot bakgrund av EU:s
beredskapsstrategi och forslag till férordning om kritiska lakemedel. Imera syftar
bland annat till att véarna den fria rérligheten inom EU under en kris och begransar
vilka atgarder man kan vidta som paverkar andra EU-lander.

Utredningen foreslar att den framtida lagen skulle ge majligheter till alagganden
gentemot foretag i situationer nar det finns en risk for efterfragechocker, utbudssvikt
eller logistikbrist och det ar nddvandigt att vidta atgarder for totalforsvarets eller
allierade styrkors behov. De exempel som namns &r alagganden for att leverera eller
framstélla varor for visst andamal eller till vissa bestamda mottagare eller att tillfalligt
upplata nyttjanderatt.

Kommerskollegium noterar, liksom utredningen, att alagganden ar ingripande atgarder
nar det galler avtals- och naringsfriheten, som bor tillampas restriktivt. En fraga som
uppstar ar ocksa om alagganden kan bli verkningsfulla vid exempelvis utbudssvikt och
logistikbrister. Mot bakgrund av att foretagen ar de som levererar varor och tjanster
under en kris och det &r deras ekonomiska motstandskraft vi lutar oss emot, ar det
centralt att inte sla undan benen for naringslivet i onddan. Vi bedomer att det generellt
ar viktigt att i sa stor utstrackning som mojligt ta hansyn till foretagens integritet och
egna formaga att sjalva l6sa problem och hantera kriser inom de sakerhetsramar som
ges.

%65,190 -211.
275,190 ff.
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Som utredningen namner i avsnitt 3.7.7 skulle alagganden potentiellt kunna innebéra
skyldigheter att prioritera vissa (nationella) leveranser.?® Aven om vi beddmer att ett
sadan verktyg skulle kunna vara relevant som en sista utvag i vissa situationer, skulle
det behdva analyseras vidare utifran ett inre marknads- och Imeraperspektiv. Ett av
syftena med Imera ar generellt att uppratthalla EU:s fria rorlighet under en kris. Vidare
innehaller Imera regler om prioritetsklassade begéranden, vilket ocksa handlar om att
EU-kommissionen under exceptionella forhallanden kan rikta en frivillig begéran till
foretag om att de ska prioritera produktionen eller férsorjningen av krisnddvéandiga
varor. For foretag skulle darfor en situation kunna uppsta dar man har en liknande
begaran fran bade EU och nationellt.

Utredningens andra forslag ar att i en sadan lag reglera MSB:s foreslagna nya
uppgifter att fora register dver F-avtal, att regelbundet upprétta en avtalslagesbild och
en allmén prioriteringsordning for forsorjningsberedskap (se kommentarer ’nya
uppgifter for MSB”).

5 En modern byggnads- och
reparationsberedskap (avsnitt 4)2°

En byggnads- och reparationsberedskap definieras som en formaga hos aktorer att
sjalvstandigt, eller genom anlitande av utomstaende aktorer, planera, projektera och
utfora byggnads- och anlaggningsarbeten samt tillhandahalla material, maskiner samt
dvrig utrustning och produkter. Den géller bade vid fredstida kriser och hojd
beredskap och omfattar de byggnader, anldggningar och infrastruktur som behévs for
att bedriva samhéllsviktig verksamhet. Att uppréatthalla en byggnads- och
reparationsberedskap ingar enligt utredningen redan i det ansvar som aktérer har enligt
nuvarande regelverk. Kommerskollegium delar utredningens uppfattning att en
byggnads- och reparationsberedskap behdvs.

Utredningen foreslar att beredskapsmyndigheterna inom sektorn for industri,
byggande och handel, inom respektive ansvarsomrade, ges ett ansvar for att skapa
forutsattningar for berérda aktorer att uppratthalla en byggnads- och
reparationsberedskap i hela landet. Arbetet ska stddjas av ett kansli som ska placeras
pa Tillvaxtverket.*® Kommerskollegium tillstyrker utredningens forslag i denna del.

28 S, 46-47.
2§, 215-285.
303, 251 ff.
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6 RISE ges ett utokat samhallsuppdrag (avsnitt
6.1-6.2)31

RISE foreslas ges ett utokat samhallsuppdrag att bibehalla formaga under kris, hojd
beredskap och krig. Ur ett inremarknadsperspektiv ar det onskvart att RISE sa langt
det ar mojligt blir ett anmalt organ ocksa for eventuella nya uppgifter. Dels ur
perspektivet att det kan underlatta export till andra EU-l&nder, dels att det skulle 6ka
den totala méangden varor som uppfyller EU-gemensamma krav kopplade till
exempelvis sékerhet. Ur ett beredskapsperspektiv ar det positivt.

7 Anmalningsplikt enligt regelverk pa
handelsomradet

Kommerskollegium beddémer inte att de regelférandringar som foreslas ar
anmaélningspliktiga varken enligt EU:s tjanstedirektiv (direktiv 2006/123/EG) eller
anmalningsdirektiv (direktiv 2015/1535/EU).

Vi vill daremot lyfta vikten av att eventuellt kommande forslag pa omradet,
exempelvis systemet med F-avtal, kan vara anmalningspliktiga enligt direktiv (EU)
2015/1535. Det kan ocksa handla om exempelvis allmanna rad kopplade till
foreslagna prioriteringsordningar och foreskrifter som antas med stéd av 4 § Forslag
till forordning om &ndring i foérordningen (1992:390) om forberedelser for leveranser
av varor och tjanster. Mot denna bakgrund bor méjligheterna att aberopa undantag
enligt art 36 FEUF analyseras vidare.

Arendet har avgjorts av generaldirektor Anders Ahnlid i narvaro av enhetschefen
Pernilla Tragardh, utredaren Kristoffer-Darin Mattsson och amnesradet Anna Egardt,
foredragande. | drendets slutliga handlaggning har &ven utredarna Anders Karlsson,
Mia Salborn Hodgson, Nikita Feiz och Ulrika Sanded och bitrddande enhetschef Kim
Larsson deltagit.

Anders Ahnlid

Anna Egardt

81S.301-318.



