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Kungliga Krigsvetenskapsakademiens yttrande over betinkandet ”Nya sam-
verkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for okad for-
sorjningsberedskap (SOU 2025:68)”

Kungl. Krigsvetenskapsakademien har tagit del av rubricerat betdnkande och beslutat avge
foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats inom akademiens avd I'V.

Allminna synpunkter

Akademien uppfattar det som positivt att utredningen foreslar att en byggnads- och reparat-
ionsberedskap ska skapas. Forslaget (sid 216) att den ska finnas senast ar 2031 ma vara ac-
ceptabelt som slutmal. Med hénsyn till omvérldslaget behdvs dock en gedigen, initial forméga
langt tidigare 4n si. Forslaget (4.3.2) att i ett snabbspér utreda forutsattningar att inrétta for-
starkningsresurser for 6kad byggnads- och reparationsberedskap ar positivt.

Ovriga synpunkter

Styrning av resursanvindningen under hojd beredskap med mera

Utredningens forslag (4.3.1) om det forutsittningsskapande arbetet bor mojliggora en adekvat
uppbyggnad av en byggnads- och reparationsberedskap. Daremot saknas forslag som mojlig-
gor en effektiv anvéndning av otillrdckliga resurser i kritiska 1dgen. Forslagen behover kom-
pletteras med en funktion som kan prioritera anvindningen av de samlade byggnads- och re-
parationsresurserna under hojd beredskap, samt efter regeringens beslut vid svara
péfrestningar i samhallet i fredstid.
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Olika forutsdttningar for reparationer i kris respektive krig

Vid fredstida kriser bor det vara tillfyllest att berérda aktorer har sékrat tillgang till byggnads-
och reparationsresurser genom avtal. Aven vid en forhallandevis omfattande kris bor det ur
ett nationellt perspektiv finnas acceptabel tillgdng till resurser som kan omdisponeras till de
akuta uppgifterna. Avtal bor kunna reglera exempelvis erséttning till foretag for de merkost-
nader de adrar sig for att bryta liggande avtal gentemot andra kunder om leveranstider med
mera.

Den allvarligaste péfrestningen pa landets byggnads- och reparationsresurser uppstar i en
krigssituation. D4 finns en uppenbar risk for sa omfattande resursbehov att de samlade nat-
ionella resurserna inte racker till. Om beredskapen byggs upp genom att alla totalforsvarsvik-
tiga aktorer var for sig avtalar med foretag om beredskap for reparation kan man férvénta sig
att en allvarlig suboptimering uppkommer genom att resurserna splittras. Det fir inte vara sa
att vissa resurser som avtalat med Aktor 1 star overksamma medan viktiga behov for Aktor B
inte kan tillgodoses da dennes avtalade resurser inte racker till.

En tdnkbar dellosning &r att foretag frivilligt inordnar sig i en pool som kan nyttjas under hojd
beredskap. Lagstiftaren bor kunna sikerstélla att om resurser i poolen tas i ansprak under hojd
beredskap utgdr det force major 1 eventuella kommersiella avtal med annan uppdragsgivare,
och att staten hal-ler resurshéllaren skadelds for eventuella viten eller motsvarande.

Nir resurserna inte racker for att tillgodose samtliga behov, vilket &r ett vintat normallige 1
krig, maste en prioritering ske. Det kan goras genom att lansstyrelsen prioriterar inom de civila
totalfor-svarsbehoven, och sedan samverkar med Forsvarsmakten for en avvigning mellan
civila och militdra behov, samt motsvarande pa civilomradesnivan.

Det ar 1 de flesta fall inte rimligt att kommuner har tillrdcklig dverblick for att kunna gora
valavvégda prioriteringar av totalforsvarets behov. Det synes darfor 1ampligt att deras priori-
tering avgransas till deras egna behov, vilka de anmaler till lansstyrelsen for vidare avvigning.

I styrningen av byggnads- och reparationsresurser kan det faktum att det finns SUA med vissa
leverantdrer vara betydelsefullt vid férdelningen av uppdrag.

Forcerad utbyggnad i ett krisldge

I hdndelse av ett mycket allvarligt sédkerhetspolitiskt ldge dar risken for krig bedoms over-
hingande skulle det finnas ett stort behov av att forcera olika slags kompletterings- och for-
stairkningsarbeten for totalforsvaret. Det finns d& en uppenbar risk for att behoven overstiger
det som tillgéngliga resurser kan dstadkomma inom rimlig tid. Darmed krdvs prioritering om
resurserna ska kunna ge maximal nytta for totalforsvaret. Dé ér det inte tillfyllest att styrningen
ar avhingig vilka avtal de enskilda aktorerna har triffat.
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Reparation av annans egendom

Det bor beaktas att i vissa situationer kan den dominerande intressenten for en reparation vara
en annan 4n dgaren av den skadade egendomen. Ett exempel dr att under hogsta beredskap
kan snabb reparation av en privat- eller kommunaldgd flygplats vara av visentligt storre vikt
for Forsvarsmakten dn for dgaren. Det dr inte givet att dgaren skulle ha forsdkrat sig avtals-
massigt om erforderliga repa-rationsresurser for att hantera krigsskador.

Arbetsmaskiner
Forslaget (4.3.4) att ha ett register for arbetsmaskiner i Sverige synes lampligt. Det bor noteras
att det under hdsten 2025 framkommit ett branschinitiativ for att registrera arbetsmaskiner.

Det kan forvéntas att en del arbetsmaskiner blir uttagna till forfogande och till exempel tillde-
las krigsforband. Men dven det forutan, s dr det troligt att det under krig finns ett storre behov
av arbetsmaskiner dn vad som finns tillgéngliga, och att maskiner forstors av krigshindelser.
En ténkbar dellosning under normallédge &r att limpliga arbetsmaskiner som ska erséittas men
ar funktionsdugliga och eventuellt avskrivna inte skrotas eller exporteras. I stillet skulle de
kunna forradstillas som en materiell forstarkningsresurs, mot skélig ersittning.

Civilplikt for forstdrkt byggnads- och reparationsberedskap
Med tanke pa de stora resursbehov som kan forvintas under hogsta beredskap synes det vil-
beténkt att Gvervéga att infora civilplikt inom detta omréde.

Foérsdkring

Vid reparation av en skada i normalldge dr det i manga fall troligt att arbetet inte kan paborjas
innan en dverenskommelse har natts med forsakringsbolaget. Vid skador med allvarliga sam-
hillskonsekvenser 1 kris eller krig kan det innebédra en oacceptabel fordrojning att avvakta
beredningen av en sddan dverenskommelse. Det bor 6vervégas att mojliggora for staten att da
utfarda ndgon typ av ekonomisk garanti som mdjliggor att arbetet startas trots att forsédkrings-
drendet inte dr avgjort.

F-avtal

Istéllet for att som forr peka ut foretaget (tidigare K-foretag) foreslas istdllet att staten genom
ett F-avtal avtalar om leveranser av en behovd vara eller tjanst. Detta &r 1 mitt tycke klokt da
det ger béttre precision sd att inte hela verksamheten vid ett foretag med automatik ianspréak-
tas. Det stéller dock hogre krav pa staten att gora behovsanalyser som identifierar vilken verk-
samhet som behdvs.

Allierades behov av varor och tjdnster fran svenska foretag.

I och med Sveriges medlemskap i Nato finns det en tydlig koppling mellan utldndska strids-
krafters beroende av svenska foretag och svensk sikerhet. Sverige behover sékerstilla leve-
ranser inte bara till svenska Forsvarsmakten utan dven for att moéta allierades behov.
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Foretag dar svenska myndigheter har etablerade avtalsrelationer blir en naturlig del i planering
och atgérder for en tillrdcklig forsorjningssikerhet for svenskt vidkommande. Motsvarande
giller dock inte for foretag som dr av betydelse for allierades forsérjning men som inte ar
leverantorer till svenska staten. Med planering och atgiarder avses bland annat disponibilitets-
kontroll av anstélld personal for att kunna iansprékta individer vid beslut om allmén tjénste-
plikt och prioritering resurser s som el och vatten.

Ett system dir svenska staten har formaga att vidta atgéarder for att stirka svenska foretags
mojligheter att leverera till allierade och dirigenom stirka allierades forsorjningssékerhet in-
nebér i forldngningen ocksa en konkurrensfordel for svenska foretag.

For att ovanstdende ska vara mojligt krdvs en svensk kontaktpunkt f6r de utlindska myndig-
heterna. Tillvéxtverket dr utsedda som sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn in-
dustri, byggande och handel men det ar tveksamt om Tillvixtverket har forutsittningar att
hantera forsvarsmateriel med hénsyn till omradets sérart, ndra koppling till det militdra for-
svaret och sekretess. Det kan overvdgas om FMV inom ramen for myndighetens roll som
forsvarsindustrimyndighet kan stddja Tillvaxtverket inom denna uppgift. Dock utan att FMV
blir beredskapsmyndighet med risken att fokus tas fran huvuduppgiften att bista det militira
forsvaret med materielforsorjning.

Férskjutning mot civila samhdllets funktion

Nir det giller Byggnads- och reparationsberedskapen foreslar utredningen att MSB ska fi en
viktig roll 1 prioriteringen av resurser medan den gamla BRB leddes av Forsvarsmakten ge-
nom Vig- och vattenbyggnadskaren.

Det indikerar en forskjutning fran fortifikationer och infrastruktur for det militéra forsvarets
behov mot en verksamhet som handlar om det civila samhéllets funktion. Det &r hirvid av stor
vikt att det sékerstélls att den nya BRB dven kan 16sa de uppgifter som Forsvarsmakten har
behov av stdd med.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av akademiens presidium per capsulam den 31 oktober 2025.
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Bjorn von Sydow Mats Strom
Akademiens styresman Stiandig sekreterare



