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Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for 6kad forsorjningsberedskap
(SOU 2025:68)

Dnr: KN2025/01289

Lakemedelsindustriféreningen (Lif) har genom remiss den 7 juli 2025 beretts tillfalle att [amna
synpunkter pa rubricerat betankande fran utredningen om naringslivets férsorjningsberedskap.

Sammanfattning

Lif valkomnar betankandet som ger ett flertal konkreta och konstruktiva forslag och
rekommendationer pa samverkansformer mellan offentliga och privata aktérer. Betankandet
visar tydligt att forstaelsen for att det privata naringslivet utgor ryggraden i totalférsvaret — och
darmed ar helt avgorande for forsorjningsberedskapen — har 6kat. Lif anser dock att i praktiskt
handlande sa ses inte naringslivet fullt ut som den nédvandiga strategiska partnern som
situationen kraver.

Lif delar utredningens bedémning att huvuddelen av de avtal som tecknas for att starka
forsorjningen av varor och tjanster vid fredstida kris, hojd beredskap och krig aven
fortsattningsvis kommer att ske genom tillampning av ordinarie upphandlingslagstiftning. Lif gor
beddmningen att detta ocksa torde galla annan existerande prissattnings- eller inkdpsprocess
for lakemedel. Vi delar ocksa utredningens forslag om att vid samverkan och i avtal med
foretag ska offentliga aktorer alltid dvervaga forsorjningsberedskapsaspekter, om
upphandlingens art motiverar detta. Lif tillstyrker ocksa forslaget om ett nytt system for
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) for de avtal som inte omfattas av ordinarie
upphandlingsregler.

Specifika kommentar

Nya samverkansformer mellan féretag och offentliga aktérer

Lif delar utredningens bedémning om att avtals- och forfattningsberedskapen behdver starkas.
Nar staten vill starka féretagens roll i beredskapen boér fokus vara att minska regelbérdan,
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effektivisera sakerhetsskyddslagstiftningen och skapa tydligare forutsattningar och processer
for samarbete. Det finns dock ingen standardlésning som passar samtliga sektorer. Behoven
och formerna fér samverkan skiftar mellan sektorerna, varfér en statisk modell fér samverkan
som ska galla for alla sektorer inte ar lamplig vag framat.

Resursprioritering forsorjningsberedskap

Lif tillstyrker utredningens forslag om att MSB - med stdd av civilomradesansvariga
lansstyrelser, sektorsansvariga myndigheter och Férsvarsmakten - ska uppratta en allman
prioriteringsordning for forsorjningsberedskap och pa forfragan fran offentliga och privata
aktorer bistd med bedémningar éver [Amplig prioritering och férdelning av tillgangliga offentliga
resurser i handelse av allvarliga forsorjningsavbrott. Lif patalar vikten av att aven relevanta
representanter for det privata naringslivet involveras i detta arbete.

Forsorjningsberedskapsavtal (sa kallade F-avtal)

Lif tillstyrker forslaget om ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) for avtal som
inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler, eller som inte omfattas av EU-ratten. Vi delar
beddmningen att avtalen ska avse sadan verksamhet och leverans som syftar till att vid
fredstida krissituationer, hojd beredskap och krig uppratthalla den férsorjning av varor och
tjanster som ar nédvandig for att trygga befolkningens 6verlevnad, sakerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna eller bidra till det militara férsvarets inklusive allierade militara styrkors
féormaga. Det ska aven finnas en risk for allvarliga samhallskonsekvenser om behovet inte
tilgodoses och behovet ska inte kunna tillgodoses pa ett fran allman synpunkt mindre
ingripande satt.

Lif tillstyrker utredningens forslag att MSB (fran arsskiftet 2025/2026 MCF) ska ansvara for att
fora ett register dver forsorjningsberedskapsavtalen och regelbundet uppratta en
avtalslagesbild som ska stdmmas av med relevanta aktérer inom det civila och militara
forsvaret.

Tvingande lagstiftning

Lif ser flera risker med utredningens forslag om lagstiftning dar féretag skulle tvingas vidta
atgarder for framjande av forsorjningsberedskapen vid fredstida kriser, héjd beredskap eller
krig. FOrsorjningsberedskap bygger ytterst pa att foretag vill och kan bidra. For att det ska
fungera kravs partnerskap, fortroende och langsiktighet — inte tvangslagstiftning. Det torde
foreligga risk for att svensk konkurrenskraft om internationella investeringar paverkas negativt
om lagstiftningen inte ses som rimlig, forutsdgbar och tydlig. Om betankandets férslag om
tvingande lagstiftning tas vidare ar det kritiskt att den utredning som féreslas av utredningen far
i uppgift att inte bara utreda de juridiska férutsattningarna for samt innehallet i en
forsorjningsberedskapslag utan aven grundligt utvarderar eventuella negativa konsekvenser for
svensk konkurrenskraft och naringslivets tillvaxt. Negativa konsekvenser som i realiteten skulle
minska den svenska férsorjningsberedskapen.

Ett exempel pa pagaende arbete med tvingande lagstiftning finns inom ramen for utredningen
"Sakrare tillgang till lakemedel” (S 2025:07) som infor delbetédnkandet mars 2026 ska
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"analysera och foresla en lamplig ordning fér tvingande férdelning eller omférdelning av
lakemedel”.

RISE samhaéllsuppdrag

Lif tillstyrker utredningens forslag att RISE samhallsuppdrag ska utbkas, och ges i uppdrag att
uppratthalla verksamheten inom industriforskning i institutsform, provning och certifiering aven
under fredstida kriser, hojd beredskap och krig och vidta sadan planering och sadana atgarder
som detta kraver. RISE ska ocksa stddja naringslivets och offentlig sektors
produktionsomstallning infor och vid kris, héjd beredskap och krig.

Med vanliga halsningar

{:«'
Sofia Wallstrom
Generalsekreterare
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