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Sammanfattning

LO tillstyrker forslaget att forsoérjningsberedskap ska beaktas i
offentlig upphandling, men anser att det mdste gdalla ocksé
upphandling enligt LOV.

LO férutsdtter att senare dars erfarenheter av arbete mot
arbetslivskriminalitet tas tillvara i arbetet med en ny
lagstiftning fér F-avtal, och att arbetsmarknadens parter far
spela en aktiv roll i arbetet.

LO anser att utredningen underskattar problematiken med
underleverantorer i resonemangen om F-avtal. Att enbart
kartldgga underleverantorer ar helt otillrackligt.

F-avtalen mdste utformas sd att antalet underleverantdrsled
begrdnsas till max tva.

LO delar inte utredningens beddmning att kommuner och
regioner inte ska f& teckna F-avtal.

LO delar utredningens bedomning att det finns behov av en
byggnads- och reparationsberedskap, men att ambitionen att
ha denna pé plats férst inom fem ar &r for 1&g.

LO delar utredningens bedémning att det krdvs resurser frén
statlig sida och en effektiv organisering for att mojliggéra en
byggnads- och reparationsberedskap.

LO anser att det bdr dvervdgas om ocksd Trafikverket och MSB
ska ingd i den myndighetskonstellation med Boverket,
Tillvaxtverket och SGU som ska ansvara for att skapa
forutsattningar for byggnads- och reparationsberedskapen.
LO ifrGgasatter utredningens resonemang om att huvudansvar
for att specifika byggnads- och reparationsinsatser vid behov
genomfoérs ska kunna ligga pd privata aktorer. Ansvaret
gentemot medborgare och andra myndigheter madste ligga pd
en offentlig aktor, dven i det fall en privat aktoér handlats upp
som entreprendr.

LO tillstyrker forslaget om ett maskinregister.
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LOs évergripande syn pd utredningen

LO anser att betdnkandet brister vad gdller problem och risker med
ldnga underleverantdrskedjor, utlédndska leverantdrer och
underleverantorer. Utan att ta hdnsyn till dessa i kommande
lagstiftning dventyras nationell sdkerhet samtidigt som risken for
kriminalitet och korruption okar.

LO Iédmnar nedan synpunkter pd delar av utredningens forslag.

Allmén hdnsyn till férsérjningsberedskap
LO anser att det dr viktigt att forsorjningsberedskap ska beaktas i
offentlig upphandling och tillstyrker forslaget.

En stor del av medborgarnas vard och hemtjdnst dr i dag upp-
handlade genom Lag om valfrihetssystem (LOV). LO anser att denna
upphandlingsform har stora problem och anser att LOV ska avskaffas.
S& lange LOV tilldmpas dar det dock nédvandigt att den féreslagna
férandringen ocksé inférs i Lag om valfrihetssystem, och inte bara i
de fyra upphandlingslagar som utredningen ndmner®.

F-avtal

LO har inte mdjlighet att beddma om det tidigare systemet med s&
kallade krigsviktiga foretag (K-féretag) skulle vara helt omdgjligt att
Aterinféra. | handelse av langvarig kris eller krig &r det troligt att det
allmanna kommer att behéva ha beredskap att helt ta 6ver samhalls-
viktig verksamhet som i fredstid drivits i privat form. Detta oavsett
om vi har ett system med K-féretag eller de nu foreslagna F-avtalen
med upphandlade leverantorer.

Med det sagt, och givet hur samhdllet fungerar i dag, ter sig ett
system med sdrskilda F-avtal rimligt. LO ser positivt pd utredningens
ansats. En avgdrande fradga blir dock hur avtalen kommer att
utformas. Ratt utférda kommer de bdde att sdkra férsérjnings-
beredskapen, och minska risker for nationell sdkerhet, korruption och
arbetslivskriminalitet, s@vdl i fredstid som under kris. Fel utférda
riskerar F-avtalen att locka oseridosa foretag och bddda for
korruption. LO forutsdtter att senare Ars erfarenheter av arbete mot
arbetslivskriminalitet tas tillvara i arbetet med en ny lagstiftning, och
att arbetsmarknadens parter far spela en aktiv roll i arbetet.

LO anser att utredningen underskattat frdgan om frdgan om
underleverantorer och underleverantorsled. LO anser att forslaget om
att F-avtal ska reglera kartldggning av underleverantérer ar helt
otillrackligt.

LO anser att F-avtalen mdste reglera att anbudsgivarna ska redogdra
for om de ska anvénda egen personal, inhyrd personal, utstationerad

! Lagen om offentlig upphandling (LOU), Lagen om upphandling inom
férsdrjningssektorerna (LUF), Lagen om upphandling p& férsvars- och
sdkerhetsomrédet (LUFS), samt Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)
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personal eller annat féretags personal for att fullgora kontraktet. Om
leverantoren anlitar andra aktorer, till exempel underleverantorer, for
att fullgora kontraktet, ska dven deras kompetenser och
kvalifikationer redovisas och verifieras enligt kraven i F-avtalen. De
arbetsrdttsliga krav som stdlls p& huvudleverantdren ska ocksd gdlla
for huvudentreprendrens underleverantorer samt eventuella
underentreprendrers underentreprendrer.

LO anser ocksd att F-avtalen mdste utformas med krav pd att
samtliga underleverantorer i samtliga led ska redovisas av
leverantoren och godkdnnas av den upphandlande myndigheten innan
arbetet pdbérjas, och om underleverantdrer i ndgot led tillkommer
under kontraktets I6ptid s& ska dessa godkénnas efter hand.

Slutligen anser LO att F-avtalen mdste utformas sé att
underleverantdrer i tredje led och neddt inte ska tilldtas.

| denna del hdnvisar LO ocksd till avsnittet om underleverantorer i
LOs yttrande gdllande En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter, SOU 2023:43.

LO delar utredningens beddmning att respektive myndighet inom
staten ska ges mojlighet att teckna F-avtal for sina egna behov.

LO delar ddremot inte utredningens beddémning att kommuner och
regioner ska undantas fran mdjligheten att teckna F-avtal eftersom
dessa ska avse nationella behov. Erfarenheterna frdn pandemin torde
ha gjort mer &n tydligt att sdvdl dldreomsorg som sjukvard ar
nationella behov, dven om utforandet av dessa verksamheter i svensk
lagstiftning ar fordelat till kommuner respektive regioner.

LO tillstyrker forslagen om nya uppgifter for Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, inklusive ett register for F-avtal.

Byggnads- och reparationsberedskap

LO delar utredningens beddmning att det finns behov av en
byggnads- och reparationsberedskap och vad denna ska avse. LO
delar utredningens uppfattning att de regelverk som styr foretagens
vardag och omvdrldsutvecklingen gjort att ménga féretag inte ser ut
som de gjorde tidigare. LO har i en rad remissyttranden pétalat att
regelverken for féretag hade kunnat utformas sd att riskerna for
arbetslivskriminalitet, exploatering och korruption skulle vara mindre.
S&dana atgdrder skulle ocksé dkat Sveriges férutsdttningar fér en god
beredskap inom byggsektorn.

LO delar utredningens beddmning att det krdvs en sdrskild satsning
fr@n statens sida for att mojliggdéra en byggnads- och reparations-
beredskap. LO anser med erfarenhet av pandemi och naturkatastrofer
att ambitionen att ha detta pd plats férst inom fem &r ar for 14g.
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Eftersom utredningens definition av byggnads- och reparations-
beredskap omfattar infrastruktur anser LO att Trafikverket bor vara
med i den myndighetskonstellation med Boverket, Tillvdxtverket och
SGU som ska ansvara for att skapa férutsattningar for byggnads- och
reparationsberedskap (BRB) och att ett BRB-kansli upprdttas.
Utredningen ndmner att energiinfrastrukturen ar féremal for sérskild
lagstiftning, men LO beddémer att dven denna boér vara féremal for en
ny byggnads- och reparationsberedskap.

D& MSB, tillsammans med Boverket, ska utreda behovet av forstark-
ningsresurser ter det sig rimligt att MSB dr med i konstellationen.

LO avstdr fr@n att bedéma var det dr ldmpligast att placera BRB-
kansliet organisatoriskt, men konstaterar att ett alternativ som borde
overvdgas vore MSB.

LO ifrGgasatter utredningens resonemang om att berérda
myndigheter inte ska ha ett huvudansvar fér att specifika byggnads-
och reparationsinsatser vid behov genomfors, utan att detta ska
kunna ligga pd andra offentliga eller privata aktdrer. LO anser att
utredningen gor en sammanblandning av offentliga och privata
aktorer. Ansvaret gentemot medborgarna och andra myndigheter
mdste ligga p& en offentlig aktér, dven i det fall en privat aktor
handlats upp som entreprenor.

LO delar utredningens bedémning att kommuner, regioner,
lGnsstyrelser, civilomrddesansvariga lénsstyrelser samt berérda
beredskapsmyndigheter behdver tillféras resurser for formdga att
uppratthdlla en byggnads- och reparationsberedskap.

LO tillstyrker forslaget om ett maskinregister.

Utvinning av kol, olja och naturgas

LO instdmmer i utredningens och Energimyndighetens beddmning att
regeringen bor analysera alternativa losningar innan det kan bli
aktuellt med statlig finansiering av kol, olja och naturgas. LO anser
att fossila branslen bor fasas ut for att uppnd Sveriges och EUs
klimatmal och dtaganden enligt Parisavtalet. Statens resurser bor
darfor ga till att sékra férsérjningstryggheten vad gdller férnybara
flytande drivmedel. Detta har vi ocks& nytta av i fredstid, samtidigt
som det kan stdrka svensk industri och konkurrenskraft.

Med vanlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Johan Enfeldt
Handlaggare



