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Inledning

Lansstyrelsen Blekinge (fortsattningsvis Lansstyrelsen) tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag och ser det som positivt att nya
samverkansformer och regler for hur vi i Sverige kan 6ka formagan att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Lansstyrelsen har dock nagra
synpunkter och énskemal om fortydliganden av utredningens
slutsatser.

2.4 Forsorjningsanalyser ar viktiga men utformningen
av dessa bor omfatta fler aspekter

Lansstyrelsen instammer i att forsorjningsanalys ar en viktig del i
forsorjningsberedskapen men framhéller garna att fragan om vilka
varor och tjanster som ska prioriteras ar normativ, och kan inte bara
analyseras fram. Bra effekt av forsorjningsanalyser forutsatter darfor
att en allman prioriteringsordning som utredaren foreslar, tas fram
saval pa nationell som regional och lokal niva.

Lansstyrelsen ser ocksa en risk for "0veranalys” om ambitionen ar
att ta fram detaljerade kvantitativa beskrivningar, med risken att
dessa snabbt blir inaktuella. Fokus bor ligga pa att identifiera
nyckelaktorer och floden, dessutom inom ramen for ordinarie
kontinuitetsplanering snarare dn som nagon separat process. Vardet
av en forsorjningsanalys ar i manga fall snarare sa att det underlattar
forberedande planering for att hantera bristsituationer, framfor att
man identifierar atgarder sdsom lagring for att forebygga dem.
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2.5.4 Forsorjningen av lakemedel och sjukvardsmateriel

Lansstyrelsen vill framhava betydelsen av val planerad samverkan
mellan olika aktorer. Utredningen slar mycket riktigt fast betydelsen av
att tillgdngen till sjukvardsprodukter har en central betydelse for
fungerande halso- och sjukvard. Vardgivarna bestar av saval regioner
som kommunala och privata aktorer vilket gor att samordning kring
dessa ar en forutsattning.

2.6 Malsattningar inom NATO

[ utredningens uppdrag ingar att analysera hur Natos arbete med att
utveckla resiliensen paverkar forsorjningsberedskapen. Utredningen
formulerar sedan att krav i och med Nato-medlemskapet inte andrar
den beddmning som gjorts. Det ar viktigt att framhalla att vissa krav
kan komma paverka forsorjningsberedskapen. Exempelvis kravet pa att
effektivt kunna hantera befolkningsrorelser. I handelse av stora
befolkningsrorelser s kommer mdjligheten att tillgodose forsorjning
att forandras.

Lansstyrelsen ser garna ett mer heltackande
resonemang om hur forsérjningskriser ska hanteras.

Utredningen innehéller flera positiva forslag och det ar bra att
frdgan om prioritering tas upp och behandlas. Lansstyrelsen
konstaterar dock att utredningen till viss del saknar ett strategiskt
resonemang om hur férsorjningskriser ska hanteras i Sverige. Fokus
pa att peka ut en aktor som ska l0sa problemet genom att prioritera
och "fordela resurser” fingar bara en mindre, och sannolikt mindre
viktig del, i formagan att hantera en férsérjningskris. Grunden skulle
kunna vara att:

-sakerstalla en formaga till samverkan och ledning pa flera nivaer
som inbegriper relevanta aktorer och sakerstaller en bra lagesbild.

-atgarder som skapar forutsattningar for en fungerande marknad
sdsom fungerande transporter, informationsfléde och betalningar

-ha en férmaga till eventuella ingripanden for att reglera marknader
sdsom ransonering, priskontroller

- i undantagsfall gripa in och styra prioritering
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3.6 Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt krav i
upphandlingslagarna att beakta férsérjningsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt krav i upphandlingslagarna att
beakta forsorjningsberedskap. Det fortydligar det krav som stalls i
beredskapsforordningen att beakta totalforsvarets krav och breddar
det till all offentlig upphandling. Dock bor aven upphandlings-
forordningarna ses over och goras tydliga.

3.7 Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt system for F-avtal

Lansstyrelsen bedomer att det ar mycket viktigt att fa tydlighet i hur
staten ska forhalla sig till de foretag som verkar inom det som forr
kallades for folkforsorjningen, som inte i forsta hand levererar till
det allmanna. Lansstyrelsen delar ocksa utredarens syn att avtals-
formen ar lamplig. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget om
inrattande av F-avtal. Vissa fragetecken kvarstar sasom hur man ska
utse dessa foretag, kopplingen till f{o6rsorjning av dessa foretag, och
om flera myndigheter kan teckna F-avtal med samma koncern for
olika andamal. Samordning kommer vara viktigt och det skulle kunna
vara lampligt att den myndighet som avser teckna ett F-avtal i forvag
anmaler sin avsikt till Myndigheten fér Samhallsskydd och
Beredskap (MSB), om de far uppdrag att ha 6versikt 6ver avtalen.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att det finns foretag som bara
verkar lokalt men som ar viktiga dar de verkar. Lansstyrelsen anser
darfor att det bor vara mojligt for kommuner att, i samradd med
berord lansstyrelse, teckna F-avtal.

3.7.3 Lansstyrelsen tillstyrker MSB:s nya uppgifter men
staller sig tveksam till resonemangen om omférdelning
av resurser

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att det finns en myndighet som
har oversikt over avtalen och att MSB kan vara lamplig darvidlag.
Vidare ser Lansstyrelsen ett stort behov av att MSB, i samverkan
med relevanta aktorer, tar fram tydligare planeringsantaganden vad
avser prioriteringar i linje med vad utredaren foreslar.

Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till utredarens vidare
resonemang om att en myndighet (MSB) i forlangningen ska ha ett
Oppet mandat att "omfordela” resurser i samhallet, saval allmanna
som privata.
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Lansstyrelsen ser att mojligheten kan behova finnas i extrema fall.
For det forsta bor dock en sddan omfordelning, om den ska goras,
tillfalla regeringen i kraft av dess grundlagsfasta uppgift att styra
riket. MSB har en viktig uppgift att stodja regeringen, och att som
andra myndigheter genomfora regeringens politik, men bor inte
overta dess uppgifter. Om férbindelsen med regeringen bryts i
nagon del av landet tillfaller uppgiften civilomradesansvarig
lansstyrelse, eller lansstyrelse. For det andra torde det vara extremt
ovanligt att staten griper in i forsorjningsfloden for att omfordela
resurser. Givet komplexiteten i forsorjningskedjor kan det fa
ooverskadliga effekter. For det tredje. I en situation med omfattande
resursbrist pa flera omraden ar det osannolikt att en sddan
omfdrdelning rent praktiskt later sig goras av en myndighet.

Den uppgift som utredaren konkret foreslar, att pa forfragan fran
offentliga och privata aktorer bistd med bedémningar 6ver
prioriteringar och férdelning ar daremot lamplig, i synnerhet om
den kan utga frin av regeringen angivna prioriteringar.

3.7.8 Sekretess

Lansstyrelsen tillstyrker i princip utredningens forslag om sekretess
betraffande F-avtal men stéller sig anda fragande om det ar mdjligt
att generellt havda att samtliga F-avtal kommer att innehélla
kansliga uppgifter som gor att Offentlighets- och Sekretesslagen
(2009:400) ar tillamplig.

4 Lansstyrelsen ser fortfarande behov av en sarskilt
organiserad byggnads- och reparationsberedskap

Den 0kade komplexiteten i byggbranschen kan sagas 6ka behovet av
att nyttja branschens expertis i att leda och prioritera bygg- och
reparationsverksamhet i hojd beredskap.

Lansstyrelsen ser behov av ett centralt kansli och ser positivt pa att
ett sadant inrdttas men anser att Boverket, som har en narmare
relation till Byggbranschen, méjligen bor 6évervagas som huvudman.
Detta kansli bor kompletteras med ett tydligt uppdrag till aktorer
med regional forankring, sdsom civilomradesansvariga lansstyrelser,
lansstyrelser eller Trafikverket, att i samverkan med byggbranschen
organisera en formaga att leda och prioritera tillgangliga resurser
for bygg och reparation i handelse av hojd beredskap. Boverket
skulle da teckna huvudavtal med storre entreprendrsforetag som
sedan foljs upp av avtal inom varje civilomrade och/eller 1an (ex i
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form av ett F-avtal) som reglerar foretagens beredskap,
forberedelser och verksamheten under hojd beredskap.

7 Lansstyrelsen ser behov av resursforstarkning for
byggnads- och reparationsberedskap och for stod till
kommunerna

Lansstyrelsen ser ett okat behov hos samtliga lansstyrelser att utoka
stodet till kommuner vad avser forsorjningsberedskap. Det galler
dels i utférandet av férsodrjningsanalyser, som i ménga fall bygger pa
informationsinhamtning fran kommuner som gar via lansstyrelserna.
Det galler ocksé stdd i hur kommuner ska teckna avtal och, enligt
Lansstyrelsens forslag, lokala F-avtal.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Lansrad Helena Morgonskold med
beredskapshandlaggare Krister Hellstrom som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift
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