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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag som starker forsorjningen av
samhallsviktig verksamhet inom det civila forsvaret och
totalforsvaret. Lansstyrelsen konstaterar generellt att det finns stora
behov pa just detta omrade att 16sa, och de aktuella forslagen i detta
betankande ses som ett viktigt steg pa vagen. Lansstyrelsen har dock
ett antal synpunkter kring forslagen som uttrycks enligt nedan.

Lansstyrelsen i Gavleborg gor foljande bedomning kring de
respektive avsnitten i betankandet:

e Lansstyrelsen tillstyrker bedomningar och forslag i avsnittet
om varor och tjanster av betydelse for samhallsviktig
verksamhet (avsnitt 2).

¢ Lansstyrelsen tillstyrker bedomningen om behovet av
utvecklade former for samverkan (avsnitt 3.1).

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om allman hansyn till
forsorjningsberedskap (avsnitt 3.6).

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett system for
forsorjningsberedskapsavtal samt dskadliggdér behov av
styrning och stod for lansstyrelserna (avsnitt 3.7).

¢ Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ge nya uppgifter
till Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap.
Lansstyrelsen forordar kompletterande uppdrag till
Lansstyrelserna avseende stod till MSB (avsnitt 3.7.3).
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e Lansstyrelsen avstyrker bedomningen om sekretess.
Lansstyrelsen bedomer att en ny sekretessbestammelse kravs
(avsnitt 3.7.8).

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om lagreglerade atgarder
for framjande av forsorjningsberedskapen (avsnitt 3.10).

e Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om en modern byggnads-
och reparationsberedskap (avsnitt 4).

e Lansstyrelsen tillstyrker bedomningarna om Kol, olja och
naturgas (avsnitt 5).

Bedomning

Avsnitt 2 Varor och tjanster av betydelse for
samhallsviktig verksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i avsnittet om varor och
tjanster av betydelse for samhallsviktig verksamhet, sarskilt
avseende om vikten av genomforande av forsorjningsanalyser.

Betankandet identifierar primart sektors- och
beredskapsmyndigheterna som ansvariga for genomfoérande av
dessa forsorjningsanalyser. Det ar emellertid inte klart om nagon
analys ska goras pa ytterligare en aggregerad niva, dar exempelvis
beroenden mellan sektorerna alternativt dar nationella floden
identifieras. Det ar uppenbart att det finns kopplingar mellan
sektorerna.

Lansstyrelsen ser samtidigt att det finns skal for kommuner och
regioner att genomfora forsorjningsanalyser av egen verksamhet.
Forsorjningsanalyser ar ett viktigt beslutsunderlag ocksé for
beslutsfattare p& denna niva i beredskapssystemet. Lansstyrelsen
beddmer aven att kommuner, regioner och lansstyrelser kommer
vara aktorer som identifierar och bidrar med information om
behovet av varor och tjanster i totalférsvaret. Genomforande av
saddant arbete forutsatter dock tillracklig resurssattning.

Forsorjningsanalyser kraver vidare att det finns ett adekvat
metodstdd. De arbeten som genomfors for att utveckla
gemensamma metoder for forsdrjningsanalyser bor darfor
paskyndas for att stodja aktorer. Vidare tillstyrker Lansstyrelsen
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utredningens slutsats att det ar av vikt att metoderna leder till
jamforbara resultat. Lansstyrelsens bedomning ar att de
gemensamma modeller och metodstdd for forsoérjningsanalys som
utvecklas bor héllas enkla. Pa sa vis kan modellen uppmuntra mindre
organisationer att genomfora forsorjningsanalyser.

Avsnitt 3 Nya samverkansformer mellan féretag och
offentliga aktorer

3.1 Behov av utvecklade former for samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker bedomningen att landets avtals- och
forfattningsberedskap behover stirkas for totalférsvarets behov.

Lansstyrelsen instammer i att staten maste kunna forlita sig pa
foretagen for forsorjning under kris, hojd beredskap och krig.
Lansstyrelsen bedomer vidare att detta forhallande inte ar unikt for
staten, utan att samtliga aktorer i beredskapssystemet ar beroende
av ett fungerande och starkt naringsliv.

3.6 Allman hansyn till férsorjningsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker det foreslagna beaktandekravet for
forsorjningsberedskapsaspekter vid offentlig upphandling.

Lansstyrelsen instammer att i bedomningen att de foreslagna
forandringarna bor stiarka samhallets motstandsstandkraft mot
forsorjningsrelaterade kriser. Det nollalternativ som ocksé beskrivs i
betdnkandet, det vill siga alternativet att lata befintligt regelverk
forbli oforandrat, ses som negativt i jamforelse. Genom ett
beaktandekrav bedoms samtliga berérda aktdrer paborja hantering
av dessa fragor samt i hogre grad arbeta med kontinuitetsplanering.
Lansstyrelsen vill dock betona vikten av upphandlingsmyndighetens
arbete att ge rad och stdd i forhéllande till forsorjningsberedskap.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om inrattandet av ett system
for forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) som ska fokusera pa
nationell férsorjning och hanteras av nationella myndigheter. Ny
styrning och stod kravs dock sannolikt for lansstyrelserna.

Att andra myndigheter, sdsom Lansstyrelserna, dven ges samma
mojlighet beddms positivt dd specifika behov dven kan uppsta pa
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regional niva. Lansstyrelsen befarar dock att det kan bli en utmaning
att hitta tillrackliga incitament for foretagen att ingd avtalen utan
avsevarda kostnadsokningar for staten. Vidare kan det dvervagas om
F-avtalen aven bor innebara annan styrning for
granskningssystemet for utlandska direktinvesteringar med
anledning av F-avtalsforetagens mojliga inverkan pa samhallsviktig
verksambhet i kris, hojd beredskap och krig.

Lansstyrelsen ser att de foreliggande forslagen for framjande av
forsorjningsberedskap sarskilt inriktas mot atgarder pa nationell
niva. Det forsorjningsberedskapsrelaterade arbetet som
Lansstyrelsen genomfor idag ar ofta fokuserat pA kommuners och
regionens formaga att tillhandahalla varor och tjanster. Samtidigt ar
det inte uppenbart i betdnkandet om och i sa fall hur dessa nya
nationella strukturer ska kopplas till arbetet pa regional och lokal
niva. Rimligen bor dock alla nivéer i mojligaste man samarbeta i syfte
att skapa ett effekt resursutnyttjande av offentliga medel och dar
satsningar pa olika nivder verkar dmsesidigt stottande. Det kan
darfor finnas skal att klargora styrningen respektive stod for
lansstyrelserna for framjandet av férsorjningsberedskap. Av
erfarenhet konstaterar lansstyrelsen att det ofta ar en utmaning att
oversatta, formedla och implementera exempelvis sektorernas
arbete hos aktorerna inom det geografiska omradesansvaret i sa val
planering som hantering.

3.7.3 Nya uppgifter till Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge MSB nya uppgifter i
forhallande till F-avtalen. Lansstyrelsen forordar dock att
kompletterande uppdrag bor lamnas till Lansstyrelserna att stodja
MSB i fragor om prioritering och férdelning.

MSB foreslas uppratta allmdnna prioriteringar samt ldmna
bedoémningar avseende lamplig prioritering och férdelning av
tillgangliga resurser i handelse av forsorjningsavbrott i fred, kris och
krig. Detta ska tas fram med stdd av civilomrddesansvariga
lansstyrelser. Lansstyrelsen vill dock erinra om att rollen for
civilomradesansvariga lansstyrelser skiljer mellan fred och hojd
beredskap. Det kommer darfor inte vara moijligt for de
civilomradesansvariga lansstyrelserna att 1amna ett relevant
underlag till MSB i fred da de saknar informationen. Uppdraget ar
séledes inte mojligt utan att Lansstyrelserna bidrar i betydande grad.
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Lansstyrelsernas uppdrag bor darfor kompletteras med ett
likalydande uppdrag som foreslas for civilomradesansvariga
lansstyrelser (s.48). For detta bor aven adekvata resurser tillforas
Lansstyrelserna.

Som ytterligare skal till ovan noterar Lansstyrelsen exempelvis att
beredskapsklausuler féorekommer i viss utstrackning i ordinarie avtal
fran offentlig upphandling pa lokal niva. Eftersom
civilomradesansvariga lansstyrelser inte har tillracklig insyn i sddana
omstandigheter i fred finns risk for konkurrens mellan de forslag till
prioritering och férdelning som MSB ldmnar, pa
civilomradesansvariga lansstyrelsers underlag, och andra
affarsoverenskommelser. Om Lansstyrelsen ocksa ges i uppdrag att
stodja bor aven MSB:s underlag bli battre vilket i sin tur bor leda till
okad tydlighet for privata leverantorer.

Vad galler den avtalsoversikt som MSB ska ansvara for,
rekommenderar Lansstyrelsen att det gar att ta del av information
utifran en lansindelning. Detta i syfte ge Lansstyrelsen mdjlighet att
fullgéra uppdraget inom det geografiska omradet vad galler
exempelvis floden av varor, transporter, med mera.

3.7.8 Sekretess

Lansstyrelsen avstyrker bedomningen om sekretess. Myndigheten
anser tvirtemot utredningen att det bor inféras en ny
sekretessbestammelse. Forslagsvis skulle den kunna ha ett
skaderekvisit liknande det som finns i 18 kap. 13 § OSL och ta sikte
bade pa myndigheters och foretags arbete med beredskap for kris
och krig.

Utredningen gor bedomningen att det inte finns behov av nya
sarskilda bestammelser om sekretess. Utredningen hanvisar till
forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL, sekretess for uppgifter
avseende sakerhets- och bevakningsatgarder i 18 kap. 8 § OSL,
upphandlingssekretess i 19 kap. 3 § OSL samt sekretess for enskilds
affars- och driftforhallande i 31 kap. 16 § OSL.

Lansstyrelsen anser att befintliga sekretessregler inte ar tillrackliga
for att skydda uppgifter kopplade till de foreslagna F-avtalen,
exempelvis bakomliggande behovsutredningar och prioriterings-
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beddomningar. Lansstyrelserna har i flera tidigare remissvar! inom
omradet lyft fram att det inom ramen for myndighetens verksamhet
for totalforsvarsplanering och krishantering finns luckor i
sekretesslagstiftningen som gor att skyddet for uppgifter inom
totalforsvarssekretess och for enskilda naringsidkare brister. Denna
problematik kvarstar och bedéms aven omfatta de uppgifter som
myndigheterna kommer hantera utifran foreslagen lagstiftning.

Bestammelsen om forsvarssekretess i 15 kap. 2 § OSL omfattar
enbart uppgifter inom totalforsvaret. Den gar dirmed inte att
tillampa pa uppgifter som samlas in och hanteras inom ramen for
myndigheternas arbete med fredstida kriser. Avtal och
bakomliggande utredning som avser hantering av fredstida kris kan
séledes inte skyddas med stod av 15 kap. 2 § OSL. Bestammelsen
tacker vidare inte allt arbete inom totalférsvaret da den tar sikte pa
verksamhet som kan fa en nationell paverkan (rekvisiten landets
forsvar och rikets sdkerhet). Det ar inte osannolikt att flera av de
uppgifter som myndigheterna kommer att hantera i arbetet med
forsorjningsberedskap enbart beror lokala eller regionala
forhallanden dar konsekvenserna av en storning eller ett avbrott i
verksamheten inte ar s omfattande att den kan antas fa nationell
paverkan. Dessa uppgifter kommer da inte att kunna skyddas av
sekretessen i 15 kap. 2 § OSL.

Det finns sdledes redan idag luckor i mdjligheterna att skydda
behovs- och forsdrjningsanalyser inom totalférsvaret och uppgifter
som ror enskilda naringsidkare. Bristen gor att uppgifter antingen
"overklassas” eller lamnas utan skydd. Det register som MSB ska
halla éver ingangna F-avtal samt den avtalslagesbild som
myndigheten ska ta fram torde omfattas av forsvarssekretess, i den
man avtalen avser totalforsvarsberedskap. Enligt ldnsstyrelsens
uppfattning riskerar dock vissa avtal och bakomliggande utredning
hos myndigheterna att sta utanfor sekretesskyddet i 15 kap. 2 § OSL
om de enbart avser lokala eller regionala forhallanden

Bestammelsen i 31 kap. 16 § OSL har ett sa kallat kvalificerat rakt
skaderekvisit med stark presumtion for offentlighet. Sekretess galler
endast om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Syftet med 31 kap. 16 § OSL ar att enskilda
som driver likartad verksamhet som den som ingatt en
affarsforbindelse med det allmanna inte ska kunna ta del av

1 Se bland annat remissvar gallande Utredningen om nationell samordning av férsorjningsberedskapen SOU
2023:50.
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uppgifter om foretagshemligheter, pris- och upphandlingsstrategier
med mera. Allmant hallna uppgifter, sdsom till exempel foretagets
namn, har i ofta i rattspraxis som utgdngspunkt inte ansetts
omfattas av sekretess. Av betankandet framgar att avtalets existens
och hela innehdll bor omfattas av sekretess. Mot bakgrund av att
detta faktum skulle kunna vara en konkurrensfordel for ett foretag
som ingatt F-avtal, synes 31 kap. 16 § OSL inte vara mdgijlig att
tillampa, da bestdmmelsen avser att skydda foretag mot
konkurrensnackdelar. Sammanfattningsvis innebar detta att det ar
oklart om uppgift om vilka foretag som ingatt F-avtal med statliga
myndigheter kan hemlighdllas med stod av 31 kap. 16 § OSL.

Lansstyrelsen har ocksa funnit att det har varit svart att
sekretessbelagga uppgifter om sarbarheter och risker som foretag
lamnat in inom ramen for bland annat Sevesolagstiftningen,
eftersom dessa inte utgjort affars- och driftsfoérhallanden utan
snarare beskrivit konsekvenser och sarbarheter i omgivningen.
Liknande fragestallningar torde kunna uppkomma inom ramen for
F-avtal och de fragor som foretag respektive myndighet ser behov
av att reglera i ett sddant avtal.

Utredningen har aven hanvisat till 18 kap. 8 § OSL, enligt vilken
sekretess galler for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om sakerhets- eller bevakningsatgard. Sekretess har bedomts
foreligga for en storre sammanstallning (lista) over foretag som
bedriver samhallskritisk verksamhet inom viss sektor (jfr
Kammarratten i Jonkoping den 5 maj 2020 i mal nr 998-20), men
lansstyrelsen staller sig tveksam till att bestammelsen kan skydda
enskilda namn pa foretag som ingétt avtal med myndighet.
Lansstyrelsen anser aven att det ar osakert om uppgifter om
konsekvenser och sarbarheter kopplade till klimatpaverkan omfattas
av bestammelsen. Av rekvisiten i bestimmelsen samt rattspraxis
framgar att bestimmelsen avser detaljerade uppgifter kring foretags
skyddsvarda verksamhet ur bevaknings- och sakerhetssynpunkt.

Lansstyrelsen noterar aven att flertalet uppgifter rorande foretagens
beredskap inte heller torde omfattas av 18 kap. 13 § OSL, som avser
myndigheternas arbete med fredstida kriser. Utredningen har inte
heller hanvisat till den bestammelsen.

Det ar enligt lansstyrelsens mening olyckligt att ett stort antal
uppgifter antingen kan komma att lamnas helt oskyddade eller
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omfattas av sakerhetsskydd som ska vara férbehallet de allra mest
skyddsvarda uppgifterna i Sverige.

3.10 Lagreglerade atgarder for framjande av
forsorjningsberedskapen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utreda fragan om en ny
samlad forsorjningsberedskapslag samt bedomningarna darom i
betankandet.

Mojlighet till tvingande atgarder ses som en nddvandighet for att
garantera forsorjningsberedskap. Lansstyrelsen delar dock till fullo
utgangspunkten att frivilligt samarbete mellan stat och naringsliv
ska vara grundlaggande for arbetet med forsorjningsberedskap. Bruk
av tvangsatgarder ar att tillaimpa inskrankningar for foretagen vilket
i sin tur bedodms medfora risker for landet. Det ar darfor av vikt att
fragan utreds tillborligt sa att lagstiftningen inte far negativa
konsekvenser for exempelvis svensk konkurrenskraft eller
foretagsetableringar.

Avsnitt 4 En modern byggnads- och
reparationsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i avsnittet vad gailler en
modern byggnads- och reparationsberedskap (BRB), och delar
bedomningen att denna bor organiseras inom existerande
struktur for civilt forsvar.

Lansstyrelsen ser positivt pa att forslaget tar hansyn till samtliga
nivder i beredskapssystemet, dar central niva ska ges ansvar att
skapa forutsattningar for att féormaga byggs upp pa central, regional
och lokal niva. I det hanseendet ar det foreslagna resurstillskottet
centralt for kommuner, regioner, lansstyrelser,
civilomradesansvariga lansstyrelser samt berérda
beredskapsmyndigheter.

Lansstyrelsen ser aven positivt pa forslagen om att inratta ett BRB-
kansli, att ett nationellt maskinregister inrattas samt att Boverket,
Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning far utokat
ansvar. Lansstyrelsen ser aven positivt pa forslaget att ge Boverket i
uppdrag att utreda civilplikt inom bygg- och reparationsomradet.

Lansstyrelsen saknar dock vissa viktiga aspekter i utredningens
resonemang, kopplat till hallbarhet och cirkularitet. Byggsektorn
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star idag for ca 40 procent av allt avfall och 6ver 20 procent av
fossila utslapp. Genom nya, cirkulara industrier och naringar, som
baseras pa inhemska och biobaserade resurser, skulle
forsorjningsberedskapen kunna forbattras avsevart. Dessa
perspektiv saknas helt i utredningens bedémningar.

Lansstyrelsen vill dven belysa négra viktiga aspekter om regelverken
for byggande. I handelse av kris, krig eller hojd beredskap ser
Lansstyrelsen att det kan finnas skal att infora forenklade regler och
procedurer for byggande. I samband med flyktingkrisen beslutades
om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen.
Liknande regellattnader skulle sannolikt ge aktorerna inom
byggnads- och reparationsberedskapen ytterligare formaga och
snabbhet under pagaende kris, krig eller h6jd beredskap.

Avsnitt 5 Kol, olja och naturgas

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens och Energimyndighetens
bedomning att det finns effektivare satt att tillgodose
beredskapsbehovet av kol, olja och naturgas.

Lansstyrelsen bedomer att de 6vriga forslag som lamnas ar mer i
linje med nationella mal, inom exempelvis den energipolitiska
inriktningspropositionen samt Sveriges respektive EU:s klimatmal.

Lansstyrelsen vill belysa att myndigheten har ett centralt uppdrag
att utveckla den regionala energiplaneringen, bland annat med
avseende pa forsorjningstrygghet och energiberedskap, som inte
syns i utredningens bedomning. Detta uppdrag stracker sig brett
fran att se till konkreta férsorjningsfragor till framjande av
omstéllningsinsatser inom bade produktion och anvandning, dar
framjande av fossilfri energiproduktion och energibarare har varit
och ar centrala. Exempelvis biogas, gron vatgas, elektrobranslen och
elektrifierade transporter. Att minska behovet av fossila drivmedel
ar centralt i detta uppdrag, aven inom beredskapssektorerna, vilket
gor det i hogsta grad relevant for en framtida beredskapssektor.

De som medverkat i beslutet

I handlaggningen av detta arende har enhetschef Christoffer
Carstens, upphandlare Nuria Orozco Fontrodona, samhallsplanerare
Maria Andersson, lansassessor Ann-Charlotte Nyman och
enhetschef Jennie Berg deltagit.
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Beslutet har fattats av landshovding Carina Stahl Herrstedt med
totalforsvarshandlaggare Eric Wedrén som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa bitradande enhetschef Malin
Eriksson, avdelningschef Lise Ekenberg och ldnsrad Veronica
Lauritzsen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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