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Linsstyrelsen
Visterbotten
Regeringskansliet

Remissvar Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap - for 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, harefter Lansstyrelsen,
overlamnar hiarmed sitt yttrande pa remissen for betankandet Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap - for
okad forsorjningsberedskap.

Sammanfattning

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen gjort en god insats utifran
den komplexitet som finns i uppgiften men ocksa de facto att
byggnads- och reparationsberedskap ar en av de framgangsfaktorer
som verkligen visat sig ha stor betydelse i kris- och krigszoner. En
erfarenhet fran Rysslands invasion och krigsforing i Ukraina ar att
det ar nodvandigt med en god féormaga och en beredskap att
skyndsamt reparera men aven bygga och anlagga totalforsvarsviktig
infrastruktur.

Lansstyrelsens synpunkter i korthet.

e Lansstyrelsen instammer i utredningens bedomning att
forsorjningsanalyser ar en forutsattning for en robust
forsorjningsberedskap. Av vikt ar att framtida
processbeskrivning for forsorjningsanalyser pa ett tydligt satt
visar hur kommunernas behov ska omhandertas.

e Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om inférandet
av ett system for forsorjningsberedskapsavtal, aven kallat F-
avtal, for tillampning av avtal som inte omfattas av ordinarie
upphandlingsregler.
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e Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det kravs en
sarskild satsning fran statens sida om en byggnads- och
reparationsberedskap ska finnas pa plats inom fem ar.

e Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det kommer
finnas behov av samordning av byggnads- och
reparationsberedskapen pé regional niva samt tillférandet av
ekonomiska resurser for att 16sa ut detta.

e Lansstyrelsen har med intresse last bilaga 3 och valkomnar
initiativet med att ta fram exempel pé forutsattnings-
skapande atgarder och arbetsspar for att uppné nationell
likriktning.

Lansstyrelsens synpunkter

2.4 Hur bor en andamalsenlig forsorjningsanalys utformas?

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att
forsorjningsanalyser ar en forutsattning for en robust
forsorjningsberedskap. Eftersom ett stort antal aktorer pa olika
nivaer behover medverka i analyserna, och vissa aktdrer antas
behdva medverka i analyser inom flera sektorer, ser Lansstyrelsen
att metoder bor standardiseras i den man det ar mojligt, och att
detta bor goras skyndsamt. Lansstyrelsen ar av uppfattningen att
det ar en stor utmaning att fa ett objektivt och jamforbart resultat
nar information aggregeras utifran underlag som tagits fram genom
olika metoder. Vidare innebar det sannolikt en belastning for aktorer
som blir involverade i forsorjningsanalyser inom flera sektorer om
metoderna som anvands skiljer sig at allt for mycket.

Utredningen beror inte hur kommunernas behov ska beaktas i
forsorjningsanalyserna. Den kommunala verksamheten ar en
grundval i det civila férsvaret och antas ocksa sta for en betydande
del av det civila forsvarets forsorjningsbehov inom flertalet sektorer.
Det ar viktigt att en framtida processbeskrivning for
forsorjningsanalyser pa ett tydligt satt visar hur kommunernas
behov ska omhandertas. Eftersom Lansstyrelsen ar den myndighet
som samlat foretrader staten i respektive lan, och utgor en lank
mellan den nationella och lokala nivan, bor Lansstyrelsen ha en
samordnande roll i arbetet med forsorjningsanalyser pa regional
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niva. En sddan 16sning skulle avlasta kommunerna och samtidigt ge
Lansstyrelsen battre forutsattningar att utdva sitt geografiska
omradesansvar i forhallande till férsorjningsberedskapen.

2.5.2 Skogsindustrin alltjamt viktig bade for det ekonomiska
forsvaret och for forsorjningsberedskapen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning gallande
skogsindustrins betydelse ur beredskapshansyn. Dartill
uppmarksammar Lansstyrelsen att skogsindustrin har hemvist i
minst tre av beredskapssektorerna, energiforsorjning, utrikeshandel
samt industri, byggande och handel. Detta pastdende grundas pa det
faktum att cirka 80 procent av skogsnaringens produkter exporteras
och utgor cirka 10 procent av Sveriges handelsbalans samt att
skogsravaror ar vasentliga for produktion av byggmaterial och den
bioenergi som anvands till fjarrvarme, drivmedel, och elproduktion.
Skogsindustrin ar darmed tvarsektoriell och eventuella kommande
forsorjningsberedskapsatgarder bor darfér samordnas av ansvariga
sektorsmyndigheter.

3 Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga
aktorer

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om inforandet av ett
system for forsorjningsberedskapsavtal, aven kallat F-avtal, for
tillampning av avtal som inte omfattas av ordinarie
upphandlingsregler. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning
om att utformningen av det nya systemet inte far medfora
omotiverade konkurrensfordelar for féretag som ingar F-avtal. Den
konkurrensfordel som kan tankas medfolja F-avtalen ar framst en
okad robusthet som innebar att berorda féretag i hogre utstrackning
kan uppratthélla sin verksamhet vid storningar. Lansstyrelsen ser att
en sadan konkurrensfordel ar acceptabel.

Lansstyrelsen vill ocksa tillagga att det kan behdvas flexibilitet och
geografisk anpassning utifran att Sverige praglas av stora
geografiska variationer vad galler infrastruktur, klimat och
naringslivsstruktur. Den nationella modellen for
forsorjningsberedskap behover saledes vara flexibel nog att kunna
anpassas till olika regionala forutsattningar, sarskilt i glesbygd och
omraden med ldnga transportavstand.
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4 En modern byggnads- och reparationsberedskap

Det Norra civilomradet, som Vasterbotten ingar i, utgor ett viktigt
omrade for militdra transiteringar och civila logistikkedjor, i
synnerhet till och fran Nordkalotten. Det ar atskilliga mil vig och
jarnvag vars framkomlighet méste kunna uppratthéllas i hela
hotskalan. Lansstyrelsen valkomnar darfor sarskilt utredningens
forslag som syftar till att ateruppréitta en byggnads- och
reparationsberedskap. En aspekt som Lansstyrelsen sarskilt vill lyfta
ar kompetensfoérsorjningen pa omradet. Inom byggbranschen ar
beroendet av utldndsk arbetskraft stort vilket utgoér en sirbarhet i
ett beredskapshanseende. Samverkansstrukturer och planer ar
viktiga, men om det saknas personal som kan utfora det arbetet vid
kris och hojd beredskap saknas ocksa i praktiken formaga.

4.3 Forslag for en modern byggnads- och reparationsberedskap

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa utredningens forslag om att
inratta ett kansli for byggnads- och reparationsberedskap (BRB-
kansli) och att detta ska placeras under Tillvaxtverket. Eftersom
Tillvaxtverket i sitt ordinarie uppdrag huvudsakligen arbetar mot
regionerna vill dock Lansstyrelsen betona att arbetet pa det har
omradet behover samordnas av statliga aktdrer, vilket pa regional
niva innebar Lansstyrelsen.

Vidare delar Lansstyrelsen utredningens beddmning att det kravs en
sarskild satsning fran statens sida om en byggnads- och
reparationsberedskap ska finnas pa plats inom fem ar. Eftersom
byggnads- och reparationsberedskap ar ett nytt omrade inom
beredskapsplaneringen, och arbetet beror sa vél offentliga som
privata aktorer, antas behovet av tillférda resurser saval som
styrning och vagledning vara relativt stort.

Utredningen foreslar att myndigheterna inom beredskapssektorn
for industri, bygg och handel ges "ett sektorsansvar och ett
geografiskt overgripande ansvar” pa omradet. Lansstyrelsen avrader
frdn anvindning av begreppet "geografiskt Overgripande ansvar” da
det latt kan forvaxlas med begreppet geografiskt omrddesansvar, ett
begrepp som avser det ansvar som finns hos regeringen,
lansstyrelser och kommuner. Det torde racka att ge myndigheterna
ett sektorsansvar eftersom sektorsansvaret skar vertikalt genom
nivderna i systemet.



Lansstyrelsen Vasterbotten Yttrande 5(6)
2025-10-31 6782-2025-2

4.3.3 Kommuner, regioner, lansstyrelser, civilomradesansvariga
lansstyrelser samt berérda beredskapsmyndigheter behover
tillforas resurser

Lansstyrelsen valkomnar utredningens forslag om att bland andra
lansstyrelser, kommuner och regioner ska tillféras ekonomiska
resurser for att uppratthalla beredskap och samordna atgarder inom
byggnads- och reparationsberedskapen. Eftersom det ar ett nytt
omrade har Lansstyrelsen svart att bedéma omfattningen av antal
arsarbetskrafter, bide inom den egna myndigheten och hos andra
aktorer i lanet. Klart ar dock att en snabb formageutveckling pa
omradet skulle gynnas av en resursforstarkning till ansvariga
aktorer. Vidare kan det underlatta for aktorer, framfor allt
kommuner, om tillférda ekonomiska resurser medger nyrekrytering
av en heltidstjanst. Annars finns en risk att tillférda ekonomiska
resurser inte kan omhandertas fullt eftersom belastningen pa
befintlig personal i regel ar stor och det kan vara svart att skapa
utrymme for nya uppgifter. Denna utmaning ar sarskilt pataglig i
mindre kommer.

Lansstyrelsen delar aven utredningens beddmning att det kommer
finnas behov av samordning av byggnads- och
reparationsberedskapen pa regional niva. Utredningens forslag om
en resurs till respektive lan skulle aven innebara att det finns ett
nationellt narverk vilket i sig blir en styrka fér samordningen.

Slutligen bor en grundlaggande forméga att uppratta en lagesbild
over behov, samt prioritera och fordela resurser, finnas hos
geografiskt omradesansvariga aktorer pa alla nivder i systemet.

5 Kol, olja och naturgas

Lansstyrelsen instammer i Energimyndighetens och utredningens
bedomning att Sveriges beredskapsbehov av drivmedel i forsta hand
bor tillgodoses med robusta forsérjningssystem, en utdkad lagring
av drivmedel, samt en utbyggd nationell produktion av férnybara
drivmedel.

6 RISE

Lansstyrelsen instammer med utredningens forslag att RISE
samhallsuppdrag bor utokas genom att bolaget ska uppréatthilla
verksamheten inom industriforskning i institutsform, provning och
certifiering aven under fredstida kriser, h6jd beredskap och krig.
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Under Rysslands krig mot Ukraina har produktomstallning,
produktutveckling varit en framgangsfaktor. RISE uppdrag behover
dock tydliggoras och att RISE vidtar de planeringsatgarder, utifran
typscenarier exempelvis: Utgdngspunkt for totalférsvar’, och aven
ges mojlighet att delta vid 6vningar som genomfors pa bade regional
och nationell niva varefter uppdraget framskrider.

Lansstyrelsen ser emellertid att finansiering av uppdraget maste
utformas pa ett satt som inte innebar att myndigheter och
kommuner far std fér kostnaderna. Finansiering av uppdraget bor
foretradesvis ske genom EU-medel, genom négot av Natos
investeringsprogram, eller genom att RISE ges en egen budget.

Ovrigt
Lansstyrelsen gor bedomningen att med viss justering av bilaga 3

gar flertalet av atgirderna att implementera i befintlig nationell
struktur och Lansstyrelsen valkomnar initiativet.

Beslut om yttrande

I detta arende har Landshévding Helene Hellmark Knutsson
beslutat. Arendet har beretts av Linda Hallgren.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret ldngst ner pa forsta
sidan.




