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Sammanfattning

Lansstyrelsen Jamtlands lan staller sig i huvudsak positiva till de
forslag som presenteras i slutbetankandet. De forslag som syftar till
att oka samverkan mellan offentlig och privat verksamhet anses
relevanta, men vi vill, bland annat, understryka behovet av tydlig
ansvarsfordelning och vikten av att nyttja resurser i naromradet och
starka det lokala och regionala naringslivet. Vi anser vidare att en val
fungerande byggnads- och reparationsberedskap bor upprattas och
att det ar rimligt att denna utgar fran radande beredskapsstruktur.
Som en del av detta ar det ocksa relevant att utreda forutsattningar
for ett maskinregister samt behovet av personalforstarkning och en
eventuell civilplikt inom omradet byggnads- och
reparationsberedskap. I en utredning gallande maskinregister anser
vi att det ar viktigt att utvardera den arbetsbelastning det kommer
innebara gentemot anvandbarhet och effekt. Nar det galler
personalforstarkningar ser vi ett behov av att ta hansyn till en
begransad kompetensforsorjning i glesbygdsomraden i kombination
med en 6kad efterfragan av personella resurser. Vi foresprakar
vidare alternativa l6sningar till en inhemsk utvinning av kol, olja och
naturgas, da vi anser att vi bor efterstrava robusta l6sningar som ar i
linje med den omstallning fran fossila drivmedel som genomfors i
Sverige och EU.
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Avsnitt 2 Varor och tjanster av betydelse for
samhallsviktig verksamhet

Skogsbrukets betydelse for Sveriges
forsoérjningsberedskap bor lyftas

I hela Sverige, och inte minst i Jamtlands lan, ar skogsindustrin stor,
men branschen tenderar att glommas bort i arbetet med
forsorjningsberedskap. Inom skogsbruket finns stor kapacitet som
kan nyttjas bade under fredstida kriser, hojd beredskap och krig och
vi ser darfor ett behov av att i storre omfattning inkludera
skogsbruket i det fortsatta formagehojande arbetet.

Inom skogsindustrin finns bland annat arbetsmaskiner, vilka
kommer utgora viktiga resurser for en byggnads- och
reparationsberedskap. Dessutom besitter de som jobbar inom
skogsbruket ofta stor kunskap om vagar och terrang samt har
tillgang till verktyg for att effektivt kunna navigera i olika omraden.
Foretag som foradlar ravara fran skogen kan ocksa fylla en viktig
funktion genom deras kapacitet att bland annat framstalla bygg- och
reparationsmaterial. Vidare mojliggor tillgdngen pa bioravara fran
skogsindustrin ett minskat beroende till fossilproducerande stater
och ger en 6kad resiliens mot olika typer av storningar som paverkar
tillgdngen pa bransle och kan vidare resultera i positiva effekter for
klimatarbetet och ett starkt inhemskt naringsliv. Bransle, framst i
form av diesel, har visats sig vara en av de mest avgérande
insatsvarorna for ett val fungerande samhalle. [ Jamtlands lan
produceras stora mangder HVO och produktionen kommer med
storsta sannolikhet 6ka i och med den utbyggnad som sker och
planeras framat.

FOrsorjningsanalyser behovs men far inte begransa
proaktivitet

Lansstyrelsen Jamtlands lan tillstyrker utredningen i att arbetet med
forsorjningsanalyser bor goras for att ge ett inriktande underlag for
det fortsatta arbetet, men anser att dessa bor genomforas pa en
sadan niva att de inte skapar mer arbete for de involverade
aktorerna an det ger effekt och att arbetet inte medfor att det
operativa arbetet stannar av. Att genomfora analyser kommer krava
resurser, inte bara for dom som driver arbetet, men aven for dom
som ska bidra med information, varav det blir viktigt att tillfoéra
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medel som motsvarar resursidtgangen. I allt analysarbete bor det
ocksé finnas en tydlig struktur for hur information ska floda, vilket
till stor del har saknats i tidigare genomforda analyser. Deltagande
aktorer behover fa tydlig information om syftet samt vad de
forvantas bidra med i god tid for att skapa forutsattningar att lamna
underlag som ger en korrekt bild. Det ar ocksa viktigt att
aterkoppling av resultat och planerade atgarder sker i den man det
ar majligt till de som berors.

Avsnitt 3 Nya samverkansformer

Nya samverkansformer ger 6kad tydlighet

Lansstyrelsen Jamtlands lan staller sig positiva till forslaget om att
komplettera upphandlingslagarna med ett nytt beaktandekrav om
forsorjningsberedskapshansyn for att starka Sveriges
forsorjningsberedskap. Forutom att sikra viktiga resurser kan saval
beaktandekrav i upphandlingar som F-avtal resultera i 6kad
tydlighet kring forvantningar och krav pa féretagens beredskap. Vi
ser det vidare som positivt att samverkan ska ske med
branschorganisationer, men att avtal ingas mellan offentliga aktorer
och foretag, da dven detta kan skapa 6kad tydlighet for det enskilda
foretaget och mojliggora anpassningar av avtal utifran foretagens
specifika forutsattningar att bidra.

Generellt om nya samverkansformer

Det ar viktigt att forslag som berdér upphandlingens roll i
forsorjningsberedskapen ar forenliga med Lagen om offentlig
upphandling (LOU) och att upphandlingar fortsatt kan hanteras
genom befintliga upphandlingsformer s& som ramavtal, dynamiska
inkopssystem och direktupphandling vid kris. Vi anser ocksa att det
vid upphandlingar bor stallas krav pa leveransférmaga vid
samhallsstorningar och att traditionella uppféljningsmetoder da bor
kompletteras med 6vningar for att prova och skapa forutsattningar
for att utveckla formagan hos de upphandlade féretagen. Som stod
for upphandlande organisationer, bade kopplat till beaktandekraven
och F-avtal, bor vagledningar och mallar finnas tillgangliga for att
sakerstalla bland annat proportionalitet och rattssakerhet. Ett
uppdrag att ta fram stddmaterial for upphandling dar
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beredskapsperspektiv ska inkluderas kan forslagsvis tilldelas
Upphandlingsmyndigheten och Kammarkollegiet.

Framija regionalt naringsliv i vardagen fér 6kad
robusthet vid kris, héjd beredskap och krig

En utmaning i Jimtlands lan ar att majoriteten av foretagen sma
vilket kan medfora konkurrensnackdelar vid upphandling. Darfor ar
det viktigt att vid upphandling mdjliggora aven for mindre, lokala
foretag i syfte att framja det regionala naringslivet och pa sa satt
sakra saval materiella som personella resurser pa lokal, regional och
aven nationell niva. Vi anser ocksa att det ar viktigt att det finns ett
tydligt incitament, pa kort och lang sikt, for foretagen att inga avtal
for att detta system ska fa effekt. Vidare innebar 6kade krav pa
leveransforméga ofta ett behov av investeringar. Vi befinner oss just
nu i en lagkonjunktur och for manga féretag ar marginalerna sma.
Darfor ar det aven viktigt att det finns investeringsstod eller
formanliga 14n for foretagen att tillga.

Behov av tydliga gransdragningar och samordning

Lansstyrelsen Jamtlands lan tillstyrker forslaget om ett nytt system
for F-avtal, men vill lyfta behovet av tydliga gransdragningar och
samverkan mellan myndigheter. Skalen till detta ar att
Lansstyrelsens geografiska omradesansvar och sektorsanansvariga
myndigheters ansvar till viss del éverlappar varandra, varav det
behover vara tydligt vilken myndighet som férvantas inga olika typer
av avtal eller hur samverkan kring detta ska ske. I betankandet
foreslas att MSB ska tillforas nya uppgifter, bland annat att féra
register och uppratta en avtalslagesbild. Vi anser att de
tillkommande uppgifterna till MSB bor kompletteras med ett
samordnande uppdrag for att arbetet med F-avtal ska bli
strukturerat och effektivt. Utifran perspektivet geografiskt
omradesansvar anser vi ocksé att det ar betydande att det finns en
tydlig process dar lansstyrelserna far information om nar
avtalsprocesser med foretag inom ldnet paborjas och avslutas for
insikt i vad som sker inom det geografiska omradet.

Eftersom forslaget om F-avtal inte foranleder nagon ny eller
forandrad reglering har kostnadsfragan for det allmanna i samband
med tecknande av F-avtal inte behandlats i konsekvensutredningen.
Inférandet av ett nytt system kommer mest troligt innebara 6kade
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kostnader for de myndigheter som ska inga F-avtal. Darfor anser vi
att kostnadsfragan bor utredas vidare.

Avsnitt 4 En modern byggnads- och
reparationsberedskap

Tillstyrker forslag om ett nytt system for byggnads- och
reparationsberedskap

Lansstyrelsen Jamtland staller sig positiva till ett nytt system for
byggnads- och reparationsberedskap. Vi anser det rimligt att den
moderna byggnads- och reparationsberedskapen ska bygga pa den
radande beredskapsstrukturen och att forslagen tar hansyn till
ansvars- och kompetensprincipen. Utifran den situation vi befinner
oss i och det behov av tydlig ansvarsfordelning och samordning som
finns for att snabbt etablera en effektiv byggnads och
reparationsberedskap ser vi vidare att ett kansli for byggnads och
reparationsberedskap bor upprattas for att kunna samordna, stddja
och utveckla savil beredskapssektorer som andra aktdrer som
berors i arbetet.

Vi star bakom bedémningen att berérda myndigheter, inklusive
civilomradesansvariga ldnsstyrelser och lansstyrelser, kommuner
och regioner behover tillféras resurser. Arbetet med att utveckla en
val fungerande byggnads- och reparationsberedskap kommer
innebara arbetsuppgifter som inte ryms inom befintlig ram. P4 lokal
och regional nivé ar arbetssituationen redan anstrangd varav
tillkommande resurser ar en forutsattning for att en byggnads och
reparationsberedskap ska kunna upprattas i den takt som
efterfragas.

Ett maskinregister kan bli svart att nyttja i praktiken

Lansstyrelsen Jamtlands lan staller sig i huvudsak positiva till en
utredning av forutsattningarna for ett maskinregister eftersom en
forstaelse for tillgangen pa arbetsmaskiner utgor ett viktigt
planeringsunderlag. Ett register over arbetsmaskiner ger en
forstéelse for de olika arbetsmaskiner som finns samt agare till
dessa, men ger inte nddvandigtvis en fullstandig bild om de ar
tillgangliga och var de ar placerade. Inom manga verksamheter byts
maskiner ut regelbundet varav ett register kan vara svart att halla
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aktuellt. FOr att ett register ska fylla en funktion i séval
planeringsarbete som vid skarpa hiandelser bor relevant och
uppdaterad information vara tillganglig for Lansstyrelse och
Civilomradesansvarig lansstyrelse som har ett ansvar att samordna
resurserna inom sitt geografiska omrade. Vid hojd beredskap har
Lansstyrelserna har ocksa ansvar for den tillkommande uppgiften
uttag och forfogande vilket ytterligare belyser behovet av regional
forankring. Vi anser darfor att en viktig del av utredningen bor vara
att undersoka hur information kan delas pa ett snabbt och sakert
satt, samt utvardera om det finns alternativ som skulle kunna fylla
en liknande funktion till exempel ett register 6ver maskinagare for
att snabbt kunna inventera maskintillgang vid behov.

I forslaget om maskinregister ingar ocksa att ta fram forslag pa hur
en utvidgad registreringsplikt kan utformas och finansieras. Om
utvidgad registreringsplikt ska inforas ar det viktigt att forhalla sig
till principen om att férenkla for féretag och tillse att den
administration det innebar for foretagen inte blir storre an
nodvandigt.

Ett helhetsgrepp pa kompetensforsorjning i
totalforsvaret

Lansstyrelsen Jamtlands lan tillstyrker forslaget om att utreda
behovet av personalforstarkning och eventuell civilplikt for att sakra
personella resurser inom byggnads- och reparationsberedskapen.
Jamtlands lan bestdr till stor del av glesbygd vilket innebar att
kompetensforsorjningen i lanet ar begransad. DA fler organisationer
vill placera sin nyckelpersonal, civilplikt har eller mest troligt
kommer upprattas inom fler omraden och Férsvarsmakten
efterfragar resurser, ofta med liknande kompetens och kunskap, ar
en helhetsforstaelse viktig for att effektivt kunna samordna och
fordela resurser. Darfor ser vi att en utredning bor inkludera eller
kompletteras med en utredning av det totala behovet pa kort och
lang sikt.
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Avsnitt 5 Kol, olja och naturgas

Satsa pa utbyggd produktion av fornybara drivmedel

Vi instammer i Energimyndighetens bedomning att det skulle vara
mer effektivt och 1angsiktigt att tillgodose Sveriges beredskapsbehov
av drivmedel med fortsatt resilienta forsorjningssystem, en utokad
lagring av drivmedel, samt en utbyggd produktion av férnybara
drivmedel i Sverige. Vi instammer aven med Energimyndigheten att
en bredare analys bor goras av alternativa satt att tillgodose det
behov som inhemsk utvinning av kol, olja och naturgas var tankt att
fylla.

Det finns ett stort behov att stalla om fran det fossila samtidigt som
det finns ménga tecken pa teknisk och ekonomisk l6nsamhet i en
fossilfri, langsiktig och hallbar riktning. Vi anser det ar mer rimligt
att satsa pa en utbyggd produktion av férnybara drivmedel an en
nybyggnad av fossila drivmedel i Sverige. En produktion, som utover
sitt syfte i Sveriges beredskapsarbete ocksa skulle bli en del i den
omstallning bort fran fossila drivmedel som Sverige och EU
genomf{or.

Om Sverige anda i framtiden valjer att bygga sin beredskap pa fossila
drivmedel, kan det anses rimligt att vi 6ppnar upp for utvinning och
produktion i Sverige i stillet for att forlita oss pa exploatering och
produktion i andra lander, dar vi varken har kontroll 6ver ravaran,
tillgangen eller forhallandena. Dock bor detta féregas av djupare
analys av hur, nar och om brytning av olja kol och naturgas ska ske.
Att prova fragor om utvinning av kol, olja och naturgas ar en
omfattande, och ofta kontroversiell, process, som inte medger snabb
tillgang till resurserna. Det innebar att det inte kommer vara en
effektiv 16sning vid akuta behov.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Marita Ljung med utvecklare
civil beredskap Frida Williamsson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Susanna Lofgren och
funktionschef Bjorn Wickholm medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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