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Lansstyrelsen Kalmar ldn dverldmnar harmed sina synpunkter pa
betdnkandet "Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap” — en 6kad forsorjningsberedskap.

Kap 2 Varor och tjanster av betydelse for samhallsviktig
verksamhet

Utredaren tar fasta pé att en grundldggande forutsittning for en robust
forsorjningsberedskap ér att forsorjningsanalyser genomfors. Detta i
syfte att identifiera varor och tjdnster av betydelse for samhéllsviktig
verksamhet. Samtliga beredskapsmyndigheter bor dérfor prioritera
arbetet med sddana analyser. Vidare stir det att forsorjningsanalyser
sannolikt kommer att behdva genomforas med varierande metoder och
tekniker.

Trots detta papekar utredningen att resultatet av analyserna behover
kunna jimforas och sammanstéllas for att fungera som
planeringsunderlag pa nationell niva.

Lansstyrelsen &r positiv till att analyser genomfors utifran hojd
beredskap. For att inte addera ytterligare analysmetoder i systemet bor
forsorjningsanalyserna genomforas inom befintliga analysstrukturer,
exempelvis RSA/RSB.

Dessutom anser lansstyrelsen att det dr av vikt att systemet utformas sa
att det gors enhetliga och likvérdiga bedomningar. Dessutom krévs det
tydliga avgrinsningar av respektive parts ansvarsomrade sd att dessa inte
overlappar varandra. Det &r viktigt att det finns eller tas fram enhetlig
och tydlig nationell vigledning som innefattar sdvil privat som offentlig
verksamhet.

Liansstyrelsen bedomer att genomforandet av forsorjningsanalyserna
kommer att krdva bade tid och pengar som inte finns i dagsléget.
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Kap 3 Nya samverkansformer mellan foretag och
offentliga aktorer

Liansstyrelsen instimmer 1 att landets avtals- och forfattningsberedskap
behover stirkas. Detta 1 syfte att bygga ett modernt totalférsvar och
samtidigt stirka forsorjningsberedskapen. For att uppné detta behdver
formerna for samverkan och avtal mellan offentlig och privat
verksamhet utvecklas.

For att uppnad detta fullt ut bedomer utredningen att det genom tvingande
lagstiftning bor “foreskrivas skyldigheter for foretag, precis som det i
dag foreskrivs om totalforsvarsplikt for enskilda fysiska personer”.
Lagen ska mojliggora for offentlig sektor att dldgga foretag att vidta
atgarder for frimjande av forsorjningsberedskapen under hela hotskalan.

Utredningen bedomer vidare att en kombination mellan avtal och
tvingande lagstiftning dr den mest effektiva, enhetliga, forutsebara och
langsiktiga 16sningen for att stirka samhillets forsorjningsberedskap.
Detta for att foretagen ska kunna uppritthalla sin verksamhet under hela
hotskalan.

Lénsstyrelsen instimmer i att avtal i kombination med tvingande
lagstiftning &r att foredra och i vissa fall absolut nédvindigt for att
sdkerstilla landets forsorjningsberedskap.

Utredningen bedomer att behoven och formerna for samverkan kan
skifta mellan sektorerna. Darfor ser utredningen inget konkret behov av
att fastsla en statisk modell for samverkan som ska gilla {for alla
sektorer. Det dr en uppgift som i stéllet limpar sig béttre att utarbetas av
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser.

Liansstyrelsen anser precis som i fallet med forsorjningsanalyser att det
finns risker med att 1ata aktorerna sjilva vélja modell f6r samverkan. I
nulédget finns bade struktur och former fér samverkan i
krisberedskapssystemet. Detta i form av MSB:s ”Gemensamma grunder
— ramverk for ledning och samverkan”. Det dr viktigt att samtliga aktorer
forhéller sig till géllande system for samverkan.

Utredningen foreslar att offentliga aktorer alltid ska dverviga
forsorjningsberedskapsaspekter, i samverkan och avtal med foretag, om
upphandlingens art motiverar detta. Upphandlingslagarna ska darfor
kompletteras med ett nytt beaktandekrav om sadana hiansyn.

Lansstyrelsen anser att det &r positivt att myndigheter och offentliga
aktorer beaktar forsorjningsberedskapsaspekter vid upphandling.
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For sddana avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler, eller
som inte omfattas av EU-rétten, foreslar utredningen ett nytt system for
forsorjningsberedskapsavtal (s.k. F-avtal). Avtalen ska avse sddan verk-
samhet och leverans som syftar till att vid fredstida krissituationer, h6jd
beredskap och krig uppritthalla den forsorjning av varor och tjanster
som dr nodvandig for att trygga befolkningens 6verlevnad, sdkerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna eller bidra till det militdra forsvarets
inklusive allierade militéra styrkors forméga. Det ska dven finnas en risk
for allvarliga samhaéllskonsekvenser om behovet inte tillgodoses och
behovet ska inte kunna tillgodoses pa ett fran allmidn synpunkt mindre
ingripande sétt.

De som foreslds kunna teckna F-avtal &r 1 forsta hand
beredskapsmyndigheterna. Enligt utredningen ska inte kommuner och
regioner kunna teckna F-avtal. Detta trots att utredningen i sin
konsekvensanalys skriver att kommuner och Regioner genomfor 8 av 10
upphandlingar i Sverige.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till varfor kommuner och regioner inte
ska kunna inga F-avtal. I utredningen blir det inte tydligt hur kommuners
och regioners behov ska tillgodoses. Om den underforstddda
forklaringen &r att avtalen ska samordnas av ldnsstyrelsen bor detta
fortydligas. Det bor dven fortydligas vilka F-avtal som ska finnas pa
nationell niva och i vilken mén dessa tar hdnsyn till regionala och lokala
behov. Detta medfor att det kommer att uppsta ett omfattande
samordningsbehov

Lansstyrelsen haller med utredningen om att MSB dr den myndighet
som &r bast [dmpad att ansvara for register over
forsorjningsberedskapsavtalen, regelbundet upprétta ldgesbild, uppritta
prioriteringsordning samt ges rétt att meddela foreskrifter for
verkstillighet av forordning (1992:390) om forberedelser for leveranser
av varor och tjanster. Det finns enligt ldnsstyrelsen dven ett tydligt behov
av att samordna behoven och avtalen pé nationell, regional och lokal
niva.

Linsstyrelsen anser inte att befintliga sekretessbestimmelser dr
tillrackliga for att skydda uppgifter kopplade till avtalen sdsom
exempelvis bakomliggande utredningsunderlag hos myndigheterna.
Inom ramen for lansstyrelsens verksamhet for totalforsvarsplanering och
krishantering finns luckor i sekretesslagstiftningen som leder till ett
bristfélligt skydd av uppgifter hinforliga till totalforsvaret och till
enskilda néringsidkare. Det finns ett glapp mellan rekvisiten i 15 kap. 2
§ OSL och rekvisiten i till exempel 18 kap. 13 § OSL som avser
uppgifter i myndigheternas arbete med fredstida krissituationer.
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Enligt rattspraxis har vidare inte exempelvis ett foretags namn ansetts
omfattas av sekretess enligt 31 kap. 16 § OSL. Det gér ddrmed inte att
utgd fran att uppgift om vilka foretag som ingétt F-avtal med statliga
myndigheter kan hemlighallas utifran bestimmelsen i 31 kap. 16 § OSL.

Lansstyrelsen stiller sig dartill tveksam till att samtliga uppgifter
avseende F-avtal behover omfattas av sekretess.

Kap 4 En modern byggnads- och reparationsberedskap

Enligt utredningen innebér byggnads- och reparationsberedskap en
formaga hos aktorer att sjalvstandigt, eller genom anlitande av
utomstiende aktorer; planera, projektera och utfora byggnads- och
anldggningsarbeten samt tillhandahélla material, maskiner samt ovrig
utrustning och produkter vid fredstida krissituation och hdjd beredskap.

Utredningen beddmer vidare att ansvaret for upprétthéllande av
byggnads- och reparationsberedskapen omfattar de byggnader och
anldggningar och den infrastruktur som behovs for att bedriva
samhillsviktig verksamhet vid fredstida krissituationer och for
totalforsvaret. Att upprétthalla en byggnads- och reparationsberedskap
ingar enligt utredningen sdledes 1 det ansvar som berdrda aktorer redan
har i enlighet med nuvarande regelverk som ror krisberedskapen och
totalforsvaret.

Utredningen menar vidare att LKRB kommer att medfora ett ansvar for
kommunerna, att inom sitt geografiska omréade, verka for att relevanta
aktorer samverkar och uppnar samordning i friga om de atgérder som
kan behova vidtas. Med utgdngspunkt frin detta menar utredningen
darfor att de aktorer som har ett ansvar for att vissa verksamheter ska
fungera 1 fredstid dven har det under kris och krig. Med utgédngspunkt
frén detta ska privata och offentliga aktdrer ansvara for att teckna avtal
om det finns behov av reparationsinsats.

Lansstyrelsen &r positiv till avtalstecknande kopplat till LKRB. Men det
behover dd dven finnas en tydlig prioriteringsordning utifrén
totalforsvarsviktig verksamhet. Léansstyrelsen anser dock att det kan bli
vildigt omfattande om samtliga aktdrer 1 systemet uppréttar avtal for
reparationsinsatser med foretag som inkluderar bade kris och krig. Det
behover dérfor finnas en tydlig prioriteringsordning som beslutas om
sektorsdvergripande.

For att 6ka formigan inom omradet krédvs det att sektorn tar ett stort
ansvar fOr att arbetet med byggnads- och reparationsberedskap paborjas
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och samordnas inom sektorn. Extra viktigt dr det att
sektorsmyndigheterna stodjer och samordnar verksamheterna inom sina
respektive omraden.

Utover detta foreslas boverket dven utreda behovet av
personalforstirkning, inklusive behovet av och forutséttningarna for
civilplikt for upprétthéllande av forméga inom byggnads- och
reparationsberedskapen.

Lansstyrelsen delar utredningens beddémning att civilplikt kan komma att
behovas for att sikra personalférsoérjningen inom sektorn.

Kap 5 Kol, olja och naturgas
Léansstyrelsen anser precis som utredningen att det kravs ett fordjupat

analysarbete av samtliga alternativ. Detta for att bedoma vilket eller en
kombination av vilka alternativ som passar Sverige bést.

Kap 6 Ett utokat uppdrag till RISE Research Institutes of
Sweden AB (RISE)

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att RISE fér ett utokat
samhillsuppdrag. Léansstyrelsen anser vidare att det ar speciellt viktigt
att RISE kan fortsitta sitt uppdrag vad géller CE-mérkning av produkter
samt att i forvig klargora forutsdttningarna for dispens fran kravet pa
CE-mirkning. Exempel pa detta gar att hitta i pandemihanteringen dir
detta inte var forberett och ddrmed ledde till langa handledningstider
alternativt till att produkter inte kunde anvéndas d4 de saknade CE-
maérkning.

Ovrigt

Liansstyrelsen Kalmar 1dn kan konstatera att stora delar av remissen
bygger pé tre antaganden. Om dessa antagande inte faller ut sé faller
ocksa delar av de slutsatser som dras i utredningen.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med
krisberedskapshandldggare Andreas Thulin som foredragande. I den
slutliga handldggningen har Forsvarsdirektor Erik Richardsen,
krisberedskapshandldggare Malin Lind Mattsson samt lénsjurist Kristina
Nordenson medverkat.

Allan Widman
Andreas Thulin

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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