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Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationskunskap - fér 6kad
forsorjningsberedskap

Lansstyrelsen Kronoberg valkomnar utredningens ambition att
starka Sveriges formaga nar det galler forsorjningsberedskap genom
utvecklade samverkansformer och en modern byggnads- och
reparationsberedskap. I analysen av remissen har ett samarbete
skett mellan Lansstyrelserna i Skane och Kronoberg varfor delar i
yttrandet dterkommer i badda lansstyrelsernas svar.

Vi tillstyrker huvudsakligen forslaget men lamnar synpunkter och
kommentarer enligt nedan.

2.4 Forsorjningsanalyser ar viktiga men bor inte
vara for detaljerade

Lansstyrelsen Kronoberg (nedan Lansstyrelsen) instammer i att
forsorjningsanalys ar en viktig del i forsérjningsberedskapen men
framhaéller att frdgan om vilka varor och tjanster som ska prioriteras
ar normativ, och inte bara kan analyseras fram. God effekt av
forsorjningsanalyser forutsatter darfor att en allman
prioriteringsordning som utredaren foreslér, tas fram saval pa
nationell som hogre regional och regional niva.
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Lansstyrelsen saknar ett heltackande
resonemang om hur férsorjningskriser ska
hanteras.

Betankandet innehéller flera positiva forslag och det ar bra att
frdgan om prioritering tas upp och behandlas. Lansstyrelsen
konstaterar dock att ett utredningen saknar ett strategiskt
resonemang om hur forsorjningskriser ska hanteras i Sverige. Fokus
pa att peka ut en aktor som ska 16sa problemet genom att prioritera
och "fordela resurser” inom ett specifikt omrade ar enligt var
beddémning bara ldsningen for en liten del av den totala formagan att
hantera en férsorjningskris. Grunden bor istallet vara att:

-sdkerstilla en formaga till samverkan och ledning pa flera nivaer
som inbegriper relevanta aktorer och sakerstaller en bra lagesbild.

-atgarder som skapar forutsattningar for en fungerande marknad
sdsom fungerande transporter, informationsfléde och betalningar

-ha en formaga till eventuella ingripanden for att reglera marknader
sdsom ransonering, priskontroller med mera

- i undantagsfall gripa in och styra prioritering eller handgripligen
fordela resurser.

3.6 Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt krav i
upphandlingslagarna att beakta

forsorjningsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt krav i upphandlingslagarna att
beakta forsorjningsberedskap. Det fortydligar det krav som stalls i
beredskapsforordningen att beakta totalforsvarets krav och breddar
det till all offentlig upphandling.

3.7 Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt system for

F-avtal

Lansstyrelsen bedomer att det ar mycket viktigt att fa tydlighet i hur
staten ska forhélla sig till de féretag som verkar inom det som forr
kallades for folkforsorjningen, som inte i forsta hand levererar till
det allménna. Lansstyrelsen delar ocksé utredarens syn att avtals-
formen ar lamplig. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget om
inrattande av F-avtal. Vissa fragetecken kvarstar sdsom hur man ska
utse dessa foretag, kopplingen till forsorjning av dessa foretag, och
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om flera myndigheter kan teckna F-avtal med samma koncern for
olika andamal. Samordning kommer vara viktigt och det skulle kunna
vara lampligt att den myndighet som avser teckna ett F-avtal i forvag
anmaler sin avsikt till Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap (MSB), om de far uppdrag att ha 6versikt 6ver avtalen.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att det finns féretag som bara
verkar lokalt men som ar viktiga dar de verkar. Lansstyrelsen anser
darfor att det bor vara mojligt for kommuner att, i samrad med
berord lansstyrelse, teckna F-avtal.

3.7.3 Lansstyrelsen tillstyrker MSB:s nya
uppgifter men staller sig tveksam till
resonemangen om omfordelning av resurser

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att det finns en myndighet som
har oversikt over avtalen och att MSB kan vara lamplig darvidlag.
Vidare ser Lansstyrelsen ett stort behov av att MSB, i samverkan
med relevanta aktorer, tar fram tydligare planeringsantaganden vad
avser prioriteringar i linje med vad utredaren foreslar.

Lansstyrelsen staller sig dock mycket tveksam till utredarens vidare
resonemang om att en myndighet (MSB) i férlangningen ska ha ett
Ooppet mandat att "omfordela” resurser i samhallet, saval allmanna
som privata.

Lansstyrelsen ser att mojligheten kan behdva finnas i extrema fall
som da bor vara tydligt angivna. En sddan omférdelning, om den ska
goras, bor tillfalla regeringen i kraft av dess grundlagsfasta uppgift
att styra riket. Detta foreslas i prop. 2024 /25:167 nar det galler
beredskapen inom hélso- och sjukvarden, dar man ocksa pekar pa
Socialstyrelsen som den myndighet som kan utses av regeringen nar
det beddms mojligt och lampligt. MSB har en viktig uppgift att stodja
regeringen, och att som andra myndigheter genomfora regeringens
politik, men bor inte Overta dess uppgifter. Om forbindelsen med
regeringen bryts i ndgon del av landet tillfaller uppgiften
civilomradesansvarig lansstyrelse, eller lansstyrelse.

Givet komplexiteten i forsorjningskedjor kan det vara forenat med
risker om staten ger sig in i forsorjningsfloden och omférdelar
resurser. I en situation med mycket omfattande resursbrist pa flera
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omraden ar det ocksa sannolikt att en sddan omférdelning blir svar
att genomfora i praktiken.

Den uppgift som utredaren konkret foreslar, att pa forfragan fran
offentliga och privata aktorer bistd med beddmningar 6ver
prioriteringar och fordelning ar daremot lamplig, i synnerhet om
den kan utga fran av regeringen angivna prioriteringar.

Avsnitt 3.7.8 En ny sekretessbestammelse
behovs

Utredningen konstaterar att F-avtal till sin natur kommer att
innehalla kansliga uppgifter. Utredningen menar vidare att det finns
goda skal for att argumentera for att F-avtalets existens och hela
innehall bor omfattas av sekretess. Enligt utredningen kravs det
dock inga nya sarskilda bestammelser om sekretess. Utredningen
hanvisar till bestammelserna om forsvarssekretess i 15 kap. 2 § OSL,
sekretess for uppgifter avseende sakerhets- och bevakningsatgarder
i18 kap. 8 § OSL, upphandlingssekretess i 19 kap. 3 § OSL samt
sekretess for enskilds affars- och driftférhallanden i 31 kap. 16 § OSL.

Lansstyrelsen instammer i att F-avtalen och uppgifter som
framkommer om foretags affarsforhallanden, bor omfattas av
sekretess. Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till om ett foretags
namn kan skyddas med stod av 18 kap. 8 § OSL, som avser mer
detaljerade uppgifter kring ett foretags skyddsvarda verksamhet ur
bevaknings- och sakerhetssynpunkt. Bestammelsen om
forsvarssekretess i 15 kap. 2 § OSL omfattar enbart uppgifter inom
totalférsvaret. Den gar darmed inte att tillampa pa uppgifter som
hanteras inom myndigheternas arbete med fredstida kriser.
Bestammelsen i 31 kap. 16 § OSL skyddar uppgifter som harrdr fran
en affarsforbindelse. Lansstyrelsen kan darmed inte utesluta att
vissa avtal och bakomliggande utredning kan st utanfor
sekretesskydd beroende pa om avtal faktiskt slutits och pa avtalets
omfattning och syfte. Lansstyrelsen bedomer att det finns ett behov
av ytterligare en sekretessbestammelse for att sakerstalla att det
finns ett fullgott sekretesskydd.
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3.10 Lansstyrelsen avrader fran en utredning
om en ny lagstiftning fér forsoérjningsberedskap
i nulaget

Lansstyrelsen delar i grunden uppfattningen att en 6éversyn av
forfattningarna kopplade till forsorjningsberedskap ar rimlig. I
sammanhanget bor dock beaktas att aktdrerna inom civilt forsvar
har invantat utredningar och klargéranden inom
forsorjningsberedskapen sedan 2018. Foreliggande utredning ger
forutsattningar for att arbeta med analys och avtal med foretag for
att astadkomma konkret formaga. En ny utredning riskerar att
hamma detta arbete, i vantan pa vad en sddan foéreslar och
forandrar.

4 Lansstyrelsen ser fortfarande behov av en
sarskilt organiserad byggnads- och
reparationsberedskap

Lansstyrelsen konstaterar att den byggnads- och reparations-
beredskap (BRB) som fanns mellan 1944 och 2007 var en sarskilt
organiserad forstarkningsresurs, inte bara ett ord som beskriver
formégan att bygga och reparera vilket utredaren vill fa det till. Den
var aldrig tankt att ersatta den formaga som varje aktor ska ha.
Genom BRB kndts byggbranschens expertis till totalforsvaret pa ett
organiserat satt for att snabbare kunna fi fram bygg- och
reparationsformaga till sarskilt prioriterade objekt nar ordinarie
resurser inte rackte till.

Lansstyrelsen delar inte utredarens bedémning att ett terinférande
i dagens lage skulle vara omojligt aven om stora foérandring skulle
kravas nar till exempel nar det galler byggnaringens beroenden av
langa forsorjningskedjor. Tvartom torde den 6kade komplexiteten i
byggbranschen ¢ka behovet av att vidta atgarder for att mojliggora
nyttjande av branschens expertis och resurser for att kunna leda
och prioritera bygg- och reparationsverksamhet i hojd beredskap.

Lansstyrelsen ser behov av ett centralt kansli och ser positivt pa att
ett sadant inrattas men anser att Boverket, som har en narmare
relation till Byggbranschen, bor évervagas som huvudman.

Lansstyrelsen konstaterar att aven denna fraga diskuterats under
lang tid, och ser det som angelaget att fragan gar till atgérd.
Samtidigt som utredaren anser att en byggnads- och reparations-
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beredskap i den klassiska forstaelsen av begreppet inte behdvs,
foreslas ytterligare ett uppdrag, till MSB och Boverket, for att inratta
forstarkningsresurser for just 6kad byggnads- och reparations-
beredskap. Att det skulle ga att bygga upp nagon betydande
forstarkningsresurs pa nagot annat sitt an genom samarbete med
byggbranschen, exempelvis pa det satt som foreslas i foregdende
stycke, verkar osannolikt.

7 Lansstyrelsen ser behov av resursforstarkning
for byggnads- och reparationsberedskap och for
stod till kommunerna

Lansstyrelsen ser ett 0kat behov hos samtliga lansstyrelser att utoka
stodet till kommuner vad avser forsorjningsberedskap. Det galler
dels i utférandet av forsorjningsanalyser, som i ménga fall bygger pa
informationsinhdmtning fran kommuner som gar via lansstyrelserna.
Det giller ocksé stod i hur kommuner ska teckna avtal och, enligt
Lansstyrelsens forslag, lokala F-avtal.

Om arendets beredning

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med Carina
Yngvesson handlaggare pa Forsvars- och beredskapsenheten som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Fredrik
Nygren t.f. forsvarsdirektor, Karin Hopstadius bitr. forsvarsdirektor
och Liisa Sund jurist pa Rattsenheten deltagit.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta mig, Carina Yngvesson, for fragor pa
telefon 010-2237318 eller via e-post
carina.yngvesson@lansstyrelsen.se. Ange arendets diarienummer
4442-2025 i amnesraden for e-post.

Det gar aven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-223 70 00.

Carina Yngvesson
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