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Lansstyrelsen i Orebro lan éverlamnar hiarmed svar pa
slutbetankande av Utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lan (nedan Léansstyrelsen) valkomnar
betankandet och staller sig 6ver lag positiv till forslagen.
Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att sakerstallande av de
viktigaste samhallsfunktionerna kraver fler atgarder, daribland att
formerna for privat-offentlig samverkan utvecklas samt att
byggnad- och reparationsberedskapen starks pa ett brett plan.

Lansstyrelsen ser sarskilt positivt pa att flertalet av forslagen bygger
pa gallande strukturer och processer som redan finns etablerat i
beredskapssystemet men att den nationella samordningen starks for
att mojliggora for aktorer med olika ansvar och roller. Detta borde
innebdra att aktorer med ett geografiskt omradesansvar far tydligare
bild av vilka atgarder som bor genomféras inom sektorn.

Lansstyrelsen ser aven positivt till att MSB far ett tydligare ansvar
for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen och att
ansvarsforhallanden fortydligas med en ny beredskapssektor for
industri, bygg och handel. Lansstyrelsen bedomer att denna
struktur, tillsammans med de samverkansstrukturer som byggs upp,
kan vara till stod i den 0kade ambitionen inom
forsorjningsberedskapen och for det bredare arbetet med civil
beredskap.
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2.4 Forsorjningsanalyser

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att alla
beredskapsmyndigheter bor genomfora forsorjningsanalyser men
vill samtidigt lyfta behovet av vissa fortydliganden.

Forsorjningsanalyser ar ett viktigt verktyg for att skapa forstaelse for
vilka beredskapsatgarder som behover prioriteras, vi har ocksa
forstaelse for att ett inférande av sarskilda analyser innebar en mer
detaljerad redovisning an vad resultatet av en risk- och
sarbarhetsbeddmning ger. Precis som inom arbetet med att ta fram
risk- och sarbarhetsbedémningar bor metoden for framtagandet av
forsorjningsanalyser vara anpassat for att identifiera och foresla
vidare atgarder for det som ar mest relevant och prioriterat. For en
lansstyrelse innebar detta att i nara samarbete med framfor allt
kommunerna sammanstalla vilka behov av forstarkningar som finns i
en kommun och i sin tur lanet ur ett brett perspektiv.

Utredaren lyfter att det sannolikt behovs olika metoder och tekniker
for att gora forsorjningsanalyser, samtidigt som de ska vara
jamforbara. Det ar viktigt att de stod och vagledningar som
utarbetas tydliggor hur aktorer med ett geografiskt omradesansvar
ska involveras i arbetet samt hur metoden forhaller sig till liknande
analysverktyg som risk- och sarbarhetsanalyser och
kontinuitetshantering.

Vidare ar det viktigt att de analyser som genomfors pa nationell niva
ger resultat som ar anvandbara pé den regionala och hogre regionala
nivan. Det ar viktigt att det tas fram en modell fér hur den hogre
regionala nivan kan fa kunskap om civilomradets behov sa att
bristsituationer kan férebyggas och forslag pa prioriteringar utifran
genomforda forsorjningsanalyser kan goras.

3.5 Upphandling kommmer fortsatt vara
huvudregeln

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att ordinarie
upphandlingslagstiftning ar viktig for att starka
forsorjningsberedskapen. Precis som utredaren lyfter kravs olika
former av avtal for att sakra varor och tjanster under fredstid.
Dagens system med upphandlingsregler har fordelar for
anbudslamnare men aven for upphandlande aktorer att skapa sig en
bild av vilka alternativ som finns for att ga vidare med de basta
alternativen.
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Eftersom kommunerna och regionerna inte foreslis kunna inga s
kallade F-avtal ar det viktigt att upphandlingsstdd fortsatter att
utvecklas och anpassas utifran upphandling av olika typer av varor
och tjanster. Flera kommuner, ofta mindre, saknar
upphandlingsansvariga och har stort behov av stottning av
vagledning. Detta blir sarskilt viktigt nar det finns en storre
forvantan att dessa tillgdngar ska sakras.

3.6 Allman hansyn till férsérjningsberedskap

Lansstyrelsen ser positivt pa att upphandlingslagarna kompletteras
med ett nytt beaktandekrav. Som vi redogjort tidigare bedomer vi
att detta komplement bor underlatta for framfor allt kommuner att
gora bra upphandlingar utan att riskera att g utanfor nuvarande
krav eller pa annat begransa mdjligheten for leverantorer att delta
pa lika villkor.

3.7 Ett nytt system for
forsorjningsberedskapsavtal

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i utredningen foreslas atgarder
for att sakra varor och tjanster med ett nytt system for
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal). Lansstyrelsen instammer i
stort till de beddmningar som utredaren genomfor men ser behov av
att vissa fortydliganden.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till att utesluta mojligheten for
kommuner och regioner att inga dessa avtal. Idag pagar arbeten for
att via olika metoder sakra leveranser av olika typer av varor och
tjanster men aven samarbeten som syftar till att 6ka robustheten
hos enskilda verksamheter som en kommun till exempel bedoms
som kritisk. Vi utgar ocksa fran att den mojligheten kommer att vixa
i och med att program for investeringsstod utformas for att gora det
mojligt for privata aktorer att vara delaktiga. Ett annat exempel ar
Styrelsplaneringen som genomfors av kommunerna dar de har
mojligheter utifran ett antal konsekvenskriterier prioritera
prioriterade foretag. Vissa verksamheter ar samtidigt begransade till
vilka de kan leverera sina varor och tjanster, elnatsbolag och
fjarrvarmeverk ar exempel pa verksamheter dar det finns fordelar
med forstarkta avtal och mojligheten att stodja med robusthojande
atgarder. Vardlandsstdd kan aven vara en situation dar kommuner
och regioner kan behova sikerstalla avtal sa att floden inte brister.
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Det finns darfor behov av att tydliggora varfor kommuner och
regioner inte bedoms kunna teckna F-avtal. Vi ser ocksa behov av
fortydliganden gallande hur féretag som ar aktuella ska utses eller
om det endast via en omvand process motiveras utifran uppkomna
behov.

3.10 Ny samlad lagstiftning om
forsorjningsberedskap

Lansstyrelsen instammer till utredningens forslag att tillsatta en
utredning som far i uppgift att utreda de juridiska férutsattningarna
for och innehéllet i en férsorjningsberedskapslag. En samlad
lagstiftning som galler bade privat och offentlig verksamhet och som
galler fran forberedelse och planering i normaltid, till fredstida
krissituationer, hojd beredskap och krig borde 6ka forutsattningarna
att starka formagor inom forsorjningsberedskapen. Det ar enligt
lansstyrelsen positivt att utredningen betonar vikten av att utreda
hur prioriteringar borde genomforas pa flera nivder inom en
kommun, ett lan, civilomrade och pa nationell niva.

4.2 Utgangspunkter for en modern byggnads-
och reparationsberedskap

Lansstyrelsen instammer att det finns behov av en modern
byggnads- och reparationsberedskap (BRB) samt att denna i hog
grad bor organiseras inom den existerande strukturen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om andringar i
forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

4.3 Forslag for en modern byggnads- och

reparationsberedskap

Det ar enligt lansstyrelsen rimligt att ett kansli for byggnads- och
reparationsberedskap tillsatts for att stddja berdrda aktorer att
uppratthalla en byggnads och reparationsberedskap i hela landet.
Det system som byggs upp for byggnad- och reparationsberedskap
bor enligt lansstyrelsen bygga pa befintliga strukturer for
rapportering. Lansstyrelsen betonar vikten av att det detta BRB-
kansli har ett nara samarbete med civilomradeskanslierna som finns
pa de civilomradesansvariga lansstyrelserna. Detta eftersom mycket
av det arbete som behover genomforas kommer ske regionalt och
lokalt.
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Lansstyrelsen haller i stort med om utredningens forslag om
tillférda arsarbetskrafter. Lansstyrelsen anser daremot att det antal
arsarbetskrafter som tillférs de civilomradesanasvariga
lansstyrelserna aven bor spegla det samverkansbehov som de olika
civilomradena har. Mellersta civilomradet bestar av sju lansstyrelser,
tva militarregioner och 79 kommuner vilket stdller mycket stora krav
pa tillgangliga resurser for samverkan. Lansstyrelsen anser darfor
att lansstyrelsen i Orebro i sin roll som civilomradesansvarig
lansstyrelse i mellersta civilomradet i likhet med Stockholm, Vastra
Gotaland och Skane far tva extra arsarbetskrafter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf 1ansrdd Peder Eriksson med
beredskapshandliggare Karl Bergstréom och Asa Hertzberg som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa tf
forsvarsdirektor Marcus Sjoholm medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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