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Sammanfattning

Lansstyrelsen Stockholm (i fortsattningen Lansstyrelsen) har tagit
del av betankandet om Nya samverkansformer, modern byggnads-
och reparationsberedskap - for 6kad forsorjningsberedskap, SOU

2025:68, som Regeringskansliet har remitterat for synpunkter.

Lansstyrelsen bedomer att utredningen ar omfattade och detaljerad
inom flertalet omraden. De delar av utredningen som beror kol, olja
och gas, kap 5, samt utokat uppdrag till RISE, kap 6, ar inte
Lansstyrelsens verksamhet varfor Lansstyrelsen avstar fran att yttra
sig i dessa delar.

Lansstyrelsens synpunkter i korthet

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om allman hansyn till
forsorjningsberedskap i upphandling, kap 1.3 samt 3.6.
Lansstyrelsen foreslar i stallet att behovet av hansyn till
forsorjningsberedskap styrs genom andra regleringar.

e Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om F-avtal, kap
3.7. Lansstyrelsen efterfragar fortydliganden om syftet med
avtalen, vilka aktorer som kan vara avtalsparter samt
sekretesskyddet.

e Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om nya
uppgifter till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
kap 3.7.3, men efterfragar viss komplettering.
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e Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning avseende
sekretess, kap 3.7.8. Lansstyrelsen lamnar forslag till
kompletteringar.

e Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om att en ny
form av byggnads- och reparationsberedskap behovs, kap 4.
Lansstyrelsen lamnar alternativt forslag till samordning av
byggnads- och reparationsberedskapen.

Kap 1 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till andring i lagen om offentlig
upphandling. Motivering till avstyrkandet aterfinns under avsnitt 3.6
om Allman hansyn till férsérjningsberedskap.

Kap 3 Nya samverkansformer mellan foretag
och offentliga aktorer

3.6 Allman hansyn till férsorjningsberedskap

Lansstyrelsen ar tveksam till utredningens férslag om allman hansyn
till forsorjningsberedskap i upphandlingslagarna. Lansstyrelsen
anser att forslaget ar otydligt gillande hur sddana beaktanden kan ta
sig uttryck och darmed att effekten riskerar bli lag. Utredningens
beskrivning av skalen till forslaget ger viss vagledning, men
Lansstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt for att tillstyrka
forslaget. Lansstyrelsen ser en risk for att manga tillkommande krav
kopplade till upphandling snarare gor processen otydlig for
upphandlande myndigheter.

Lansstyrelsen delar dock utredningens syn pa behov av tydlighet om
att hansyn till forsoérjningsberedskap, robusthets- och
tillganglighetsaspekter behover tas i myndigheternas langsiktiga och
strategiska planeringsarbete, och det behovs stod kring hur detta
kan goras. Behovet skulle dock kunna tillgodoses pa annat satt,
exempelvis genom att ge relevant myndighet i uppdrag att ge ut
vagledning eller foreskrifter om forsorjningsberedskap i
planeringsarbetet.
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3.7.1 Incitament for foretag att inga F-avtal

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om ett system for
forsorjningsberedskapsavtal, sa kallade F-avtal, men har vissa
synpunkter.

Foretagens vilja och formaga att uppratthéalla sin normala
affarsverksamhet aven under hojd beredskap och krig ar nodvandig
for att samhallet sa 1angt som mojligt ska fungera sa normalt som
mojligt. Lansstyrelsen ser en risk att de foretag som inte erhaller F-
avtal med ratt till ersattning for beredskapsatgarder inte heller ser
att deras verksamhet ar prioriterad av samhallet i handelse av héjd
beredskap eller krig.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att siakerstalla naringslivets
ansvar i en krissituation genom F-avtal, da detta ar svarhanterat i
vanliga upphandlingsavtal. Lansstyrelsen ser dock att ett
tydliggdérande behdvs av hur avtalsformen forhéller sig till den EU-
rattsliga upphandlingslagstiftningen. Ett klargérande behovs ocksa
for att skapa tydlighet om syfte och omfattning av F-avtal och
diarmed att aven andra avtalsforhallanden ar vasentliga for
sambhallets forsorjningsberedskap.

3.7.2 Offentlig avtalspart

Det ar i utredningen inte tydligt om F-avtal syftar till att sakerstalla
nodvandig forsorjning av myndigheten eller om de syftar till att
sakerstalla mojligheten till forsorjning av samhallet. Lansstyrelsen
ser behov av ett fortydligande av hur F-avtal forhéller sig till
beredskapsavtal, och hur dessa avtalsformer ar tankta att fungera
parallellt.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att verksamhet som bedrivs i lokal
eller regional regi kan vara av nationell betydelse i ett
totalforsvarsperspektiv, exempelvis sjukvard och tjanster inom
kommunalteknisk férsérjning. Dessa omraden kan aven vara
vasentliga for stodet till Forsvarsmakten nationellt eller som allierad.
Lansstyrelsen anser att dessa faktorer bor vagas in i avvagningen om
vilka offentliga myndigheter som ska vara avtalspart i F-avtal.

Lansstyrelsen har svarat pa remissen Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila férsvaret SOU 2025:6 och hanvisar
till onskemal lamnade dar. Forslagen avser fortydliganden och
synkronisering av processen for naringsidkare som deltar i
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totalférsvaret inom kommuners och regioners verksamhetsomraden
med forslagen i utredningen om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig SOU 2024:65, nedan
LKRB. Om kommuner och regioner inte ska fa mojlighet att skriva
egna F-avtal s anser Lansstyrelsen att det ska finnas en gemensam
process for lokal och regional niva att samla behov till offentliga
avtalsparter, foretradesvis Lansstyrelserna, som kan bedéma och
teckna relevant F-avtal.

3.7.3 Nya uppgifter till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ge Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap uppgift att med stod av
civilomradesansvariga lansstyrelser, sektorsansvariga myndigheter
och Forsvarsmakten uppratta en allman prioriteringsordning for
forsorjningsberedskap och pa forfragan fran offentliga och privata
aktorer bistd med beddmningar 6ver lamplig prioritering och
fordelning av tillgangliga offentliga resurser i handelse av allvarliga
forsorjningsavbrott.

Lansstyrelsen vill understryka att en prioriteringsordning bor vara
inriktande och vagledande i planeringen, och kan inte vara styrande
vid en handelse. Det ar centralt att det finns utrymme for ansvarig
aktOr att anpassa prioritering utifran situation, omstandigheter och
regionala forutsattningar.

3.7.8 Sekretess

Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning att det inte finns
behov av nya sarskilda bestammelser om sekretess. I likhet med
utredningen anser Lansstyrelsen att det ar av vikt att det inte blir
kant for frammande makt pa vilket satt forsorjningssakerheten
sakerstalls samt att det finns ett vasentligt intresse for foretag att
uppgifter om bland annat produktionsférhallanden eller ekonomisk
verksamhet inte rdjs for till exempel konkurrenter. Till skillnad fran
utredningen bedomer Lansstyrelsen att befintliga sekretessregler
inte ar tillrackliga for att skydda uppgifter kopplade till avtalen pa
det satt som utredningen anger ar viktigt. Mot bakgrund av att
utredningen bedomer att det ar av yttersta vikt att uppgifterna om
F-avtalen skyddas mot offentlighet hade det varit onskvart om
utredningen hade gjort en djupare analys av hur de
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sekretessbestammelser som den hanvisar till ar tillampliga i det
aktuella fallet.

15 kap. 2 8 OSL ar inte tillracklig for att skydda uppgifter om
totalférsvaret

For att forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, ska bli tillamplig kravs det att det
kan antas att ett rojande skadar rikets forsvar eller vallar fara for
rikets sakerhet. Uttrycket rikets sakerhet innebar att man avser
skador som har betydelse pé en nationell nivd. Den samlade lista
som MSB ska halla 6ver ingdngna F-avtal bor omfattas av
sekretessen enligt 15 kap. 2 § OSL, vilket aven torde galla den
avtalslagesbild som myndigheten ska ta fram. Enligt Lansstyrelsens
uppfattning riskerar vissa avtal och bakomliggande utredning hos
myndigheterna dock att std utanfor sekretesskyddet.

Lansstyrelsen ser redan nu, och det gér att anta att det kommer att
galla for de uppgifter som ar aktuella i det aktuella betankandet, att i
arbetet med forsorjningsberedskap behover myndigheterna hantera
uppgifter som enbart beror lokala eller regionala forhallanden dar
konsekvenserna av en storning eller avbrott i verksamheten inte ar
s& omfattande att den kan antas fa nationell paverkan. Det handlar
ocksd om uppgifter som férekommer i totalforsvarsplaneringen
kring den egna verksamheten som inte har sadan dignitet att de har
betydelse for Sveriges sakerhet men som dnda beddms som
skyddsvarda. Dessa uppgifter kommer di inte att kunna skyddas av
sekretessen i 15 kap. 2 § OSL. Det ar heller inte majligt att anvanda
sig av 18 kap. 8 § OSL for att skydda uppgifterna, eftersom den
endast tar sikte pa sdkerhets- och bevakningsatgarder. Eftersom 18
kap. 13 § OSL ar begransad till att galla myndigheters planering for
fredstida kriser ar denna bestammelse inte tillamplig i de fall da
uppgifterna galler totalforsvaret.

I sitt arbete stalls myndigheten infor valet mellan att
sekretessbelagga uppgifterna med stdd av 15 kap. 2 § OSL, vilket per
definition innebar att de darmed utgor
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, eller att inte kunna
sekretessbelagga dem alls. En konsekvens blir att tolkningen av vad
som utgor skada for Sveriges sakerhet utokas pa ett satt som kanske
inte ar lagstiftarens avsikt.
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Ovrigt sekretesskydd &r inte tillrackligt

Utredningen har aven hanvisat till en rad andra
sekretessbestammelser. Enligt Lansstyrelsens mening utgor de inte
ett tillrackligt skydd for de aktuella uppgifterna. Till exempel har
bestammelsen i 31 kap. 16 § OSL ett sa kallat kvalificerat rakt
skaderekvisit med stark presumtion for offentlighet. Syftet med
bestammelsen ar att enskilda som driver likartad verksamhet som
den som ingétt en affarsforbindelse med det allmédnna, inte ska
kunna ta del av uppgifter om foretagshemligheter, pris- och
upphandlingsstrategier eller liknande. Allmant hallna uppgifter,
sasom till exempel foretagets namn, har i rattspraxis som
utgangspunkt inte ansetts omfattas av sekretess. Det gar dirmed
inte att utga fran att uppgift om vilka foretag som ingatt F-avtal med
statliga myndigheter kan hemlighallas utifrdn bestimmelsen i 31 kap.
16 § OSL.

Behov av en dversyn over sekretesskyddet for uppgifter rorande
totalférsvaret

Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att befintliga sekretessregler
inte ar tillrackliga for att skydda uppgifter kopplade till avtalen,
bakomliggande behovsutredningar, prioriteringsbedémningar och
annat. Lansstyrelserna har i flera tidigare svar over remisser inom
omradet lyft fram att det inom ramen for myndighetens verksamhet
for totalforsvarsplanering och krishantering finns luckor i
sekretesslagstiftningen som gor att skyddet for uppgifter inom
totalforsvaret brister, se bland annat remissvar gallande
Utredningen om nationell samordning av forsorjningsberedskapen
SOU 2023:50. Denna problematik kvarstar och bedoms aven omfatta
de uppgifter som myndigheterna kommer hantera utifran foreslagen
lagstiftning.

3.10 Ny samlad lagstiftning om forsorjningsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tillsatta en utredning med
uppgift att utreda de juridiska forutsattningarna for och innehéllet i
en forsorjningsberedskapslag.

Kap 4 En modern byggnads- och
reparationsberedskap

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det behdvs en
tydlighet kring ansvar och roller i beredskapssystemet nar det galler
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byggnads- och reparationsberedskapen, inte minst gallande
gransdragningar gentemot bygg och anlaggning samt industri och
handel.

For att under vapnade angrepp kunna sakerstalla skyndsam
ateruppbyggnad av forstdrd infrastruktur och byggnader av vikt for
uppratthallandet av viktiga samhallsfunktioner, kommer sannolikt
personalforstarkningar att behovas. Darfor ser Lansstyrelsen
positivt pa forslagen om nya regeringsuppdrag att utreda behovet av
forstarkningsresurser samt personalfdrstarkningar inom omradet.

Lansstyrelsen vill framféra synpunkter inom féljande avsnitt.

4.2.7 De legala férutsattningarna fér samverkan mellan
privata och offentliga aktorer finns eller kommer att
komma pa plats

Lansstyrelsen Stockholm anser att det behover vara tydligt vad som
forvantas av naringsidkare och vad naringsidkare kan férvanta sig av
deltagande i totalforsvarsplaneringen. Naringsidkare har behov av
tydliga inriktningar, formagekrav och planeringsférutsattningar for
att pa ett effektivt satt bidra i totalférsvarsplaneringen.

4.3.1 Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar for att
skapa forutsattningar for byggnads- och
reparationsberedskap och ett BRB-kansli upprattas

Utredningen foreslér ett kansli fér byggnads- och reparations-
beredskap som ska vara placerat pa Tillvaxtverket. Utredningen ger
langtgdende rekommendationer om hur ett kansli ska utformas.
Lansstyrelsen staller sig tveksam till behovet av ett kansli och anser
att organiseringen av arbetet med byggnads- och
reparationsberedskap inom sektorn i stallet bor vara Tillvaxtverkets
ansvar som sektorsansvarig myndighet.

Byggnads- och reparationsberedskapen ska, enligt utredningen,
bygga pa befintliga strukturer och processer. Det finns idag ett antal
myndigheter som redan i sitt fredstida uppdrag har verksamhet som
i praktiken ligger mycket nara reparationsberedskap, framst
Trafikverket for vag- och jarnvagsnatet, Svenska Kraftnat for
stamnatet och Post- och Telestyrelsen. Utdver dessa myndigheter
aligger det aven kommuner och regioner samt enskilda aktérer som
ager infrastruktur for jarnvag eller vagtransporter att tillse
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reparationer av infrastruktur. Om ytterligare en sektor skulle f&
ansvar for byggnads- och reparationsberedskapen, finns risk att ett
s& uppdelat arbete kan leda till otydligheter om ansvar och mandat
for en sammanhallen robust byggnads- och reparationsberedskap,
hadanefter BRB.

Den forvantade nyttan med upprattandet av ett BRB-kansli framgar
inte av utredningen. Manga av formagorna inom omradet ar olika
beroende pa vad som ska repareras, och 6verforbarheten av
resurser kan vara lag. Vidare ar de férmagor som ar relevanta for
byggnads- och reparationsberedskapen i hog grad geografiskt
bundna, och mdjligheterna till en nationell planering for nyttjande
riskerar darfor vara begransade.

Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning om omfattning av
forordning om BRB-kansliet. Uppgiften att organisera arbetet med
BRB bor sta fritt for Tillvaxtverket att besluta, i samverkan med de
ovriga expertmyndigheterna i sektorn. Det ar viktigt att
sektorsansvarig myndighet kanner ett ansvar for att organisera
arbetet pa ett satt som skapar storsta mojliga effekt for hela
beredskapssystemet och dess aktorer. Att ge myndigheten skarpa
direktiv om hur arbetet ska organiseras riskerar att begransa
expertmyndigheternas moijligheter att utforma arbetet pé det satt
som de anser mest dndamalsenligt samt kan paverka mojligheten till
ansvarsutkravande.

I de pagdende diskussionerna om hur beredskapsplaneringen ska
organiseras har MSB foreslagit en principiell inriktning om att
beredskapssektorerna i forsta hand ska arbeta med
formageplanering, som innebar utveckling av féormaga, medan
myndigheter med geografiskt omradesansvar ska fokusera pa
forberedande planering, som innebar anvandande av forméga.

I sin roll som civilomradesansvarig forordar Lansstyrelsen att
byggnads- och reparationsberedskapen utifran denna princip i
forsta hand samordnas pa hogre regional niva, inom ramen for den
forberedande planering civilomradeskanslierna ansvarar for.
Huvudparterna blir da civilomradena, militarregionerna, och
berorda beredskapsmyndigheternas regionala organisation.
Beredskapsmyndigheterna i sektorns huvudsakliga uppgift skulle da
vara att utveckla nationella insatsresurser.
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4.3.3 Kommuner, regioner, lansstyrelser,
civilomradesansvariga lansstyrelser samt berérda
beredskapsmyndigheter behdver tillféras resurser

Lansstyrelsen anser att utpekandet av personalbehov och
tillhorande finansiering for kommuner och regioner inte ska férega
inforandet av LKRB. Lansstyrelsen efterfragar fortydliganden
gallande utformning av en samordningsfunktion och anser att det
finns fler omraden an byggnads- och reparationsberedskap som
kraver personalforsorjning.

4.4 Hur ska atgarder inom byggnads- och
reparationsberedskapen finansieras?

Utredningen foreslar en satsning, motsvarande 390 arsarbetskrafter,
inom det offentliga. Lansstyrelsen anser att det bor overvagas om
inte en stor del av kostnaderna for nya arsarbetskrafter till
beredskapsmyndigheterna i stallet bor reserveras till finansiering av
konkreta beredskapsatgarder for att frimja en skyndsam
formageutveckling av bygg- och reparationsberedskapen samt den
forberedande planering som behdvs inom omradet.

Lansstyrelsen har svarat pa remissen av Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig SOU 2024:65 och
hanvisar till de synpunkter som lamnats dar gallande fortydligande
av finansiering och konsekvenser gallande kostnadsutjamning for
Stockholms lan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Lotta Medelius-
Bredhe med handlaggare Mette Formanek som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksé avdelningschef for
beredskapsfragor Mikael Jeppson, chefsjurist Shiva Norvad,
tillférordnad avdelningschef for verksamhets- och ledningsstod
Helena Remnerud samt kanslichef for 6stra civilomradet Gunilla
Runberg medverkat.
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