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Till Klimat- och néringslivsdepartementet

LRFs yttrande over betankandet Nya samverkansformer,
modern byggnads- och reparationsberedskap — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

LRF har fatt mojlighet att yttra sig 6ver ovanstdende utredning och ldmnar hér vara
synpunkter. LRF &r en partipolitiskt obunden intresse- och foretagarorganisation for
jord- och skogsbrukare samt delar av foradlingsindustrin. LRF verkar for utveckling av
foretag och foretagare med jord, skog, trddgird och landsbygdens miljé som bas, s att
de kan forverkliga sina ambitioner om tillvaxt, lonsamhet och attraktionskraft. LRF &r
en medlemsstyrd organisation byggd pé demokrati och samlar 120 000 medlemmar, dér
varannan medlem &r foretagare. Tillsammans star vi for fyra procent av Sveriges BNP.

Sammanfattning

LRF vilkomnar utredningen och dess helhetsinriktning, men véljer i det hér
remissyttrandet att kommentera pa delar av forslagen samt att stélla oss negativa till
delar. LRF ir positiv till att F-avtal ska kunna tecknas, for att sidkerstilla en fungerande
forsorjning vid hindelse av kris eller krig. LRF avstyrker utredningens forslag om
tvingande lagstiftning for att dlagga foretag att vidta atgérder for frimjande av
forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskap bygger ytterst pa att foretag vill och
kan bidra — ndgot som foretagare inom de grona ndringarna (lantbruk, skogsbruk,
tradgérd m.fl.) tydligt har uttryckt en vilja for. For att det ska fungera krédvs partnerskap,
fortroende och 14ngsiktighet. Det som inte behdvs ér tvangslagstiftning. Naringslivets
roll i totalforsvaret maste vila pa marknadens kraft och foretagens formaga att snabbt
stdlla om, inte pd detaljstyrning och reglering.

LRF ér positiv till att lantbruk, skogsbruk samt vatten lyfts fram som kritiska resurser i
Sveriges forsorjningsberedskap. Flera av de rapporter som utredningen ndmner pekar pa
vikten av platsbaserad kunskap och regional resiliens, vilket bor fa ett tydligare
genomslag 1 det nationella systemet for forsorjningsberedskap.

Ett robust civilt forsvar borjar med en fungerande livsmedelsberedskap dér frimjandet
av svenskproducerade varor dr ett sdtt att minska var sdrbarhet. Livsmedelsberedskapen
bor dimensioneras for att motstd och hantera allvarliga stérningar eller 6verhidngande
risk for allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen. Ju mer livsmedel vi producerar,
desto bittre forberedda dr vi. Lonsamma och konkurrenskraftiga foretag i fredstid ar en
forutséttning for en god forsorjning 1 krigstid. Offentlig upphandling av svenska
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livsmedel, en uppdaterad livsmedelsstrategi och minskat regelkrangel ar exempel pa
viktiga atgérder som stirker bade konkurrenskraft och beredskap.

Jordbruk &dr samhillsviktig verksamhet, och vi behover sdkerstilla att vi kan fortsitta
producera mat under kris och krig. Pa samma sitt bidrar skogsbruk till samhallsviktiga
funktioner, sa som energi (till exempel fjarrvirme och biokraft) och forpackningar,
hygienprodukter, kemikalier och inte minst byggmaterial.

LRF viljer att engagera sig 1 dessa fragor eftersom beredskap och civilforsvar 1 mycket
hog grad berér LRFs medlemmar. For att LRFs medlemmar ska fa de bésta
forutsittningarna att fortsétta att driva sin verksamhet d4ven under hojd beredskap och
dérigenom bidra till ett starkt totalforsvar, behover Sveriges beredskapsétgérder ta
hinsyn till féljande:

e Att lantbruk dr samhallsviktig verksamhet, och vi behdver sékerstilla att vi kan
fortsétta producera mat under kris och krig.

e Att dteruppbyggnaden av det civila forsvaret ska finansieras och ansvaras for av
staten. Foretag ska inte forvéntas finansiera beredskapsatgérder som inte ar
gynnsamma vid normala férhallanden.

e Att beredskapsatgérder inte ska leda till 6kad administration och regelborda for
enskilda foretag.

e Att beredskapsatgérder inte ska pidverka marknaden 1 allt for stor grad.

Livsmedelsforsorjning

Utredningen betonar vikten av en robust livsmedelsforsorjning for totalforsvaret. Detta
kréver aktiva satsningar pd lokal livsmedelsproduktion och ett tydligt vdrnande av
jordbruksmarken. I utredningen hénvisas bland annat till SOU 2021:67 (Utredningen
om fossiloberoende jordbruk), och dess slutsats att en 6kad inhemsk produktion av
fornybara drivmedel skulle minska sarbarheten och dirmed oka forsorjningsformagan
av livsmedel. Drivmedel &r sérdeles viktigt 1 glesa omradden med 14nga avstind,
omraden som samtidigt ocksa har resurserna att bidra till produktion av drivmedel med
fornybart ursprung. LRF vilkomnar att utredningen tydligt identifierar importberoendet
av kritiska insatsvaror till jordbruket som en tydlig sarbarhet for den inhemska
livsmedelsproduktionen, men saknar analys kring prioriteringsordning nar det géller
vatten, energi och transporter.

Forsorjningsberedskap forutsétter att jordbruksmarken skyddas som en nationell
strategisk resurs — i1 linje med de slutsatser som dragits om behovet av ett langsiktigt
markperspektiv. For att klara de ataganden och ambitioner som finns for 6kad svensk
beredskap méste jordbruksmarken som kritisk resurs genomsyra och péverka dven de
satsningar som exempelvis berdr 6kad mineralbrytning. Exempelvis sa priglas
Norrlands jordbruk av smaskalighet, mangbruk och klimatanpassade
produktionsformer, inte minst utifrdn de naturgivna forutsittningarna med kalla vintrar
och vallproduktion. Dessa strukturer skapar resiliens, men dr ocksa sirbara for
exploatering och konkurrens om markanvéndning.
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Skogens roll i forsorjningsberedskap

Skogsbruk spelar en viktig roll inom totalforsvaret. Skogen bidrar med energi (t.ex.
fjarrvdarme och biokraft), forpackningar, hygienprodukter, kemikalier och inte

minst byggmaterial. Skogen utgdr bas for héllbar utveckling, cirkuldra 16sningar och
bioenergi. Denna potential bor tydligare inkluderas i forsorjningsberedskapsplaneringen
och det &r en brist att skogen inte lyfts fram tydligare 1 avsnitten om samhéllsviktiga
varor och tjanster. Skogsdgare har dven en god lokalkdnnedom som kan komma
Forsvaret till nytta, till exempel for transport pa alternativa vigar. Entreprenadforetag
har &ven maskinparker som kan komma till nytta vid kriser, till exempel vid

brand. Skogsbilvigarna dr en viktig infrastruktur vid kriser. Vi foreslar darfor att
skogssektorn far en mer framskjuten plats 1 den nationella planeringen, i paritet med
livsmedel och likemedel. Har kan regionala kompetenscentrum, tillsammans med
skogsbrukets aktorer i varje region, bidra med utbildning, forskning och nitverk for att
starka beredskapen.

Vi anser ocksa att skogsbruket och dess vidarefordadling bor omfattas i
beredskapssektorerna och ingd i beredskapssektorn for energiférsorjning.

F-avtal och tvingande lagstiftning

LRF ér positiv till att F-avtal ska kunna tecknas, for att sidkra de floden som ar mest
sarbara. Det kan rora sig om drivmedel till jord- och skogsbruk, foderforsorjning,
reservdelar och servicekedjor, forpackningar och logistik. Dessa floden dr centrala for
att livsmedelsforsorjningen ska fungera i en kris. Det &r viktigt att F-avtalen inte blir
alltfor centraliserade eller standardiserade 1 sin logik, for att kunna anpassas till
foretagets forutsattningar och andra lokala forhdllanden. Den praktiska nyttan kommer
forst nér avtalen speglar de lokala forutsdttningarna.

Sma foretags behov, mojligheter och platsbaserad kunskap méste vara styrande.
Sveriges landsbygder ser annorlunda ut &n 1 storstdderna: Avstdnden &r langa,
transporterna sarbara och manga av vara lantbruksforetag 4r sma men flexibla. Darfor
bor F-avtalen utformas sa att de ger foretag incitament att delta och tydlig ersattning for
den beredskapskapacitet de faktiskt tillhandahaller. MSB fér i forslaget en viktig roll i
att bygga upp systemet for F-avtal. LRF menar att kunskap om den lokala kontexten bor
vara en sjilvklar del av MSB:s underlag. Lokala aktorer har kompetensen att bidra med
erfarenheter frin lant- och skogsbrukets verksamheter och kan didrmed bidra med
konkret input till den nationella lagesbilden.

LRF delar utredningens beddmning att huvuddelen av de avtal som tecknas for att
starka forsorjningen av varor och tjdnster vid kris och krig dven fortsittningsvis kommer
att ske genom tilldimpning av ordinarie upphandlingslagstiftning. Vi delar ocksa
utredningens forslag om att offentliga aktorer alltid ska dvervéga aspekter kring
forsorjningsberedskap, 1 samverkan och avtal med foretag. Ett sddant exempel ér att
prioritera svenska livsmedel till offentliga kok, dar det offentliga har ansvar for kost till
samhdllets svaga, skora eller yngsta.
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De foreslagna dndringarna i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling &r ett bra
initiativ som innebdr att offentlig upphandling blir tydligare som ett redskap for att
tillvarata och stirka livsmedelsforsorjningen som en del i svensk beredskap. Den
pafdljande végledningen for hur beaktande av beredskapsaspekter ska vigas in behover,
om lagédndringen trader i kraft, f6ljas upp noggrant for att verkligen fa avsedd effekt.
Det dr av stor vikt for svensk beredskap att bade smé och stora foretag kan vara en del
av offentlig upphandling.

LRF avstyrker utredningens forslag om tvingande lagstiftning for att dldgga foretag att
vidta atgirder for frimjande av forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskap bygger
ytterst pé att foretag vill och kan bidra — ndgot som foretagare inom de grona nédringarna
(lantbruk, skogsbruk, tradgard m.fl.) tydligt har uttryckt en vilja for. For att det ska
fungera krivs partnerskap, fortroende och langsiktighet. Det som inte behovs ér
tvangslagstiftning. Néringslivets roll i totalforsvaret maste vila pa marknadens kraft och
foretagens formaga att snabbt stidlla om, inte pd detaljstyrning och reglering.

Byggnads- och reparationsberedskap

LREF stéller sig bakom utredningens forslag om att etablera en byggnads- och
reparationsberedskap. Vi delar bilden av att byggnads- och reparationsberedskap
innebar en formaga hos aktorer att sjdlvstandigt, eller genom anlitande av utomstaende
aktorer, planera, projektera och utféra byggnads och anldggningsarbeten samt
tillhandahalla material, maskiner samt dvrig utrustning och produkter vid fredstida
krissituation och hojd beredskap.

For att byggnads- och reparationsberedskapen ska bli robust krévs kunskap och
forstaelse for hur maskiner och resurser anvénds i1 vardagen, inte minst inom lantbruket.
Diér ar maskinparken avgorande for att uppritthalla produktion och forsérjning, resurser
som dr avgdrande 1 en krissituation. Ett maskinregister kan utgora ett viardefullt verktyg,
men det maste bygga pa lokal kinnedom och nira samverkan pé lokal niva dar
medvetenhet om bdde kompetens och praktisk resursanvindning finns.

Ett maskinregister ger bara en information vad det finns for maskiner, men ger ingen
beredskap med bemanning. Det finns idag organisationer som har god kontroll pé vilka
maskiner som finns och de dr &ven bemannade med forare. Det borde utvecklas system
alternativt kontakter med dessa organisationer, for att vid sérskilda handelser fa tillgang
till maskiner och bemanning.

Utredningen ger inte svar pa hur lantbrukets maskiner och resurser skulle kunna
omfattas pd ett sitt som inte dventyrar produktionen, samtidigt som det &r just i kriser
denna kapacitet behdvs som mest. Finansiering och avtal méste utformas pa ett sitt som
gOr att foretagare bade vill och kan delta utan att riskera det egna foretagets fortlevnad.

Kunskapsspridning

Den regionalt férankrade kunskapen och den praktiska utbildningen hos
naturbruksskolorna &r stor och 1 nuléget till viss del underutnyttjad. Det &r sarskilt
viktigt att denna kunskap efterfragas mer, inte minst nationellt, eftersom
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livsmedelskedjan i hdandelse av kris dr beroende av lokala resurser och en snabb
omstédllningsformaga. P4 sé sitt kan den kompetens och erfarenhet som redan finns i
omsittas 1 konkret nytta for hela landets forsérjningsberedskap. Hér hianvisar vi till
LRFs yttrande 6ver betdnkandet Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det
civila forsvaret (SOU 2025:6).

Utredningen foreslér att RISE ges ett utokat samhéllsuppdrag (kapitel 6.1). Detta
uppdrag maste kompletteras med regionala noder, likt det uppdrag RISE nu har géllande
innovationsstddsystem for livsmedelsforetag i hela landet dér nétverk som RISE har
byggt upp kring regional samverkan ska utvecklas. Grona kluster Sverige &r ett annat
relevant nétverk, dér regionala kompetenscentrum uppbyggda kring jord- och skogsbruk
ar aktiva. Att genom kunskapscentrum och kluster utgé fran platsbaserad kunskap &r
avgorande for den sorts robusthet som utredningen utgar ifrdn. Platsbaserad kunskap
innebdr i sammanhanget att unika regionala forutséttningar, med lokal erfarenhet av att
bruka jord, skog och vatten tas tillvara och utvecklas. Det handlar om att forsta
klimatforhallanden, topografi, ekosystem och sociala strukturer som &r specifika for det
geografiska omrddet, och omsitta detta i praktiska 16sningar for forsdrjningsberedskap.
Just dérfor kan och bor regionala aktorer bidra med en kvalitet och forankring som
nationella aktorer inte ensamma kan uppné. Ett gott exempel dr Torsta Gront Center 1
Jamtland pé detta, som kombinerar forskning, utbildning, praktisk kunskap och nétverk.
Utredningens forslag skulle vinna p4 att tydligare integrera denna typ av regionala
aktdrer, inte minst i ljuset av ansvarsprincipen och kompetensprincipen (kapitel 4.2.2).

Kol, olja och naturgas

LRF motsitter sig all form av brytning i alunskiffer eftersom det idag saknas teknik for
att ur detta utvinna mineraler och andra resurser, s som naturgas, pa ett hallbart sétt.
LRF vill sarskilt betona vikten av att viaga behovet av brytning av kritiska radmaterial
mot alternativ markanvindning, framfor allt livsmedelsproduktion. Jordbruksmark &r en
strategisk resurs for Sveriges livsmedelsforsorjning och bor inte riskeras for
verksamheter med osédker nytta. Eftersom ndgra av landets bésta jordbruksmarker
sammanfaller med omraden med alunskiffer ar detta séarskilt viktigt att ta med i
analysen.

Vidare framstér det som orealistiskt att i en krissituation snabbt kunna pébdrja brytning,
da tillstandsprocesser och etablering av gruvverksamhet normalt tar manga ar. Det ar
ocksa tveksamt om kostnaden for sddan brytning star i proportion till den potentiella
nyttan, vilket innebar att det skulle falla pa skattebetalarna att finansiera utvinningen da
inga kommersiella intressen finns.

Mot denna bakgrund instimmer vi i utredningens slutsats att det vore mer
andamélsenligt att satsa pa att forstérka 1) existerande forsorjningsystem, ii) lagringen
av drivmedel, och iii) produktionen av fornybara drivmedel i Sverige.

Samverkan

Uppgifter bor placeras dir de mest naturligt hor hemma. Det dr en statlig uppgift att
avgora hur uppgifter bor fordelas mellan nationella myndigheter, regioner och
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kommuner, men det dr klokt av resursskaél att ta tillvara den regionala kunskap och
erfarenhet som redan finns pa regional nivd. Det avgorande &r att den valda strukturen
faktiskt kan tillvarata den platsbaserade kunskap och de resurser som finns, att arbetet
inte blir onddigt centraliserat och att det greppar dver hela kedjan fran primérproduktion
till foradlingsled.

Ovrigt

Moderna maskiner kraver internetatkomst for felsokning och reparation. I princip all
felsokning sker via dator, antingen av reparatdr pa plats eller via fjarrinloggning. Utan
uppkoppling star maskiner stilla, vilket 4r en beredskapsrisk som maste lyftas. For att

sdkerstélla en fungerande forsorjningsberedskap, behover tillgdngen till internet
sakerstéllas.

LRF ser fram emot ett fortsatt nira samarbete i dessa viktiga beredskapsfragor med
ansvariga myndigheter.
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