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Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvérdsverket vilkomnar utredningens forslag om att trygga
forsorjningsberedskapen och att skapa en modern byggnads- och
reparationsberedskap for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet vid fredstida
kriser, hdjd beredskap och krig.

Vi instdmmer i flera av forslagen och bedomningarna. Vi avstyrker dock
forslaget om utvinning av kol, olja och naturgas, eftersom potentialen for
utvinning av fossila branslen i Sverige dr mycket begrinsad och att det finns
andra mer effektfulla och kostnadseffektiva sétt att sikra tillgdngen till branslen,
exempelvis genom att 6ka beredskapsreserven av petroleumprodukter eller 6ka
tillgdngen till inhemskt producerade biobrinslen.

3.7.2 Offentlig avtalspart

Naturvirdsverket bedomer att F-avtal kan vara ett bra forslag, men vi ser att det
behovs ytterligare utredning bland annat om hur de ska anvéndas 1 praktiken och
forhalla sig till upphandlade avtal som finns i stat, kommun och region.

F-avtalen kan bidra till att skapa bittre forutséttningar for att sdkerstilla att
foretag har den forméga som krévs for att kunna fortsétta bedriva sin verksamhet
och fortsitta att leverera varor eller tjanster under alla forhallanden. Detta dr av
central betydelse for att kunna upprétthalla avfallshantering och avlopp.

Vi instimmer dven 1 utredningens bedomning att det 1 stor utstrackning dr hos
foretag samt regioner och kommuner som upprétthillandet och produktionen av
samhéllsviktiga varor och tjinster sker. De samhillsviktiga tjdnsterna och
verksamheterna inom avlopp och avfallshantering drivs av kommuner och
foretag och det dr dirmed inte varor och tjanster till Naturvardsverkets egen
verksamhet.
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3.7.3 Nya uppdgifter till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Naturvardsverket instimmer i forslaget att Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap (MSB) ska ansvara for att fora ett register 6ver F-avtalen samt
uppritta en avtalslagesbild. Naturvardsverket vill dock framhalla att ansvaret att
upprétta en allmén prioriteringsordning for forsorjningsberedskap ska ske i
samrad med relevanta myndigheter. Aven om MSB fir rollen som en toppnod i
det civila forsvaret bor de myndigheter som har expertkompetens inom
respektive omréde vara aktivt deltagande i framtagande av
prioriteringsordningen. Vi stéller oss dérfor inte bakom formuleringen att MSB
ska fa stod av andra myndigheter i framtagandet, eftersom det da framstér som
att det ankommer pa MSB att bedoma nir stod behdvs.

Naturvardsverket konstaterar vidare att det enligt utredningen inte pa forhand
ska vara bestamt vilka myndigheter som MSB ska fora dialog med. Vi foreslar
att det tydliggors att MSB ska samrédda med berdrd myndighet enligt
ansvarsprincipen och inte enbart de sektorsansvariga myndigheterna.

4.1 En ny form av byggnads- och reparationsberedskap behoéver inforas

Naturvirdsverket instimmer i forslaget. Vi ser ett tydligt behov av byggnads-
och reparationsberedskap i relation till de viktiga samhillsfunktionerna
avfallshantering och avlopp som omfattas av Naturvardsverkets ansvarsomrade
som beredskapsmyndighet. Aven om huvudmannen for samhéllsfunktionen i
manga fall 4r en kommun upphandlar de 1 regel externa resurser fran foretag for
att utfora byggnationer och storre reparationsinsatser. Det dr darfor av vikt att
sakerstélla tillgdngen pa byggnads- och reparationsformaga 1 kris och krig.

Naturvardsverket vill ocksé sdrskilt framhalla vikten av att inkludera
avfallshanteringsperspektivet vid planering och utformning av en byggnads- och
reparationsberedskap. Framfor allt vid rivning, men ocksé vid ateruppbyggnad
och reparation av skadade byggnader och infrastruktur, genereras avfall och
déribland farligt avfall som behdver omhéndertas. I hindelse av allvarliga
samhéllsstorningar som vépnat angrepp eller vider- och klimatrelaterade kriser,
kan mycket stora avfallsmangder uppkomma under kort tid, vilket kréaver en
fungerande insamling, transport och behandling. Det behdvs en god planering
och tillrdckliga resurser inom avfallshanteringssektorn for att kunna hantera
avfallet pa ett effektivt och andamalsenligt sitt, i samtliga led.

5.1 Ska utvinning av kol, olja och naturgas tillatas vid fredstida kris, hojd
beredskap eller krig?

Naturvérdsverket avstyrker forslaget. Vi har svart att f6lja resonemanget om att
slopa forbudet mot utvinning av fossila brénslen 1 Sverige. I ett forsta steg
konstaterar utredningen att potentialen for utvinning av fossila brénslen 1 Sverige
ar mycket begransad. Utvinningen av denna potential skulle enligt utredningen
ha en marginell effekt pa tillgdngen av bréanslen och kréva sérskild statlig
finansiering for att alls kunna realiseras. Utredningen gér sedan vidare och
konstaterar att det finns andra mer effektfulla och kostnadseffektiva sétt att sdkra
tillgangen till brinslen vid en fredstida kris, h6jd beredskap eller krig.
Exempelvis genom att 6ka beredskapsreserven av petroleumprodukter eller 6ka
tillgdngen till inhemskt producerade biobrinslen. Forslaget som utredningen,
trots detta, lagger fram har alltsd varken potential att atgérda nagot problem eller
nd ndgot uppsatt mal samtidigt som andra, mer effektiva 16sningar, finns att
tillga.
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Naturvardsverket instimmer ddremot i forslaget om en bredare analys av hur
Sveriges tillging till brinslen i en beredskapssituation skulle kunna stidrkas. En
sadan utredning bor vara teknikneutral och darmed dven ta i beaktande hur
effektiviseringsdtgarder, bransleskiften och utokad produktion av avancerade e-
brinslen och biobréinslen kan stirka forsorjningstryggheten i Sverige.
Naturvardsverket har vid ett par tillféllen lyft potentialen att stérka Sveriges
forsorjningsberedskap genom att utvidga befintliga klimatstdd sdsom
Klimatklivet till att ocksa bidra till detta &ndamal. Detta bor ocksé ingé i den
breda analysen.

6.1.1 RISE ges ett utokat samhallsuppdrag att bibehalla formaga under kris,
hojd beredskap och krig

Naturvardsverket instimmer i forslaget att Substitutionscentrum ges ett utokat
uppdrag. Naturvardsverket vill lyfta att Substitutionscentrum har vardefull
kunskap som kan anvéndas i ett bredare perspektiv kopplat till
forsorjningsberedskap. Samtidigt vill vi framhélla vikten av att det ursprungliga
syftet med Substitutionscentrum (att framja substitution av farliga kemikalier)
fortsatt prioriteras. Vi ser en viss risk for att kirnuppdraget hamnar i skymundan
om verksamheten breddas. Vi vill darfor understryka vikten av att substitution
av farliga kemikalier dven fortséttningsvis ges tillrdckligt utrymme och resurser
jamte det nya uppdraget.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handliggarna Sven Bomark, Pontus Cronholm, Johan Leymann,
Sofie Séterhall och Johanna Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
lotta.lewin-pihlblad@regeringskansliet.se
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