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Klimat- och Néringslivsdepartementet

Yttrande over remiss Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Norrkopings kommun har beretts tillfélle att yttra sig 6ver betdnkandet Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Norrkdpings kommun stéller sig positiva till forslagen 1 betdnkandet 1 sin
helhet men har nigra synpunkter enligt nedan.

Sammanfattning

Det dr de 290 kommunernas geografiska omrédde som utgor Sverige dér
bade privata och offentliga resurser finns och verkar. Darfor behdvs verktyg
som F-avtal dven pa den kommunala nivan.

Viktigt att beakta den reparationskapacitet som finns 1 fredstid, det ar inte
ndgot nytt som ska skapas. Det 4r samma saker som ska goras under de
mycket svérare forutsittningar som utgors av kriser och krig.

Utifrén de forslag som ldggs fram i1 betdnkandet finns det ett stort behov av
tydliga styrningar om vilken av ambitionsnivd och nér 1 tid effekt ska
uppnés i kommunerna. Dessutom kriavs en langsiktig och forutsdgbar
finansiering av atgdrderna bade for den initiala investeringen och
forvaltning over tid av vidtagna dtgéirder.

Kommunernas roll

Ett tydligt krav pa att forsorjningsberedskapens krav ska beaktas redan 1
fredstida samhéllsplanering dr en tydlig och bra styrning. Dock underskattas
kommunernas roll i beredskapsplaneringen, vad som @n hinder i Sverige sa
kommer det drabba en kommun f6rst. Det dr ocksd 1 kommunerna
medborgarna har sitt liv och de grundlédggande behoven av
samhéllsfunktioner uppfylls. Pa det séttet kommer det dven vara i kris och
krig. Darfor bor &ven kommunerna f4 mojlighet till F-avtalen dd samma
behov foreligger pé lokal nivad som nationell niva. Det som &r viktigt for
Sverige (nationellt) dr lika viktigt for kommunen att kunna upprétthalla och
skydda pa den lokala nivén. I den hér aspekten &r Sverige inte en helhet utan
en enhet som dr sammansatt av 290 kommuner.
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Den samhillsviktiga kommunal verksamheten dr grundlaggande for att
Sverige som helhet ska fungera.

Fredstida kapacitet och beredskap for kris och krig

Ansvaret for egna fastigheter och infrastruktur i fredstid innebér 1 praktiken
att detta ska upprétthallas i kris och krig ocksa. Teoretiskt sett 4r det som
behover tillforas en beredskap att gora samma sak 1 kris och krig dér
forutséttningar dr annorlunda och svarare. Det som idag saknas &r en tydlig
styrning for kommunerna att detta ska genomforas. Skrivningen i 3 kap. 1 §
lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap, "Kommuner och
regioner ska vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap...” motverkas av finansieringsbegrénsningarna i 5 kap. Beroende
pa hur LKRB slutligen formuleras kan finansieringsfragan l6sas. En
tydligare styrning med ambitionsniva dr nddviandig. En definition av
”grundlaggande verksamhetsformaga” i LKRB skulle kunna ge en sadan
ambitionsniva.

Styrning och finansiering

For att fa effekt i att bygga upp en beredskapsformaga méste finansiering bli
langsiktigare och mer forutsidgbar. Tydliga mél och tidsplaner for de krav
som stills pd kommunerna maste kompletteras med tydliga styrningar for
finansieringen. Ar det inom fem 4r det ska finnas en beredskap maste det
stdllas som en tydlig ambitionsniva med finansieringslosning i syfte att
tydliggora vilken part som ska béra kostnaden. Tillforda medel for
dedikerade tjanster for reparationsberedskap dr ett mycket bra forsta steg.
Hinsyn maéste tas bdde till investeringar och forvaltning av dtgirder over tid.

Totalt foreslds 390 arsarbetskrafter att tillforas till myndigheter, regioner,
kommuner och linsstyrelser for att bygga upp kapacitet inom byggnads- och
reparationsberedskapen. For kommuner som inte réknas till de tre
storstadskommunerna berdknas en arsarbetskraft per kommun. Det dr ett bra
forsta steg men det bor ocksa tas 1 beaktande vilken infrastruktur som finns i
kommunen. Aven smi kommuner har i ménga fall omfattande miingd
infrastruktur inom sitt geografiska omrade.

Upphandling

Forslaget om en allmén hinsyn till forsorjningsberedskap kopplat till
upphandling och avtal dr bra. Vi ser att denna hénsyn bor leda till
forenklingar och utdkade mojligheter for ldngre avtalstider och hogre
kravstillningar.
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Generellt om planeringsarbetet

I arbetet med den nationella planeringen méste kommunerna involveras i
storre omfattning. Framforallt avseende infrastruktur ddr kommunal
infrastruktur ansluter till statliga eller privata aktorer for att uppna
gemensam effekt pd lokal/regional niva. Den infrastruktur som finns lokalt
ansluter till den nationella och dér bor det finns méjligheter till effektivt
utbyte mellan den lokala och regionala/nationella nivan. Det bor finnas tid
att tjana pa att ta med lokala nivéan fran borjan i arbetet och starta i den
lokala praktiken och bygga sig upp mot en teoretisk 16sning péd nationell
niva.

Civilplikt och nationella resursregister

For att utreda behovet av civilplikt for reparationsberedskapen bor forst vad
som ska goras av vem faststillas. En prioritering av inforande av civilplikt
bor goras sa att verktyget ger maximal effekt dar det bast behovs. Register
Over arbetsmaskiner 16ser kanske en del men att ge mgjlighet till kommuner
att sidkerstilla olika formagor pa lokal niva skulle spara mycket arbete och
samla lokala resurser. Dessa lokala resurser kan sedan anvéndas av
nationella aktorer lokalt.

Samverkan kan ske inom ramen for geografiska omradesansvaret,
kommuner-lansstyrelser-regeringen for att for dela resurser over landet nér
behovet uppstér. Ett nationellt register men den rorlighet som finns for
maskiner/fordon/foretag (kop och sélj av utrustning och foretag) generellt
genererar troligen mer arbete dn effekt.
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