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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Nya samverkansformer,
modern byggnads- och reparationsberedskap — for
okad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet 6ver betdankandet
Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for 6kad forsorjningsberedskap (SOU
2025:68).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat betankandet Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for
okad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68) till Region Stockholm for
yttrande.

Betdnkandet foreslar nya samverkansformer mellan foretag och offentliga
aktorer med ett nytt beaktandekrav i upphandlingslagstiftningen gallande
forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta,
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) mellan staten och naringslivet samt
ett sammanhallet system med byggnads- och reparationsberedskap (BRB).

Region Stockholm ar i huvudsak positiv till forslagen.

I linje med SOU 2024:65 om kommuners och regioners grundlaggande
beredskap bedomer Region Stockholm att civilt forsvar forutsatter att de
viktigaste samhallsfunktionerna kan uppratthéllas vid fredstida kris, hojd
beredskap och krig, med en lagre ambitionsniva an i normallage.
Regeringen har pekat ut bland annat ordning och siakerhet, skydd av
civilbefolkningen, hilso- och sjukvard, livsmedel och dricksvatten,
finansiell beredskap, transporter, energiforsorjning samt elektroniska
kommunikationer och post som sarskilt prioriterade omraden.
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Region Stockholm tillstyrker beaktandekravet gillande att hansyn tas till
forsorjningsberedskap i upphandlingslagarna. Bestimmelsen ar inte
sanktionerad och utgor inte i sig grund for 6verprovning, men ger ett tydligt
mandat for proportionerliga beredskapskrav. Upphandlingsmyndigheten
bor ges i uppdrag att ta fram vagledning, exempeltexter och sektorsvisa stod
for en enhetlig tillampning.

Gallande forslaget om F-avtal delar Region Stockholm inte utredningens
forslag att regioner inte kan vara avtalspart. Regioner ska enligt
inriktningen for kommuners och regioners grundlaggande beredskap
(LKRB) uppritthalla egen verksamhetsforméga. Det kraver avtal som
faktiskt binder leverantorer gentemot regioner (inklusive privata utforare
pa regionens uppdrag). En renodlad statlig avtalsmodell forsvarar denna
ansvarskedja och uppfoljning.

For Region Stockholm ar hilso- och sjukvard samt kollektivtrafik sarskilt
centrala. Byggnads- och reparationsberedskap behover vara nationellt
samordnad med tydlig resursprioritering nar flera offentliga aktorer
samtidigt konkurrerar om begransad kapacitet, sarskilt vid angrepp mot
infrastruktur och sjukhus.

Genomforandet kraver 1angsiktig finansiering. Utover hojda generella
statsbidrag bor riktade, flerariga investeringsstod anviandas for
beredskapskritiska satsningar inom bygg- och reparationsberedskapen
(BRB), logistik, lager, siker el och IT-forsorjning.

Bakgrund

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat betdnkandet Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for
okad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68) till Region Stockholm for
yttrande.

Utredningen utgor slutbetankande av Utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap och knyter an till andra utredningar. Region
Stockholm har lamnat remissyttrande gallande SOU 2023:50 en modell for
svensk forsorjningsberedskap (RS 2023-0744) samt SOU 2024:65 ny lag
om kommuners och regioners grundliaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap (RS 2024-0989).

Att halla i gang och sakerstilla de mest centrala samhallsfunktionerna i
fredstida kris, hojd beredskap och krig kraver fungerande forsorjning, men
det innebar som regel en lagre ambitionsniva 4n i fredstida normallage.
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Sambhallets funktionalitet ar en forutsattning for att Forsvarsmakten ska
kunna losa sina uppgifter. Darfor ar en huvuduppgift for det civila forsvaret
att starka det militara forsvarets forméaga vid hojd beredskap och, i yttersta
fall, krig.

Betankandet syftar till att skapa en modern, samlad och strukturerad
ordning for hur stat, regioner, kommuner och niringsliv ska sakerstilla att
samhallsviktiga funktioner kan uppratthallas vid fredstida kris, hojd
beredskap och krig. Kirnan ar tre verktyg: (1) ett beaktandekrav i
upphandlingslagstiftningen som sékerstaller att upphandlande
myndigheter eller enheter tar hojd for forsorjningsberedskap nar
upphandlingens art motiverar det, (2) statliga F-avtal med utpekade
branscher och foretag for att garantera tillgang till kritiska varor och
tjanster, och (3) en nationellt samordnad BRB som mobiliserar resurser for
akuta reparationer och aterstallning.

1) Allmdn hdnsyn till forsorjningsberedskap - beaktandekrav i
upphandlingslagstiftningen

Utredningen foreslar att offentliga aktorer alltid ska overviaga
forsorjningsberedskapsaspekter i samverkan och avtal med foretag om
upphandlingens art motiverar detta. Utredningen foreslar darfor att
upphandlingslagarna LOU, LUF, LUK och LUFS ska kompletteras med ett
nytt beaktandekrav om forsorjningsberedskapshinsyn genom att det infors
ett tillagg till befintliga beaktandekrav om forsorjningsberedskap i
respektive upphandlingslag. Av tilligget ska det framga att en
upphandlande myndighet eller enhet ska beakta
forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta.

2) Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal- sd kallade F-avtal
Landets avtals- och forfattningsberedskap behover starkas. Utvecklingen av
ett modernt totalforsvar gor att det finns ett behov av att formerna for
samverkan och avtal mellan offentlig och privat verksamhet behover
utvecklas, inte minst for att stirka samhallets forsorjningsberedskap.
Huvuddelen av de avtal som tecknas for att siakra forsorjningen av varor
och tjanster vid fredstida kris, hojd beredskap och ytterst krig kommer dven
fortsattningsvis att ske genom tillimpning av ordinarie
upphandlingslagstiftning. Sakerhetsskyddad upphandling kommer dven
framledes att vara huvudregel vid avtal om leverans med sarskilda krav pa
siakerhetsskydd.

Utredningen foreslar att ingen sarskild myndighet bor pekas ut som behorig
att teckna forsorjningsberedskapsavtal for statens rakning utan mgjligheten
ar oppen for alla myndigheter. Utredningens bedomning ar dock att det ar
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lampligt att sddana avtal ingds framfor allt av beredskapsmyndigheterna,
totalforsvarsmyndigheterna samt Regeringskansliet, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Totalforsvarets plikt- och provningsverk (dessa utgors av sa kallade F-
avtalsmyndigheter).

Utredningen bedomer dven att kommuner och regioner inte bor vara
offentlig avtalspart i F-avtal vilka typiskt ska tacka nationella behov av
varor och tjanster (ibland kopplade till internationella ataganden). Darfor
bor avtalen koncentreras till myndigheter med 6vergripande ansvar for
totalforsvarets forsorjningsberedskap.

Utredningen foreslar att: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) ska:

e ansvara for att fora ett register over forsorjningsberedskapsavtalen,

e regelbundet uppratta en avtalsligesbild som ska stimmas av med
relevanta aktorer inom det civila och militara forsvaret,

e med stdd av civilomradesansvariga lansstyrelser, sektorsansvariga
myndigheter och Forsvarsmakten uppratta en allman
prioriteringsordning for forsorjningsberedskap och pa forfragan
fran offentliga och privata aktorer bista med bedémningar 6ver
lamplig prioritering och fordelning av tillgingliga offentliga resurser
i handelse av allvarliga forsorjningsavbrott och ges ratt att meddela
foreskrifter for verkstalligheten av forordningen (1992:390) om
forberedelser for leveranser av varor och tjanster.

3) En modern byggnads- och reparationsberedskap (BRB)

Utredningen bedomer att byggnads- och reparationsberedskap innebar en
formaga hos aktorer att sjalvstandigt, eller genom anlitande av
utomstaende aktorer; planera, projektera och utfora byggnads- och
anlaggningsarbeten samt tillhandahéalla material, maskiner samt 6vrig
utrustning och produkter vid fredstida krissituation och hojd beredskap.
Utredningen bedomer vidare att ansvaret for uppratthallande av byggnads-
och reparationsberedskapen omfattar de byggnader, anlaggningar och den
infrastruktur som behovs for att bedriva samhillsviktig verksamhet vid
fredstida krissituationer och for totalforsvaret. Att uppratthalla en
byggnads- och reparationsberedskap ingéar saledes i det ansvar som berorda
aktorer redan har i enlighet med nuvarande regelverk som ror
krisberedskapen samt totalforsvaret. Ansvariga for viss samhallsviktig
verksambhet eller verksamhet inom totalforsvaret ar samtidigt beroende av
att andra aktorer uppratthaller en byggnads- och reparationsberedskap
inom sina ansvarsomraden.
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For att en byggnads- och reparationsberedskap ska finnas pa plats inom
hogst fem ar kravs en sarskild satsning frén statens sida for att mojliggora
béde tillrackliga resurser och en effektiv organisering av det
forutsattningsskapande arbetet.

Utredningen foreslar att beredskapsmyndigheterna inom
beredskapssektorn for industri, bygg och handel ges, inom respektive
ansvarsomrade, ett sektorsansvar och ett geografiskt 6vergripande ansvar
for att skapa forutsattningar for berorda aktorer att uppratthalla en
byggnads- och reparationsberedskap i hela landet.
Beredskapsmyndigheternas forutsiattningsskapande arbete ska stodjas av
ett kansli for byggnads- och reparationsberedskap (BRB-kansli). Kansliet
ska organisatoriskt placeras under den sektorsansvariga myndigheten
Tillvaxtverket.

Region Stockholms yttrande
Region Stockholm instimmer i att samverkan mellan stat, kommuner,
regioner och niringsliv ar avgorande.

Inom halso- och sjukvard skapar BRB och F-avtal forutsattningar for
snabbare aterstillning av sjukhus och vardinrattningar, tillgéng till
reservdelar och entreprenorer for akuta reparationer samt prioriterade
leveranser av medicinteknik, lakemedel, medicinska gaser, sterilteknik och
forbrukningsmateriel. Beaktandekravet i upphandling starker regionens
mojlighet att stilla proportionerliga krav pa robusthet, redundans, lager,
sparbarhet och sidkerhet hos leverantorer aven hos privata utforare pa
uppdrag av regionen.

For kollektivtrafik och transporter mojliggor BRB snabbare aterstillning av
depaer, stationer, spar- och viganlaggningar. F-avtal kan trygga drivmedel,
reservdelar, dack, smorjmedel, kritiska IT-och OT-komponenter samt
verkstadsresurser. Logistikfloden till vard och trafik bor integreras i statliga
och regionala distributions- och lagerlosningar.

1) Allmdn hdnsyn till forsorjningsberedskap - beaktandekrav i
upphandlingslagstiftningen

Region Stockholm tillstyrker ett obligatoriskt beaktandekrav.
Bestimmelsen ar inte sanktionerad och utgor inte i sig
overprovningsgrund, men ger legitimitet for proportionerliga
beredskapskrav, sarskilt dar regionen anlitar privata aktorer.
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Forslagets syfte ar att alla upphandlande organisationer i landet ska, i
huvudsak infér en kommande upphandling, analysera om deras
verksamheters mojlighet att bedrivas i fredstida kriser, h6jd beredskap och
krig kan paverkas negativt om man inte tar hansyn till
forsorjningsberedskap i upphandlingar. Utredningens foreslagna
lagindringar i upphandlingslagarna innebar att denna regel utformas som
ett “ska-krav”, dvs. de upphandlande organisationerna maste beakta
forsorjningsaspekter i de upphandlingar dar ett sidant beaktande ar
motiverat. For att en sddan regel ska ha nagon effekt ar det lampligt att den
utformas just som en obligatorisk bestimmelse och inte endast som ett
“bor-krav”.

Forslaget ar sarskilt viktigt for Region Stockholm nar det géller
verksamheter dar regionen inte bedriver verksamhet i egen regi och darfor
inte har egen beredskap, kompetens, lager etc. att forlita sig pa vid en kris-
eller krigssituation. Regionen kommer d4, som s manga andra
myndigheter, behova forlita sig pa privata aktorer genom avtal. Att redan
da i planeringsstadiet och det inledande forberedande skedet i en
upphandling vara tvungen att beakta forsorjningsberedskapsaspekten ar da
valdigt relevant for att kunna bygga upp en bra beredskap och en
forsorjningstrygghet for de samhaillsviktiga tjanster regionen bedriver.

Upphandlingsmyndigheten bor ta fram vagledningar och stod med
standardiserade villkor dar det ar lampligt.

2) Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal - sd kallade F-avtal
Gallande forslaget om F-avtal delar Region Stockholm inte utredningens
forslag att regioner inte kan vara avtalspart. Regioner ska enligt
inriktningen for kommuners och regioners grundlaggande beredskap
(LKRB) uppriatthalla egen verksamhetsformaga. Det kraver avtal som
binder leverantorer gentemot regioner (inklusive privata utforare pa
regionens uppdrag). En renodlad statlig avtalsmodell forsvarar denna
ansvarskedja och uppfoljning.

3) En modern byggnads- och reparationsberedskap (BRB)

Region Stockholm tillstyrker nationellt samordnad BRB. En nationell
prioriteringsfunktion behovs nar kapaciteten ar begransad (till exempel vid
angrepp mot infrastruktur och sjukhus). Beroende av utlindsk arbetskraft
behover hanteras, och BRB ska integreras med F-avtalens prioriteringar
samt lansstyrelsens samordning. Privata leverantorer inom regionens
uppdrag ska omfattas av planeringen.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslagen medfor initiala och 16pande kostnader for planering,
upphandling, avtalshantering, 6vningar samt investeringar i BRB, logistik-
och lagerkapacitet. Finansiering bor ske via hojda generella statsbidrag och
riktade, flerariga investeringsstod. I enlighet med LKRB-inriktningen ska
fragmentiserad finansiering undvikas.

Emma Lennartsson
Regiondirektor
Ari Stenman
Direktor sakerhet och beredskap

Beslutsunderlag
1. SOU 2025:68 - Sammanfattning

Beslutsexpediering
1. Klimat- och niringslivsdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-09-15



