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reparationsberedskap — fér dkad férsérjningsberedskap

Inledning

Sakerhets— och forsvarsforetagen (SOFF) och Teknikforetagen lamnar hir vara gemensamma
synpunkter pd SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads— och reparationsberedskap
— for 6kad férsériningsberedskap.

SOFF &r en branschférening for féretag inom sikerhets— och férsvarsomréddet med verksamhet i
Sverige. SOFF har idag ca 350 medlemsféretag som har verksamhet inom bland annat férsvar,
samhéllssdkerhet och cybersikerhet.

Teknikforetagen ar arbetsgivar— och branschorganisation fér Sveriges teknikindustri och vi
representerar drygt 4 500 medlemsféretag. Tillsammans stér vara medlems—féretag fér en
tredjedel av Sveriges export. Gemensamt fér véra medlemsféretag &r att de utvecklar varor och
tjdnster i varldsklass och att férsiljning sker i global konkurrens, samtidigt som de |6ser manga av
var tids utmaningar skapar de tillviaxt och vilstand i Sverige. Teknikféretagens uppgift dr att stirka
vara medlemmars konkurrenskraft och driva den hallbara utvecklingen framat. Tillsammans med
foretag dver hela landet formar vi teknikbranschens framtid — fér vi dr tekniksverige.

Inledningsvis vill vi lyfta fram de grundldggande principer som vart remissvar utgér ifran:
o Staten och det offentliga har det entydiga ansvaret for rikets férsvar, ddrmed ockséa

ansvar for att hantera tillkommande kostnader i de fall beredskap medfér kostnader eller
kapitalbindning. Grunden fér samhillets sdkerhet dr den robusthet, flexibilitet och

motsténdskraft som byggs in i samhéllets ordinarie férmaga.

o Foretag ar skyldiga att félja affarsjuridisk lagstiftning och &r primért ansvariga infér sina
agare. Det innebiar att de maste ta hansyn till kommersiella villkor och risker, som
exempelvis kundernas krav pa att foretagen ocksa tar hinsyn till externa effekter i form av

6kad sarbarhet hos andra aktérer som berdrs av féretagens verksamhet.

e Samverkan formas av arbetssitt eller former och kombinationer av olika arbetssitt. De
bygger idag i princip pa frivillighet mellan en offentlig och en privat aktér eller fler
organisationer. Samverkan kan vara juridiskt bindande genom avtal. Enligt SOFF och
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Teknikforetagen ar det inte lampligt att férsdka tvinga fram samverkan genom lagstiftning,
da effektiv samverkan forutsatter émsesidig vilja, fértroende och gemensamma mal.

Synpunkter pa férslagen
Generella synpunkter

Nationellt perspektiv

Utredningen har i sina forslag primért ett nationellt perspektiv. Om man ser till féretagens
perspektiv dr det i manga fall internationellt, sdval sett till dgarstrukturen i vissa féretag som till
virdekedjornas struktur. Ett nationellt perspektiv riskerar att missa aspekter kring sérbarhet i
férsérjningskedjor, konkurrens och internationella dtaganden. Sverige dr dessutom en del av
férsvarsalliansen Nato, vilket ytterligare forstiarker vikten av ett bredare internationellt perspektiv.

Forsvarsforetag saknar beredskapssektor

Teknikforetagen och SOFF anser att det &r problematiskt att férsérjningen av den militdra
férmagan i dag saknar beredskapssektor och diarmed férsvarsféretagen en utpekad ansvarig
myndighet. Férsvarsforetagen &r avgérande for totalférsvarets férmaga och verkar under sérskilda
krav som skiljer sig fran dvriga naringslivet, exempelvis genom hantering av skyddsvérd
information, robusthet och skydd mot antagonistiska angrepp, samt upprétthallande av import och
export av avancerade insatsvaror och produkter under kris, h6jd beredskap och ytterst krig.
Forsvarsmarknadens logik skiljer sig dessutom, vilket paverkar foretagens affiarsstrategi och
darmed hur de kan bidra till férsvaret, och endast ca 20% av férsvarsféretagen har det militdra
forsvaret som sin storsta kund (och stor del av dessa utldndska férsvarsmakter).

Trots detta stér forsvarsforetagen utanfér den samlade strukturen for totalférsvarsplanering, vilket
riskerar att skapa glapp i samordning och prioritering vid kris och héjd beredskap.

En placering i sektorn “industri, byggande och handel” r inte andamalsenlig. Det &r samtidigt
avgorande att féretag med béde civil och militdr verksamhet hanteras inom samma
beredskapssystem — fér att undvika att de méts av dubbla strukturer, motstridiga prioriteringar
och otydliga ansvarsférhéallanden. Det behévs en sammanhallen hantering dir analyser, planering
och atgarder utgar fran helheten i féretagens verksamhet men med sikerstéllande av det som &r
mest kritiskt for den militdra féormagan. Fér att uppna detta bér det snarast inrdttas en sarskild
beredskapssektor fér férsérjningen till den militdra férmagan, med Férsvarsmakten som ansvarig
myndighet.

Frivillighet och avtal ar rétt vég framat

Vi motsétter oss tvingande lagstiftning. Vi anser att frivillighet, i kombination med tydliga avtal, dr
en mer dndamalsenlig vag for att definiera féretagens ansvar. En tvingande reglering riskerar att
underminera tilliten mellan aktérer och ddrmed férsvara samverkan inom det frivilliga systemet.

Det &r ocksa viktigt att beakta att varor och tjdnster idag flédar i en internationell och
gransoverskridande kontext, till skillnad frén tidigare. Alla former av férfogande bér darfér undvikas,
da de riskerar att hdmma etablerings— och investeringsviljan samt dventyra andra samhéllsaktoérers
och grannlanders férsdrjning.
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Identifiering av samhéllsviktiga varor och ténster

Utredningen betonar att beredskapsmyndigheter ska identifiera samhéllsviktig verksamhet inom sitt
ansvarsomrade. SOFF och Teknikféretagen vill patala att detta krdver en tydligare och mer
enhetlig begreppsanvandning. I dagsldget finns flera olika definitioner som inte d&r samordnade,
vilket skapar osdkerhet och férsvarar beredskapsarbetet. Det behévs ett helhetsgrepp for att
harmonisera definitioner och kategorier, med hinsyn till komplexa beroenden. Det uppstér annars
en risk att listor 6ver varor eller omraden missar viktiga perspektiv och snabbt blir inaktuella.

Utformning av férsériningsanalyser

Utredningen bedémer att férsdrjningsanalyser &r en grundférutsittning for robust
férsérjningsberedskap. Organisationer uppmanas att proaktivt se éver vad som kan géras internt.
SOFF och Teknikféretagen instammer i detta, men vi vill understryka vikten av samarbete med
foretagen kring metod och informationsinsamling. Detta da féretagen har god kinnedom om sin
férmaga och dagligen hanterar komplexa vardekedjor. I det praktiska arbetet med
férsériningsberedskap hamnar ofta produkter i fokus, vilket riskerar att skymma betydelsen av
tjanster och férméagor. For att uppna en dndamaélsenlig beredskap 4r det avgérande att dven dessa
perspektiv beaktas fullt ut. I stéllet for att uppmana foretag att sjilva gora forsérjningsanalyser,
bér fokus ligga péa att féretag genomfér kontinuitetshantering med beaktande av fredstida kriser
som det férsdmrade omvarldslaget kan medféra samt for héjd beredskap och krig. Vidare bér de
namnda férsérjningsanalyserna genomféras gemensamt av ansvariga myndigheter med stéd av
féretagen.

Kapitel 3 Nya samverkansformer mellan féretag och offentliga aktérer

Allmén hdnsyn till forsériningsberedskap

Utredningens bedémning &r att huvuddelen av de avtal som tecknas for att sidkra férsérjningen av
varor och tjanster vid fredstida kris, héjd beredskap och ytterst krig dven fortsattningsvis kommer
att ske genom tillampning av ordinarie upphandlingslagstiftning.

SOFF och Teknikféretagen instammer i utredningens beddmning, men vill peka pé vikten av att
upphandlande aktérer far mer stéd och hjélp av aktérer, som exempelvis Upphandlingsmyndigheten,
for att klara av att géra bedémningar och utveckla praxis som inte dventyrar konkurrensen inom
ramen fér upphandlingen. Upphandling och kravstillning d4r komplext liksom hela processen kring
uppfdlining av avtal. Enhetlighet och erfarenhetsaterféring &r viktigt.

Utredningen féreslar att offentliga aktorer alltid ska dverviga forsérjningsberedskapsaspekter i
samverkan och avtal med féretag om upphandlingens art motiverar detta. Utredningen foreslar
darfor att upphandlingslagarna ska kompletteras med ett nytt beaktandekrav om
férsérjningsberedskapshiansyn genom att det inférs ett tillagg till befintliga beaktandekrav om
férsérjiningsberedskap i respektive upphandlingslag.

SOFF och Teknikféretagen vilkomnar att offentliga aktérer alltid ska dverviga
férsérjningsberedskapsaspekter i samverkan och avtal om upphandlingens art motiverar detta.
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SOFF och Teknikféretagen valkomnar att forsériningsberedskap inférs som beaktandekrav i
upphandlingslagarna.

SOFF och Teknikféretagen vill betona att upphandling endast fungerar om staten och offentliga
aktdrer vet vad som &r relevant att kravstilla. I dagsldget saknas ofta denna kunskap, vilket leder
till att forsériningsberedskap reduceras till férenklade 16sningar som lagernivaer eller kataloginkop.
For att uppnd en mer traffsdker och effektiv kravstillning krdvs en djupare forstaelse for vilka
funktioner och resurser som &r samhallskritiska, en férstaelse som inte kan byggas ensidigt inom
det offentliga. Har spelar darfor frivillig privat—offentlig samverkan en avgérande roll. Genom
kontinuerlig dialog, gemensamma évningar och erfarenhetsutbyte mellan offentliga aktérer och
foretag kan fértroende byggas och insikter delas. Detta skapar forutsattningar for att bade foretag
och offentliga aktérer kan identifiera behov, risker och l16sningar som annars inte skulle komma
fram. Vi anser att staten utan denna samverkan saknar tillgang till den kunskap och information
som kravs for att kunna kravstélla och avtala pa ett sitt som stdrker férsérjningsberedskapen.

For att upphandlande aktérer ska kunna omsétta denna kunskap i praktiken krivs ocksa stoéd frén
expertmyndigheter, sdsom Upphandlingsmyndigheten, fér att utveckla praxis som framjar sund
konkurrens och langsiktig motstandskraft.

Ett nytt system for forsorningsberedskapsavtal (F-avtal)

Utredningen féreslar ett system foér férsérjiningsberedskapsavtal, F—avtal, att tillampas fér sédana
avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler eller som inte omfattas av EU-ratten.

SOFF och Teknikféretagen valkomnar forslaget om ett nytt system fér F—avtal och ser det som
ett viktigt steg for att stidrka férsérjningsberedskapen. Vi anser att utredningens férslag i detta
avseende torde skapa goda mojligheter att utveckla samverkan mellan myndigheter och féretag pa
ett mer strukturerat och langsiktigt satt.

Samtidigt kommer utredningens férslag att stilla krav pa att myndigheternas arbetssitt férandras.
Det handlar om att g& fran traditionella inkdpsrutiner till ett mer aktivt och l&ngsiktigt samarbete
med néringslivet. Utredningen konstaterar att samverkan med féretagen bér inledas tidigt och bér
omfatta mer @n enbart inkép och beredskapslagring. SOFF och Teknikféretagen vill patala vikten
av att F—avtalen medfér och innehaller en kontinuerlig dialog som bygger fértroende och férstaelse
for foretagens férutsattningar.

Aven om SOFF och Teknikféretagen #r positiva till forslaget om F—avtal vill vi understryka att en
6kad anvdndning av undantag fér nationell sdkerhet i upphandlingar kan innebira betydande risker
for bade féretag och staten. Aven om undantagen har sin juridiska grund i artikel 346 i EUF-
fordraget, som tilldter atgarder for att skydda medlemsstaternas vasentliga sdkerhetsintressen, har
EU-domstolen fastslagit att bestdmmelsen ska tolkas restriktivt och inte kan aberopas generellt.
Om undantag anvands fér ofta riskerar det att urholka principerna om konkurrens, transparens och
proportionalitet i upphandlingsritten. Det kan, om verktyget anvénds brett och 6ver lang tid, leda
till hégre kostnader, minskad innovationskraft och begriansad marknadstillgadng, sarskilt fér mindre
foretag. Vidare skapar ett brett dberopande av sikerhetsundantag osikerhet fér foretag om
spelreglerna pé& marknaden, vilket kan hamma investeringar och ldngsiktig planering. Darfér dr det
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viktigt att tillampningen av undantagen &r tydligt motiverad, proportionerlig och avgrinsad till fall
dar det finns ett verkligt och specifikt sidkerhetsintresse.

For att ett system fér F-avtal ska vara fungera ser vi att féljande aspekter méste beaktas och
tydliggéras:

Ekonomiska incitament

F—-avtal ska enligt utredningen bygga pa frivillighet, med skilig ersattning vid intrdng. Det &r en
rimlig princip. Férsérjningsberedskap innebir kostnader och risker fér foretagen, varfoér tydliga och
forutsdgbara ersittningsmodeller som skapar reella incitament foér foretags deltagande krévs.
Ersattningsnivderna maste vara transparenta, forutsdgbara och rattvisa. Fér lag ersattning till
féretag underminerar féretagens konkurrenskraft, medan alltfér generdsa villkor kan snedvrida
konkurrensen.

Privat—offentlig samverkan férutsatter émsesidigt fértroende. Enskilda féretag maste uppleva att
deras risker hanteras seridst och att ersattningen speglar deras faktiska kostnader. Detta giller
dven indirekta kostnader, sdsom avbrutna samarbeten eller hojda férsdkringspremier etc.
Utredningens hanvisning till ”skilig ersattning” &r dock vag. Det &r oklart vad som avses och vem
som avgér detta. Utredningen redogér visserligen for vad som enligt EU-rétten inte &r tillatet,
exempelvis 6verkompensation som kan utgéra otilldtet statsstéd, men den férklarar inte vad som
faktiskt kan anses vara skilig ersattning. En konkret definition och metod fér berdkning saknas

Konkurrenskraftiga féretag med verksamhet i Sverige &r avgérande for totalférsvaret. Darfor maste
ersattningsmodellerna utformas sé att de stérker, inte férsvagar, féretagens vilja och férméga att
delta.

Skydd for féretagens risker
Véar bedémning ar att F—avtal kan komma att medféra affarsméassiga risker fér foretagen, sdsom
6kade forsdkringskostnader, exportrestriktioner och svérigheter att prioritera mellan kunder.

Utredningen varnar for "langtgdende 6verviltrande av risk” och “omotiverat kravstillande”
gentemot enskilda foretag. Samtidigt saknas en tydlig beskrivning av vad dessa begrepp innebér i
praktiken och férslag pa hur riskerna de medfér ska hanteras. SOFF och Teknikféretagen anser att
det, for att skapa fértroende och langsiktig samverkan, krdavs att féretagens risker hanteras
strukturerat och med affarsmassig forstaelse. Vidare bor ett fungerande system for
krigsférsakringar skapas, liksom tydliga principer fér hur kostnader och ataganden férdelas mellan
parterna. Villkoren i F-avtalen behéver ocksa vara balanserade och utformade sa att de stédjer
féretagens forutsattningar att bidra till férsérjningsberedskapen, inte férsvarar dem. SOFF och
Teknikforetagen vill har peka péa risken, om féretagens risker inte hanteras pa ett tydligt och
genomarbetat sitt inom ramen fér F—avtal, att enskilda féretags affarsrelationer, investeringsvilja
och internationella konkurrenskraft paverkas negativt.

Tydlig avtalspart
Enligt utredningens férslag ska flera myndigheter ha méjlighet att teckna F—avtal. SOFF och
Teknikforetagen instdimmer inte i utredningens forslag utan anser att detta kommer innebéra risk
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for otydlighet, sdrskilt om olika myndigheter ndrmar sig samma féretag med olika krav, villkor och

forvantningar. Aven om F—avtalens innehall och detaljutformning naturligtvis kommer att skilja sig
at beroende pa verksamhet och bransch, kan betydande skillnader i utformning och grundldggande
villkor skapa osdkerhet for foretagen och férsvéra deras mojligheter att agera konsekvent.

Omréden och lbptider i F-avtal

Utredningen listar exempel p4 omraden som kan inga i F—avtal. SOFF och Teknikféretagen
instdimmer i att dessa exempel &r relevanta, men betonar att den information som féretag
férvantas dela med myndigheter maste vara rimligt avgrdnsad och inte alltfér detaljerad.

Vidare foéresléar utredningen att |6ptiden fér F—avtal ska bedémas fran fall till fall. SOFF och
Teknikforetagen forordar att 16ptiden bor vara lang, eftersom det handlar om att bygga férméga
6ver tid. Kortare 16ptider dr, mot bakgrund av F—avtalens syfte, inte andamalsenligt, riskerar att
leda till kortsiktiga investeringar samt minskad stabilitet i samverkan.

I detta arbete kan Upphandlingsmyndigheten spela en viktig roll. Vi ser ett behov av att
myndigheten far ett utdkat ansvar och uppdrag jamfért med idag, sarskilt vad géller stod till
sektorsmyndigheter och féretag i utformningen och uppféljiningen av F—avtal.

Sekretess

Utredningen understryker att spridning av féretagsinformation till konkurrenter, marknaden eller
frammande makt kan medféra allvarliga konsekvenser fér bdde enskilda féretag och totalférsvaret.
Mot denna bakgrund féreslas att F-avtalen ska omfattas av sekretess.

SOFF och Teknikféretagen delar denna bedémning. Vi vill dock ocksa lyfta vikten av att dven
informationshanteringen /nom offentlig sektor uppmarksammas. Det foéreligger en risk att
féretagsinformation sprids inom det offentliga, fér andra andamal dn den ursprungligen inhamtats
for, vilket ar problematiskt. Vi anser att det &r stor vikt att det tydligt framgéar att sadan vidare—
anvandning dr oacceptabel. Staten behéver darfor tillse att det finns effektiva skyddsmekanismer
for att forhindra detta. Vi anser att sddana skyddsmekanismer bdr avse sdvil information som
delas inom ramen fér F—avtal som den |6pande kommunikationen mellan féretag och myndigheter.

Teknikforetagen och SOFF anser vidare att utredningen &r oklar kring statens sekretess avseende
information som inhdmtas frén foéretag successivt dver tid, samt hur staten bér hantera
offentlighetsprincipen vid begdran om utldmnande av sadan information. I detta avseende &r
sarskilt viktigt att betona att det, vid begdran om utldmning av information enligt
offentlighetsprincipen, dr staten, som gér bedémningen av vad som &r affarskénsligt samt att detta
i sig utgdr en potentiell risk fér det enskilda foretaget. Felaktiga eller bristfilliga bedémningar kan
leda till att foretagshemlig information réjs, vilket kan fa allvarliga konsekvenser fér berérda
féretag.

For att sekretesskyddet ska vara verkningsfullt och motsvara enskilda féretags behov i praktiken
kravs tydliga regler for hur sédan information ska hanteras, tydlig ansvarsférdelningen samt
tydlighet avseende hur sekretessbedémningar ska genomféras. For att sdkerstilla féretagens
fértroende fér F—avtalen och mojliggéra en siker samverkan mellan féretag och staten inom ramen
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for totalférsvaret, méste sekretessreglerna omfatta bade extern och intern informationshantering,
med tydlighet avseende statens tillampningar och inomstatliga ansvarsférhéllanden.

F-avtal i férhallande till annan lagstiftning

Forenligheten med EU-ratten har analyserats ingdende i utredningen, sarskilt i relation till artikel
346 | EUF-foérdraget och statsstédsreglerna. Teknikféretagen och SOFF saknar dock en
motsvarande genomgang av hur F—avtalen forhéller sig till annan lagstiftning, som styr féretags
verksamhet, sdsom aktiebolagslagen, insiderlagstiftningen, arbetsmiljélagstiftningen och
konkurrensriatten etc. En sddan analys skulle bidra till att klargéra hur F—avtal praktiskt kan
tillampas i olika branscher och verksamheter, och hur de samspelar med féretagens befintliga
rattsliga skyldigheter.

Prioritering

SOFF och Teknikféretagen vill dven uppmarksamma den komplexa fragan om prioritering vid
bristsituationer. Utredningen konstaterar att F—avtal &r civilrattsliga och att myndigheter saknar
andra rattsmedel dn civilrattsliga paféljder om ett foretag viljer att prioritera andra kunder framfér
sina ataganden enligt F—avtalet. Detta &r problematiskt for staten i situationer i formell fred dar
férsérjningsintresset dr akut. Samtidigt giller att om ett féretag fullgér sitt F—avtal, men ddrmed
bryter mot gillande kommersiella avtal ingdngna med andra kunder dn svenska staten, riskerar
foretaget att drabbas av skadestandsanspréak eller andra paféljder. Utredningen ndmner mojligheten
till friskrivning i dvriga avtal, men konstaterar att detta &r svart att tillampa i praktiken eftersom F—
avtal foresldas omfattas av sekretess. Féretaget kan alltsé inte dppet hdnvisa till att det har ett F—
avtal som péverkar leveransférméagan vid tecknade av avtal med annan part dn svenska staten.

Utredningen lyfter att ett myndighetsaldggande gentemot enskilda foretag kan utgéra en sa kallad
prima facie force majeure—hindelse, vilket innebar att foretaget vid férsta anblick kan anses
befriat fran ansvar gentemot tredje part. Detta dr dock inte rattsligt entydigt och beror pa hur
force majeure ar definierat i det enskilda avtalet. Féretag som tecknat F—avtal med svenska staten
enligt utredningens forslag riskerar darmed att hamna i en réttslig grdzon. Denna rattsliga grézon
medfér att de kan tvingas vélja mellan att fullgéra sitt F—avtal eller undvika avtalsbrott gentemot
andra kunder.

SOFF och Teknikféretagen efterfragar tydlighet frdn staten och vill se att staten adresserar
prioriteringsfragan i badde avtalsstruktur och ersittningsmodell och klargér hur enskilda féretags
ataganden gentemot svenska staten inom ramen fér F—avtal ska hanteras i relation till foretagens
6vriga avtalsforpliktelser pa siddant satt att det enskilda foretagets dtaganden gentemot andra
kunder och intressenter hanteras péa ett dndamalsenligt satt.

Samordning och MSB:s rol/

Utredningen foreslar att Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) far nya uppgifter
kopplade till F-avtal, diribland ansvar foér att fora ett register dver dessa avtal. SOFF och
Teknikforetagen ser positivt pa att MSB far en tydlig sammanhéllande roll i detta avseende.
Samtidigt vill vi understryka att informationen i ett sddant register kan vara kénslig, bdde ur ett
sidkerhetsperspektiv och med hansyn till féretagens konkurrenskraft. Se tidigare avsnitt for
resonemang kring sekretess och informationshantering.
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Vad giller utredningens férslag avseende MSB:s ritt att meddela foreskrifter till andra statliga
myndigheter, ser vi ett varde i att staten efterstrdvar samstammighet i planeringsprocesser mellan
beredskapssektorer. Samtidigt bér sadana féreskrifter vara évergripande och inte alltfér
detaljerade, eftersom varje beredskapssektor har sin egen karaktir och méste kunna anpassa
arbetet efter radande marknads— och branschférhéllanden.

Ny samlad lagstiftning om férsériningsberedskap

Utredningen féreslar att regeringen tillsdtter en ny utredning for att ta fram juridiska
férutsattningar och innehéll i en férsérjningsberedskapslag. Enligt utredningen ska lagen bland
annat mojliggéra att offentliga aktoérer kan aldgga foéretag att vidta atgirder for att framja
férsérjningsberedskapen vid fredstida kris, héjd beredskap och krig. Lagen féreslas dven reglera
fragor som erséattning, uppgiftsskyldighet, sekretess, tillsyn och sanktioner.

Utredningen gér bedémningen att férekomsten av tvangslagstiftning inom andra delar av
beredskapslagstiftningen motiverar att liknande méjligheter inférs fér att kunna féreskriva
skyldigheter for foretag. SOFF och Teknikféretagen menar att detta &r en missvisande jamforelse
och anser att utredningen darfér landar i en felaktig slutsats nar det giller behovet av lagstiftning.
SOFF och Teknikféretagen vill hdr pdminna om att den gillande lagstiftning som utredningen
hanvisar till &r utformad fér hojd beredskap och krig, inte fredstida kriser. Utredningen gér ockséa
bedémningen att frivillighet riskerar att urholka allménhetens och féretagens uppfattning om
fragans allvar, och att detta motiverar behovet av lagstiftning fér att skapa tillrdckliga incitament.
Vi delar inte denna uppfattning. Tvangslagstiftning riskerar snarare att underminera fértroendet
och darmed férsvaga den samverkan som &r avgérande for langsiktig forsérjningsberedskap.
SOFF och Teknikféretagen &r negativa till att inféra en sédan tvangslagstiftning som utredningen
foreslar. Vi anser att samverkan mellan myndigheter och féretag istillet bér bygga pa frivillighet
och avtal. Att genom lag tvinga féretag att vidta atgirder, som kan sté i konflikt med befintliga
avtal, affarsstrategier eller dgarvilja, dr inte en lamplig vig. Det skulle riskera att hdamma den
samverkan som &r avgdrande for att bygga fortroende och langsiktig férsérjningsberedskap.

Det &r svart att férena utredningens beskrivning av F—avtalssystemet, som ett frivilligt
samverkansverktyg, med férslaget om en lag som ger myndigheter méjlighet att alagga foretag att
agera. Aven om utredningen anfér att den féreslagna lagen endast ska anvindas restriktivt och
forst nar frivilliga 6verenskommelser inte racker till, uppstér en principiell oklarhet kring hur
frivilligheten ska férstds. Om F—avtalen i praktiken férutsatter att lagstiftning finns som stéd,
riskerar det att urholka fértroendet fér att samverkan sker pa féretagens egna initiativ. Samtidigt
noterar vi att utredningen uttryckligen kopplar behovet av lagstiftning till mdjligheten att realisera
ett fungerande F—avtalssystem. Det &r en allvarlig signal. Utredningen menar darmed att en lag
behévs for att ge F-avtalen rittslig férankring, sikerstélla forenlighet med EU-rdtten och undvika
att varje enskilt avtal maste genomgéd en omfattande juridisk analys.

SOFF och Teknikféretagen ser darfér oro pd detta resonemang. Om lagstiftning, enligt utredningen,
utgdr en forutsattning fér att F-avtalssystemet ska kunna inféras, behdver detta klargdras tydligt.
I nuldget &r utredningens slutsatser inte entydiga, och det saknas en konkret beskrivning av hur
utredningen anser att lagstiftningen férhéaller sig till frivilliga avtal. Vi anser sdledes att det &r
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oklart, med bakgrund av resonemanget ovan, huruvida F—avtal kan ingds och tillampas utan att en
lag dr péa plats. Detta riskerar att skapa osdkerhet fér bAdde myndigheter och féretag i det
pagédende samverkansarbetet hir och nu. Darmed riskerar ett system som &r tinkt att bygga pa
samverkan och fértroende att forsenas eller férsvaras pa grund av otydligheter kring om
samverkan ska bygga pa tvang eller inte. Vi vill darfér understryka vikten av att regeringen
tydliggér om och i vilken man lagstiftning &r en férutsattning fér att F—avtalssystemet ska kunna
inféras. Om s& &r fallet, behéver processen for att ta fram lagstiftningen vara transparent,
inkluderande och férankrad i, och utgé fran, naringslivets férutsattningar. Samtidigt bér det
sikerstillas att frivillig samverkan fortsatt &r mojlig och att lagstiftningen inte blir ett hinder fér
foretag som vill bidra till férsérjningsberedskapen.

SOFF och Teknikféretagen forespréakar att frivillig samverkan fortsatt ska vara grunden for att
stirka férsdrjningsberedskapen. Tvingande lagstiftning riskerar att minska tilliten, hamma
investeringar och i slutidnden férsvaga férsorjningsberedskapen. For att skapa langsiktig beredskap
kravs fértroende, tydlighet och férstaelse for foéretagens villkor.

Kapitel 4 En modern byggnads— och reparationsberedskap

Utredningen féreslar att en modern byggnads— och reparationsberedskap ska skapas.
Utredningen pekar pa att varje aktér som ansvarar for att uppratthalla samhéllsviktig verksamhet
eller verksamhet for totalférsvaret dven ansvarar for att det finns en byggnads— och
reparationsberedskap.

SOFF och Teknikféretagen har madnga medlemmar som bedriver verksamhet som &r viktig for
totalférsvaret. Vi vill understryka att industriféretagens bygg — och reparationsresurser till del
utgdrs av foretagens egna resurser, men ocksa till stor del av underleverantérer. De senare &r i
manga fall specialiserade underleverantérer som inte heller alltid finns i Sverige. Bland véra
medlemmar aterfinns ocksé féretag som tillverkar verktyg och fordon som &r helt avgérande fér
byggnads— och reparationsberedskapen. Detta maste beaktas da fradgan om industrins behévliga
kompetenser och férmagor hanteras i utvecklandet av den évergripande ansvarsstrukturen och
formerna fér den nationella byggnads— och reparationsberedskapen. Samverkan med
branschorganisationer och féretag blir avgérande i utvecklingen av byggnads— och
reparationsberedskapen. SOFF och Teknikféretagen vill betona att en bygg— och
reparationsberedskap méaste planeras utifrdn hela samhillets behov, dven niringslivets behov,
vilket annars hindrar en effektiv hantering av stérningar.

Ansvarsprincipen

Utredningens utgéngspunkt &r att en ny byggnads— och reparationsberedskap sa langt majligt ska
bygga pa strukturer och processer som redan anvinds inom det civila férsvaret och
krisberedskapen.

SOFF och Teknikféretagen vialkomnar detta forslag eftersom detta skapar tydliga
planeringsforutsittningar for de berérda aktérerna. Det dr dock av vikt att naringslivets aktorer

inkluderas i planeringen och dven samévar.

Byggnads— och reparationsberedskapskansli
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Utredningen menar att det krdvs en sérskild satsning fran statens sida fér att en byggnads— och
reparationsberedskap ska finnas péa plats inom hoégst fem ar. Detta fér att mojliggéra bade
tillrackliga resurser och en effektiv organisering av det férutsattningsskapande arbetet.
Beredskapsmyndigheterna behdver darfor tillféras tillrdckliga resurser och dessutom stédjas av ett
kansli for byggnads— och reparationsberedskap (BRB—kansli). Kansliet ska organisatoriskt placeras
inom Tillvaxtverket.

SOFF och Teknikféretagen vilkomnar férslaget.

Behov av personalférstérkning
Utredningen féreslar dven att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda
behovet av personalférstiarkning.

SOFF och Teknikféretagen vill patala att utbildningsbehovet &r stort. Redan idag har vi brist pa
exempelvis elektriker, svetsare och mekaniker och byggkrisen har inte gjort situationen béattre.
Beroendet av utldndsk arbetskraft dr dessutom stor. Utredningsuppdraget bér vara en integrerad
del av det storre arbetet med att etablera en BRB.

Vi hanvisar i dvrigt till Byggféretagens remissvar rérande en bygg— och reparationsberedskap.

Kapitel 6.1 Ett utokat samhillsuppdrag till RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE) att
bibehélla formagan under kris, héjd beredskap och krig

Utredningen féreslar att RISE samhillsuppdrag ska utékas genom att bolaget ska upprétthalla
verksamheten inom industriforskning i institutsform, provning och certifiering dven under fredstida
kriser, hojd beredskap och krig.

SOFF och Teknikféretagen stédjer forslaget att ge RISE ett utékat uppdrag. RISE roll inom
industriforskning och deras infrastruktur utgér viktiga parametrar for saval langsiktig forskning och
innovation som fér produktionsomstéllning. Férslaget dr en viktig del av férfattningsberedskapen,
men behéver dven innehalla majlighet till dispens fréan typgodkdnnande och eventuell annan
produktmarkning som kan vara relevant i sammanhanget.

Vi vill dock péatala att provning och certifiering dven kan genomféras av féretag och ett nytt utdkat

samhéllsuppdrag till RISE far inte riskera att konkurrera ut dessa féretag.

Stockholm den 29 oktober 2025.
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