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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker samtliga forslag, Skatteverket delar dock inte samtliga
bedémningar, och vill framhilla vissa otydligheter i frimst den del av
promemorian som utgors av Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga
aktirer. Skatteverket anser att den nya avtalsformen Forsirningsberedskapsavtal (F-
avtal) fortfarande framstir som nagot oklar gillande reglering och
tillimpningsomrade samt hur den ska férhalla sig till Gvriga kommersiella avtal.
Skatteverket anser att ett antal fortydliganden kan ske for att uppna syften och
onskad effekt. Skatteverket delar 1 Gvrigt de beddmningar som ir gjorda och
tillstyrker att promemorians forslag bidrar positivt till en stirkt

torsorjningsberedskap.

Skatteverket har frimst granskat promemorian mot bakgrund av den
verksamhet som bedrivs av Skatteverket, dvs. hur lagférslagen och uppgifterna
kan tinkas paverka myndighetens verksamhet fran ett organisatoriskt och

ekonomiskt perspektiv.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Hur bor en andamalsenlig forsorjningsanalys

utformas? (2.4)

Skatteverket tillstyrker den bedémning som ér gjord i promemorian.
Skatteverket anser att den generiska genomfoérandemodellen utgor ett bra
grundliggande st6d vid manuella férsorjningsanalyser, men framhaller vikten
av att forsorjningsanalyserna med férdel automatiseras fOr att 6ka snabbhet,

noggrannhet och bidra till ett effektivt och proaktivt arbete.

2.2 Behov av att utveckla formerna for samverkan och
avtal mellan myndigheter och foretag (3.1)

Skatteverket delar den bedémning som ir gjord 1 promemorian.

2.3 Upphandling kommer fortsatt att vara huvudregeln
(3.5)

Skatteverket delar den bedémning som ir gjord i promemorian.

2.4 Allméan hansyn till férsorjningsberedskap (3.6)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors 1 sin helhet. Skatteverket anser
dock att foreslagen justering i upphandlingslagarna bor kompletteras med
andra tvingande krav pa offentliga aktorers forsorjningsberedskapsarbete for
att fi 6kad effekt.

Skatteverket anser att ett samordnat upphandlingsstod, med exempelvis

kravformuleringar, ir av stor betydelse fOr att paskynda arbetet och for att

underlitta for bade leverantorsledet och for offentliga aktérer vid upphandling.

Skatteverket anser darfor att det dr bra om Upphandlingsmyndighetens
instruktion kan fértydligas med en instruktionsenlig uppgift, dvs, att utveckla
ett upphandlingsstéd avseende beredskapsaspekter enligt férslag'.

2.5 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal — sé
kallade F-avtal — infors (3.7)
Skatteverket tillstyrker att forslaget att Forsorningsberedskapsavtal (F-avtal)

utvecklas och infors.

Skatteverket anser att vid upprittande och vid korrekt tillimpning av F-avtal
gynnas samverkan och struktur mellan det privata och offentliga, vilket krivs

for en effektiv hantering och uthallighet vid kris, h6jd beredskap och krig.

! Budgetunderlag 2026-2028, UHM-2024-0352, s. 8.
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Skatteverket haller med om att incitamenten fOr foretagen att inga F-avtal med
det allmdnna kan komma att variera, varfor ocksa effekten och uthalligheten
dirmed kan komma att bli begransad. Skatteverket anser dock att avtalsformen
ger ett nytt verktyg, vilket kan leda till 6kad effekt.

251 Offentlig avtalspart (3.7.2)

Skatteverket delar 1 huvudsak den bedémning som ir gjord i promemorian.

Skatteverket delar utredarens bedémning att ansvaret for att teckna F-avtal
limpligen bor ligga hos myndigheter eller enheter som har ett 6vergripande
ansvar for totalférsvaret samt hos dem som har en uttalad roll inom det
militira forsvaret. Skatteverket forordar emellertid ett fortydligande, sa att
patt/-er frin det allminna pekas ut som ansvarig/-a for att uppna tinkt effekt
inom ett omrade. Varken det allminna/offentliga eller leverantérsledet gynnas
av otydlighet och med flera avtal inom ett omrade. Ett foretag kan dock ha
flera avtal dir de levererar inom flera omraden. Fortydligandet kan jamfors
med lirdomar och rekommendationer frin regeringsuppdrag F62024 /00366

som promemorian hanvisar till.

2.5.2 Nya uppagifter till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (3.7.3)
Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors i sin helhet, men vill papeka att
forslaget om att myndigheten ska uppritta en allmin prioriteringsordning f6r
forsorjningsberedskap, for att bista med bedomningar 6ver limplig prioritering
och for férdelning av tillgingliga offentliga resurser ar av stor vikt f6r
respektive part. Skatteverket anser darfor att tydlighet i metod och struktur f6r
bade behovsinhimtning, dialog om resultat och férankring av

prioriteringsordningen ar av vikt.

253 Ett svenskt system for forsorjningsberedskap inklusive en
ny modell for F-avtal (3.7.4)

Skatteverket delar den bedémning som ér gjord i promemorian och delar den

malsittning som framfors i promemorian, dvs. att foretag ska kunna fortsitta

leverera enligt sina genom upphandling tilldelade kontrakt och enligt

marknadsmassiga principer.

Skatteverket delar beddmningen att F-avtalsmyndigheter behover vigledning i
arbetet med férsorjningsberedskapsavtalen och att ett analysarbete maste
forega avtalstecknandet. Skatteverket anser att det dr av stor vikt att lirdomar i
varje enskilt F-avtal identifieras i dialog mellan MSB och aktuell F-

2F62024/00366 Utvirdering av den aktorsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett
krisberedskapsperspektiv
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avtalsmyndighet, detta for att vigledning och tillhérande stéd halls
uppdaterade och tillgingliga f6r F-avtalsmyndigheterna, allt syftandes till

effektivare utformning och kontinuerlig hantering av F-avtalen.

Skatteverket anser dven att det framstar som dndamalsenligt att F-avtal
prioriteras, men vill samtidigt understryka att problematiken gillande

prioriteringen for leverantorsledet kvarstar.

254 Sekretess (3.7.8)

Skatteverket delar den bedémning som ér gjord.

2.6 Det finns rattsliga forutséattningar for att infoéra F-avtal
(3.8)

Skatteverket delar 1 huvudsak den bedémning som ir gjord, dvs. att det finns

rittsliga forutsittningar fOr att inféra F-avtal. For Skatteverkets synpunkter

rorande den faktiska tillimpningen se avsnitt 2.7.

2.7 F-avtalens forenlighet med EU-réatten (3.9)

Skatteverket delar 1 huvudsak den bedémning som ir gjord. Skatteverket anser
att det finns rittsligt utrymme inom ramen for gillande ritt, att for
myndigheter ingd f6rsorjningsberedskapsavtal med foretag. Skatteverket anser
dock inte att utrymmet, och diarmed tillimpbarheten kan beskrivas som
betydande. Det utrtymme som beskrivs innefattar 1 huvudsak benefika avtal
eller utnyttjande av de undantagsmojligheter som finns. Undantagen ar
svartillimpade da vigledande domar, liksom forarbetsuttalanden, ger begrinsad
vigledning och dirmed inte mycket stod till F-avtalsmyndigheter. Skatteverket
anser ocksa att antalet F-avtal som vid en slutlig bed6mning kan ses som

benefika ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv, troligtvis blir litet.

2.8 Ny samlad lagstiftning om forsdrjningsberedskap
(3.10)
Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors 1 sin helhet, men anser dock att

forslaget behover fortydligas avseende finansiering.

I promemorian anges att en ny lag bor reglera att den myndighet som utfirdat
ett dliggande, accepterat ett dtagande eller ingatt ett
torsorjningsberedskapsavtal, ansvarar for utbetalning av ersittningen. Det
framkommer emellertid inte i promemorian hur en finansiering av ersittningen
bor se ut. For att frimja en effektiv hantering av forsorjningsberedskapsavtal,

utan att belasta leverantorsledet, bor det perspektivet beaktas och hanteras.
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2.9 En ny form av byggnads- och reparationsberedskap

behover inforas (4.1) - Utgangspunkter for en modern
byggnads- och reparationsberedskap (4.2)

Skatteverket delar de beddmningar som ir gjorda 1 promemorian.

2.9.1 Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar for att skapa
forutsattningar for byggnads- och reparationsberedskap
och ett BRB-kansli upprattas (4.3.1)

Skatteverket delar den bedémning som ér gjord och tillstyrker att forslaget

genomfors i sin helhet.

2.9.2 Boverket, tilsammans med MSB, utreder forutsattningarna
for att inratta en forstarkningsresurs for 6kad byggnads-
och reparationsberedskap (4.3.2)

Skatteverket delar den bedémning som ér gjord i promemorian.

2.9.3 Kommuner, regioner, lansstyrelser, civilomradesansvariga
lansstyrelser samt berérda beredskapsmyndigheter
behdver tillforas resurser (4.3.3)

Skatteverket delar den bedémning om ér gjord. Skatteverket vill framhalla att
vigledningar och det forutsattningsskapande arbetet blir avgorande for en

effektiv och korrekt hantering.

294 Ett maskinregister upprattas (4.3.4)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors i sin helhet.

295 Mojligheten till civilplikt inom byggnads- och
reparationsberedskapen utreds (4.3.5)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors i sin helhet.

2.10 Hur ska atgarder inom byggnads- och
reparationsberedskapen finansieras (4.4)

Skatteverket delar den bedémning som ér gjord 1 promemorian.

2.11 Boverket och SGU utses till totalférsvarsmyndigheter
(4.5)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors i sin helhet.

2.12 Kol, olja och naturgas (5)

Skatteverket delar de beddmningar som ar gjorda i promemorian.
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2.13 Ett utokat uppdrag till RISE Research Institutes of
Sweden AB(RISE) (6)
Skatteverket delar de bedomningar som ar gjorda i promemorian och tillstyrker

att forslagen genomfors.

2.14 Konsekvenser (7)

Skatteverket delar till stérre del den bedomning som ér gjord 1 promemorian

gillande konsekvenser.

Skatteverket haller med om att foreslagna dtgirder gillande nya beaktandekrav
och F-avtal utgér en naturlig del 1 anskaffningen utifran aktuellt omvirldslige.
Skatteverket anser emellertid att konsekvensbeskrivningen, som anger att
torslagen innebidr en marginellt belastande del dr ndgot snédv. For att na syftet
med foreslagna atgirder krivs mer dn det forberedande arbetet i
planeringsprocessen for anskaffningen, dir det identifierade behovet av
kunskapshéjande aktiviteter inkluderats. I problembeskrivningen star att det ar
viktigt att fOretagens involvering 1 forsérjningsberedskapsarbetet 6kas och att
former for samverkan etableras. Det star senare 1 alternativ reglering att alla
redan idag kan beakta forsorjningsberedskap och avhallande faktorer for att
gora foreslagna beaktanden, sisom ex. intern prioritering, bristande forstaelse,
kunskap och budget. Dessa parametrar behover hanteras och inkluderas. Det
innebar 6kad administration att inféra ny avtalsform, nya beaktandekrav i
upphandlingslagarna, nya krav i beredskapstérordningen och senare,
siakerstallande av realisering av krav samt uppfoljning att 6nskad
tormagedkning sker i aktuella avtal. Det paverkar dven uppritthallandet av
samverkan med foéretagen, liksom interna justeringar i form av styrning, roller

och ansvar.

Nir det giller konsekvenser for att hantera den nya avtalsformen F-avtalen sa
framstar det fortfarande nagot oklart vad exakt ett F-avtal ska reglera, hur F-
avtal ska forhalla sig till kommersiella avtal samt omfattning och mangfald av
F-avtal som ska hanteras av respektive F-avtalsmyndighet. Konsekvenserna ér

darfor svara att bedoma.

3 Konsekvenser for Skatteverket

For Skatteverket innebdr de dndringar som foreslds gillande beaktande av
Forsoryningsberedskapsaspekter i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling i forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomridet

frimst 6kad administration internt f6r myndigheten i ink&psprocessen och
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intern styrning. Andra konsekvenser dr internt arbete med 6versyn av

ansvarsfordelning och kompetenshéjande aktiviteter.

For Skatteverket innebar de dndringar som foreslas 1 forordningen (2008:1002)
meed instruktion for Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap och forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap 6kad administration for rapportering
nir myndigheten ingar, dndrar eller avslutar f6rsorjningsberedskapsavtal och
som sektorsansvarig, nir den limnar underlag, deltar och stédjer i den
prioriteringsordning for f6rsorjningsberedskap som upprittas. Foreslagna
andringar i férordningen kommer ocksa medfora att inkép av utrustning

behéver genomféras for att mojliggéra nddvindig hantering.

For Skatteverket innebar forslaget pa ny forordning om kansliet for byggnads- och
reparationsberedskap och férslagen kring hur en modern byggnads- och
reparationsberedskap ska konstrueras och fungera tillkommande
arbetsuppgifter. I promemorian har det beriknats, med hjilp av ESV, att det
krivs en (1) arsarbetskraft per beredskapsmyndighet, det till en kostnad om

1,7miljoner kronor arligen. Skatteverket delar utredningens bedémning.

Skatteverket bedomer sammanfattningsvis att promemorians forslag bidrar

positivt till en 6kad forsérjningsberedskap.

Detta remissvar har beslutats av avdelningschefen Anette Backlund och
foredragits av handliggaren Anna Halvordsson. Vid den slutliga
handlaggningen har ocksé féljande deltagit: enhetschefen Ingrid Nilsson.

Anette Backlund
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