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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat utredningen Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har lamnat f6rslag inom tva huvudsakliga omraden;
forsorjningsberedskap och byggnads- och reparationsberedskap.

Inom f6rsorjningsberedskapen foreslar utredningen tillagg i den lagstiftning som r6r
offentliga aktorers upphandling och som innebér att upphandlande myndigheter ska
beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta.
Utredningen féreslar dven att nationella myndigheter ska kunna teckna
forsorjningsberedskapsavtal, F-avtal.

For att starka byggnads- och reparationsberedskapen foreslar utredningen att ett antal
beredskapsmyndigheter far i uppdrag att skapa forutsattningar for 6vriga aktorer i
hela landet att uppna en god byggnads- och reparationsberedskap. Utredningen ger
aven forslag om att tilldela totalt 390 arsarbetskrafter till ber6rda myndigheter for
arbetet med byggnads- och reparationsberedskap, dar Stockholms stad tilldelas tva
arsarbetskrafter.



Dartill foreslar utredningen att Research Institutes of Sweden AB (RISE) far ett
utokat uppdrag for att kunna upprétthalla sin formaga att verifiera och certifiera nya
produkter 1 kris och krig.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det dr angelaget att stiarka Sveriges forsorjnings-,
byggnads- och reparationsberedskap och ser i huvudsak positivt pa utredningens
forslag.

Féredragande borgarradets synpunkter

Det ar viktigt att stirka Sveriges forsorjnings-, byggnads- och reparationsberedskap
och Stockholms stad ser i huvudsak positivt pa utredningens forslag. Utredningen
bygger dock pa antaganden om att forslagen fran Kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) infors fullt ut. Det ar en
utredning som Stockholms stad tidigare har framfort en rad invandningar mot 1 sitt
remissyttrande, dnr KS 2024/1196. Jag vill betona att fordndringar av lagstiftningen
som Okar kommuners ansvar fullt ut behover finansieras genom hojda statsbidrag.

Jag instimmer 1 utredningens bedomning att en valfungerande byggnads- och
reparationsberedskap kommer att krdva omfattande investeringar, bade pa kort och
lang sikt. Finansiering kan darmed behova sikerstéllas genom saval generella
statsbidrag som riktade satsningar. Det ar viktigt att kommunerna ges tydliga
planeringsforutsattningar och god framforhallning. Det ar sarskilt avgorande for en
stor kommun som Stockholms stad dir manga formagehojande atgéarder kraver
betydande infrastrukturinvesteringar som ar kostsamma och tidskrdvande att
genomfora. Manga delar av totalforsvarets uppbyggnad framover kommer att kriava
insatser och finansiering anpassade efter lokala forutsattningar. I 6vrigt hdnvisar jag
till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 22 oktober 2025

Karin Wanngard
Bilaga

Remiss Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for
okad forsorjningsberedskap dnr KS 2025/1017-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Klimat- och nidringslivsdepartementet har remitterat utredningen Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen ldmnar forslag inom tva huvudsakliga omraden; férs6rjningsberedskap
och byggnads- och reparationsberedskap. Utredningen ldmnar dven forslag om ett
utokat uppdrag till Research Institutes of Sweden AB (RISE) for att ytterligare hoja
formagan inom forsorjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskap

Utredningen konstaterar att en god forsérjningsberedskap ar en grundsten 1
totalforsvarsformagan och att formerna for samverkan mellan offentlig och privat
verksamhet behover utvecklas. Utredningen beddmer, mot bakgrund av detta och det
allvarliga sdkerhetspolitiska laget att regeringen skyndsamt bor tillsatta en ny
utredning som klarldgger de juridiska forutsittningarna for en
forsorjningsberedskapslag och lamnar forslag pa hur en sadan lag kan utformas.

Utredningen bedomer att forsérjningsanalyser ar av central vikt for utformningen av
en robust forsorjningsberedskap och att det dirmed bor vara en central uppgift for
samtliga beredskapsmyndigheter samt berérda sektorer att genomféra sadana for sina
ansvarsomraden.

Utredningen ldmnar forslag pa tillagg i den lagstiftning som r6r offentliga aktorers
upphandling och som innebér att upphandlande myndigheter ska beakta
forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Utredningen foreslar att en sérskild form av avtal inom upphandlingsomradet,
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal), inréttas. Dessa ska tillampas for avtal som inte
omfattas av ordinarie upphandlingsregler eller av EU-rétten. Avtalen ska avse sadan
verksamhet och leverans som syftar till att vid fredstida krissituationer, hojd
beredskap och krig uppritthalla den forsorjning av varor och tjanster som ér
nodvandig for att trygga befolkningens 6verlevnad, sékerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna eller bidra till det militdra forsvarets inklusive allierade militéra
styrkors formaga.

Utredningen foreslar att mojligheten att teckna F-avtal ska vara 6ppen for alla statliga
myndigheter. Utredningen gor bedomningen att kommuner och regioner inte ska vara
offentlig avtalspart 1 F-avtal eftersom F-avtal dr avsedda att omfatta frimst nationella
behov av varor och tjanster, ibland med koppling till Sveriges internationella
ataganden, till skillnad fran de mer lokala och regionala behoven hos kommuner och
regioner. Utredningen bedomer dnda att inforandet av F-avtal kan bidra till sekundara



positiva effekter for kommuner och regioner genom den allménna férmagehdjning
dessa skulle innebara.

Byggnads- och reparationsberedskap

For att starka byggnads- och reparationsberedskapen foreslar utredningen att
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn for industri, bygg och handel ges
ett sektorsansvar och ett geografiskt 6vergripande ansvar for att skapa forutséttningar
for berérda aktorer pa central, regional och lokal niva att uppratthalla en byggnads-
och reparationsberedskap i hela landet. Utredningen har dven utgatt ifran att
kommuner och regioners ansvar &r att ha en grundlaggande verksamhetsformaga
inom omradet for att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina
samhillsviktiga verksamheter 1 enlighet med det férslag som ldmnats 1 Kommuner
och regioners grundldggande beredskap (SOU 2024:65). Utredningen bedomer darfor
inte att det dr nddvéndigt att kommuner och regioner tillf6rs ytterligare tillkommande
uppgifter.

Utredningen bedomer att berérda myndigheter och kommuner behover tillforas totalt
390 arsarbetskrafter for detta, dir kommuner far en arsarbetskraft vardera, med
undantag for Stockholm, Goteborg och Malmo som far tva vardera. Darutover
bedomer utredningen att ytterligare resurser behover tillforas, bade pa kort och lang
sikt, for att uppna verklig formagehojning

Utredningen foreslar vidare att regeringen ger Boverket 1 uppdrag att utreda behovet
av personalforstiarkning for uppratthallande

av formaga inom byggnads- och reparationsberedskapen, inklusive behovet och
forutsattningarna for att inféra civilplikt pa omradet.

Utokat ansvar for RISE

Utredningen foreslar att det statligt 4gda bolaget RISE ska fa ett utokat
samhéllsuppdrag. Utredningen ser att RISE har en viktig roll 1 att kunna sékra
tillgangen till samhallsviktiga varor i fredstida krissituationer och krig, genom deras
uppdrag inom industriforskning samt provning och certifiering av varor. Genom att
kunna uppritthalla denna formaga dven i kris eller krig 6kar formagan till omstéllning
av produktion samt certifiering och verifiering av nya produkter, vilket ar av stor vikt
vid olika typer av forsorjningsbrist. Utredningen foreslar aven att de myndigheter
som har implementerat EU-réttsliga produktregelverk som innehaller krav pa CE-
markning eller annan produktmarkning ska fa i uppdrag att analysera och klargora
vilka forenklingar som kan goras vid forsorjningsrelaterade storningar, klargora
forutsattningar for att erhalla dispens fran krav pa CE-markning eller annan
produktmérkning samt planera for att drenden om dispens kan handlaggas utan
drojsmal under kris och h6jd beredskap.



Remissammanstalining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 september 2025 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr angelédget att stirka Sveriges forsorjnings-,
byggnads- och reparationsberedskap och ser i huvudsak positivt pa utredningens
forslag. Stockholms stad har paborjat arbetet med att identifiera kritiska produkter
inom flertalet verksamheter. Delvis som ett led 1 uppbyggnaden av ett centralt
beredskapslager och delvis genom de sektorsvisa risk- och sarbarhetsanalyser som
stadens sektorsorganisation for civil beredskap genomfort. Stadsledningskontoret
bedomer att dessa analyser kommer vara viktiga utgangspunkter for att stirka stadens
forsorjningsberedskap.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen har gjort antaganden om att
forslagen fran Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) infors fullt ut. Det visar pa, som stadsledningskontoret tidigare
patalat, att det ar nodvéandigt att de bestimmelser som reglerar kommuners uppgifter i
kris och krig skyndsamt omarbetas for att méta behoven i det civila forsvaret idag.
Stadsledningskontoret vill paminna om att Stockholms stad, i sitt remissyttrande
rorande ovan ndmnda utredning, har fort fram ett antal invdndningar mot
forfattningsforslaget. Stadsledningskontoret vill ocksa framhalla vikten av att en
sadan forandring i lagstiftning fullt ut finansieras genom en utokning av det generella
statsbidraget.

Forsorjningsberedskap

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om tillagg i
upphandlingslagstiftningen. Stadsledningskontoret bedomer att beaktandekravet
skapar den 6vergripande medvetenhet om beredskapsaspekter som utredningen
efterstravar, samtidigt som formuleringen ldmnar utrymme nog f6r handlingsfrihet
utifran respektive upphandlings forutséttningar.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om att inféra F-avtal och delar
utredningens bedémning att kommuner och regioner inte ska kunna vara officiella
avtalsparter i denna typ av avtal. Detta tydliggor det ansvarsforhallande som rader i
krisberedskapen och det civila forsvaret; dér forsorjningen av fornddenheter till
befolkningen 1 stort &r en statlig angeldgenhet och gar utanfor det uppdrag kommuner
och regioner har om att uppratthalla sin samhallsviktiga och totalforsvarsviktiga
verksamhet. Stadsledningskontoret vill dock podngtera vikten av god samverkan
mellan nationell, regional och lokal niva i planeringsarbetet 4ven inom detta omrade.
Stadsledningskontoret ser det som en helt avgorande faktor for att sékerstélla en
starkt nationell forsorjningsberedskap som dven ger effekt pa den kommunala nivan
och darmed ocksa befolkningen i stort.



Byggnads- och reparationsberedskap

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att en god byggnads- och
reparationsberedskap kommer kréva stora investeringar bade i nartid och langsiktigt,
samt att medel kan behova tillforas 1 form av generella statsbidrag men &ven genom
sarskilda satsningar. Stadsledningskontoret vill sarskilt belysa att tydliga
planeringsf6rutsattningar och god framf6rhallning ar kritiska faktorer for framgang i
en kommun av Stockholms storlek, da manga formagehojningar innebér stora
satsningar i infrastruktur vilket ar bade kostsamt och tar tid att genomfora.
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att tillsatta 390 arsarbetskrafter till
berérda myndigheter for att mojliggora uppbyggnaden av en god byggnads- och
reparationsberedskap. Stadsledningskontoret ser forsiktigt positivt pa att Stockholm,
Goteborg och Malmo far ytterligare en arsarbetskraft vardera utover den
arsarbetskraft samtliga kommuner far. Det ar dock otydligt i utredningen vad
formagan specifikt avser och stadsledningskontoret vill ocksa framfora att det utifran
folkmangd inte ar proportionerligt. Stadsledningskontoret bedomer att fler fragor i
totalforsvarets uppbyggnad kommer kréava atgédrder och finansiering utifran lokala
forutsdttningar som en utveckling av det arbete som bedrivits hittills, och som 1 stora
delar byggt pa att samtliga kommuner ska ha samma formaga. Stadsledningskontoret
vill ocksa framhalla vikten av att den kommunala rdddningstjansten far 6kade
resurser for att kunna delta 1 det forutséttningsskapande arbetet.
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att tillsétta en utredning om
forutsattningarna for att inféra civilplikt pa omradet.

Utokat uppdrag for RISE

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om att ge RISE ett utokat
uppdrag. Stockholms stads erfarenheter fran Covid-19 pandemin bekraftar att RISE i
sitt arbete med verifiering och certifiering spelar en viktig roll 1 den omstéllning av
produktion som ar avgorande vid en bristsituation.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sdgs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.



