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Yttrande avseende SOU 2025:68 — Nya samverkansformer,
modern byggnads- och reparationsberedskap fér 6kad
forsorjningsberedskap

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin
representerar cirka 60 féretag med drygt 15 OO0 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.
Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet. Metallgruvorna ér lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna frémst finns pa Gotland. Svemins medlemsféretag verkar pa
en global marknad med hard konkurrens. Medlemsféretagen ér allt fran mindre féretag med svenska
agare, till stora multinationella och ibland bérsnoterade féretag med utléandska och/eller svenska égare.

Svemins huvudsakliga synpunkter

» Svemin instdmmer i beddmningen att offentlig upphandling fortsatt bor vara det framsta
verktyget for att sakra forsoérjning vid kris och hdjd beredskap, samt att upphandlande
myndigheter foreslas beakta forsérjningsberedskap nar det ar relevant.

» Svemin ar i grunden positiv till forslaget om att infora ett system med
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal), med forbehallet att det bygger pa frivillighet och att
rattvisa och tydliga ersattningsmodeller for merkostnader utformas. Férfogande och andra
tvangsatgarder riskerar att hamma investeringar, skapa osakerhet och minska tilliten
mellan naringsliv och stat och bor helt undvikas. Av samma skal avstyrker Svemin forslag
om ny samlad tvingande lagstiftning.

» Spridning av féretagsinformation till konkurrenter, marknaden eller frammande makt kan
medféra allvarliga konsekvenser. F-avtalen ska darfér omfattas av sekretess.

» Forsdrjningsanalyser ar en grundférutsattning for robust férsérjningsberedskap.
Analysarbetet bor ske i samverkan med foéretagen och bygga pa metod och
informationsinsamling som tagits fram gemensamt. Sekretess och informationssakerhet
maste garanteras fullt ut.

» Beredskapsmyndigheterna behdéver ges ett tydligt uppdrag att identifiera behov av insatser
som starker en livskraftig industri i Sverige och darmed Sveriges forsorjningsberedskap.
Sverige behodver sakerstalla en val avvagd balans mellan milj¢-, klimat-, och naringspolitik.
Klimat- och naringslivsdepartementet bor darfér ges en tydligare roll i
forsorjningsberedskapen.

» Svemin delar utredningens bedémning att en modern byggnads- och
reparationsberedskap ska skapas och tillstyrker férslaget om ett samlat kansli.
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> Sverige bor skapa forutsattningar for utvinning av fler metaller som biprodukter fran
befintliga reststrommar fran gruvbrytning och smaltverk vid fredstida kris, hojd beredskap
och krig for att sékerstalla viktiga industriella vardekedjor. Dartill behéver det upprattas ett
system som snabbt kan hantera regelférenklingar fér produktionsomstallning, méjlighet for
finansiellt stod fér innovation och produktion och goras kraftfulla satsningar pa test- och
demonstrationsanlaggningar for utvinningstekniker. Slutligen behdver det sakerstallas att
tillfalligt miljotillstand kan ges.

Inledning

En sakrad tillgang till metaller och mineral fér samhallsviktiga och strategiska vardekedjor ar
centralt for ett robust samhaélle. Den tidigare “Cementakrisen” och nu Kinas exportrestriktioner
pa flera teknikviktiga metaller har tydliggjort vikten av dessa ravaror for ett fungerande
samhaélle. Kina dominerar den globala marknaden for flertalet kritiska metaller och de
omfattande exportkontroller som nu inforts riskerar att fa langtgédende konsekvenser for
globala leveranskedijor.

Gruv- och mineralnaringen i Sverige vill bidra till en uppratthallen produktion av for samhallet
viktiga insatsvaror och darmed bidra till férsérjningsberedskapen aven i kris, hdjd beredskap
och ytterst krig. | dag utvinns fér samhallet flera metaller och mineral i Sverige som exempelvis
jadrnmalm och kalk till stalindustrin, kalk till cement och koppar till elektroniska komponenter
och dricksvattenledningar med mera.

Om ratt forutsattningar ges finns dven potential att utvinna fler metaller, inklusive s& kallade
kritiska metaller, som biprodukter frén de gruvor som &r aktiva i Sverige idag. Dessa metaller &r
idag i regel inte |lbnsamma att utvinna men kan vara av fundamental betydelse fér Sverige och
vara allierade i kris eller krig. Avtal, samverkan, mojlighet for finansiellt stéd fér innovation och
ekonomisk kompensation vid utvinning och produktion och en kraftfull riktad satsning pa test-
och demonstrationsanlaggningar fér utvinningstekniker kan vara av central betydelse for att
mojliggdra en sddan utveckling. Aven méjlighet att erhalla tillfalligt miljotillstadnd for
produktionsomstallning for att utvinna dessa metaller och ddrmed sékra viktiga industriella
vardekedjor behdver komma pa plats. | det sammanhanget vill Svemin padminna om
delbetankande Tillfalligt miljétillstand fér samhéllsviktig verksamhet — fér 6kad
férsériningsberedskap (SOU 2023:11) som inlamnades till Klimat- och néaringslivsdepartementet
februari 2023, samt betankandet Ratt fragor pa regeringens bord — En andamalsenlig
regeringsprévning pa miljsomradet (SOU 2024:11), varvid den senare utredningen har
remitterats. Svemin tillstyrkte forslaget om att inféra en méjlighet till undantag enligt artikel 1.3
och 2.4 MKB-direktivet i 6 kap. miljobalken. Med tanke pé den nuvarande geopolitiska oron ar
det viktigt att Sverige infér denna typ av undantagsméjlighet fér verksamheter som tillgodoser
ett allmanintresse av synnerligen stor vikt.

Lagerhallning (kapitalbindning) av bulkmetaller som jérn och basmetaller ar kostsamt och
nagot som gruvféretagen undviker. Dock uppratthalls kunskap om Sveriges mineralférekomster
genom att foretagen prospekterar och rapporterar malmreserver och mineraltillgéngar. | de fall
gruv-, mineral- och metallbolagens mojligheter att bryta och vidareféradla dessa kan
uppratthallas kan dessa malmreserver uppfylla samma behov som ett beredskapslager. Detta
forutsatter att elférsorjning, diesel, sprangmedel och évriga insatsvaror, transportinfrastruktur
och personal kan sakerstallas och skyddas vid saval takter och gruvor som vid stél- och
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smaltverk vid fredstida kris, h6jd beredskap och ytterst krig. Vissa kritiska metaller anvands
enbart i sma mangder och kan lampa sig for lagerhallning. Avtal och samverkan behover darfor
anpassas utifrén verksamheternas olika forutsattningar.

Upphandling

Svemin delar utredningens beddmning att offentlig upphandling dven fortsattningsvis boér vara
det huvudsakliga verktyget for att sdkerstalla férsoérjning av varor och tjanster vid fredstida kris,
hoéjd beredskap och krig. Svemin stéller sig dven positivt till att upphandlande myndigheter
foreslas ta hansyn till forsorjningsberedskap nar det ar relevant. Samtidigt vill Svemin framhalla
foljande:

e Stdéd behovs: Upphandlande aktoérer behover vagledning, exempelvis fran
Upphandlingsmyndigheten, fér att kunna géra ratt bedémningar och kravstallningar.

e Samverkan ar avgérande: Effektiv upphandling kraver kontinuerlig dialog med néringslivet
for att identifiera samhallskritiska behov och resurser.

e Samordning kravs: Offentliga upphandlingar bér samordnas mellan stat, regioner och
kommuner fér att undvika dubbelarbete och 6ka robustheten.

e Rattssakerhet och konkurrens: Eventuella undantag fran upphandlingsregler méaste vara
valmotiverade och inte dventyra konkurrens eller transparens.

Forsérjningsberedskapsavtal (F-avtal)

Svemin stéller sig i grunden positiv till férslaget om att inféra ett system med F-avtal som ett
verktyg for att stérka samverkan mellan naringsliv och offentlig sektor och fér att sakerstélla
tillgdngen till samhallskritiska varor och tjanster vid fredstida kriser, hdjd beredskap och krig.
Analysarbete maste forega avtalstecknande och samverkan med néringslivets i analysarbetet
ar centralt. Avtalen bor vara langsiktiga da formagan behover byggas upp over tid. De behover
aven vara anpassade till olika sektorer, med hansyn till féretagens struktur, kompetens och
internationella beroenden.

Samverkan mellan offentliga och privata aktérer maste bygga pa frivillighet, 6msesidigt
fortroende och tydliga avtalsforhallanden. Svemin avrader fran forslaget om att inféra
tvingande lagstiftning som skulle kunna alagga foretag att ingd F-avtal eller vidta atgarder. Ett
sadant forhallningssatt riskerar att underminera tilliten och férsvara den samverkan som ar
avgorande for att bygga langsiktig beredskap. Svemin vill i sammanhanget framhélla att manga
foéretag verkar i en internationell kontext. Mot denna bakgrund bér alla former av férfogande
undvikas, da sddana atgéarder riskerar att hamma investeringar och etableringar samt paverka
andra samhallsaktérers och grannlanders forsérjning negativt. Ett fungerande
forsorjningssystem kraver stabila och férutsagbara villkor.

For att F-avtal ska fungera i praktiken krévs éven tydliga och réattvisa ersattningsmodeller.
Foretag som ingér i systemet maste kunna forvanta sig att merkostnader och risker hanteras
pa ett transparent och affarsméassigt satt.

Om flera myndigheter ges mojlighet att teckna F-avtal kravs en enhetlig struktur for att
undvika otydlighet och dubbelarbete. Svemin stédjer férslaget att Myndigheten for
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samhallsskydd och beredskap (MSB) ges en samordnande roll, inklusive ansvar for
registerhallning, men betonar att sekretess och informationssékerhet maste garanteras fullt ut.
Foretag maste kunna kanna sig trygga med att affarskritisk information inte sprids. Det kréavs
tydliga regler fér vad som omfattas av sekretess och att féretagens egen bedémning av vad
som ar kansligt respekteras.

Beredskapsmyndigheternas roll och férsérjningsanalyser

Svemin instdmmer i utredningens beddmning att férsérjningsanalyser &r en grundfdrutséattning
for robust forsérjningsberedskap och att den bor utga fran en situation med hojd beredskap.
Svemin understryker vikten av samarbete med féretagen kring metod och informations-
insamling. Beredskapsmyndigheterna behdver ges ett tydligt uppdrag att identifiera behov av
insatser som starker en livskraftig industri i Sverige och déarmed férsérjningsberedskapen. Fér
att en livskraftig industri ska kunna bibehallas behévs en sammanhallen narings- och
miljépolitik och en val avvagd balans mellan miljé-, klimat-, och naringspolitik.

Naringslivet har stor betydelse fér Sveriges beredskap och det &r darmed rimligt att Klimat-
och néringslivsdepartementet ges en tydligare roll i férsérjningsberedskapen.

Ny samlad lagstiftning om forsérjningsberedskap

Svemin avstyrker forslag om ny samlad lagstiftning om férsérjningsberedskap som bygger pa
tvingande lagstiftning. Manga foretag verkar i en internationell kontext. Mot denna bakgrund
bor alla former av tvingande lagstiftning och forfogande undvikas, dé sadana atgéarder riskerar
att hamma investeringar och etableringar samt paverka andra samhallsaktérers och
grannladnders forsérjning negativt.

Byggnad och reparationsberedskap

Svemin delar utredningens beddémning att en modern byggnads- och reparationsberedskap
ska skapas och tillstyrker forslaget om ett samlat kansli. Svemin tillstyrker férslaget att
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn fér industri, bygg och handel ges, inom
respektive ansvarsomrade, ett sektorsansvar och ett geografiskt dvergripande ansvar for att
skapa forutsattningar for berérda aktérer att uppréatthélla en byggnads- och
reparationsberedskap i hela landet.

En robust byggnads- och reparationsberedskap vilar péa en samlad kartlaggning over tankbara
behov, prioriteringar och férsérjningsvéagar och bygger pa samverkan mellan berérda aktérer.
Kartlaggningen boér dven inkludera industrins behov av internationella underleverantérer,
underhallstekniker och specialister och lyfta eventuella behov av att bygga upp nationell
kompetens inom vissa omraden for minskad sarbarhet i det fall nationella granser stéangs. Har
kan erfarenheter fran pandemin beaktas.

Svemin valkomnar utredningens férslag om att Boverket ska utreda behovet av
personalférstarkning. Utbildningsbehovet ar stort och det rader redan idag brist pd exempelvis
elektriker. Likasa forstar Svemin behovet av att uppratta register for arbetsmaskiner. Dock far
uppréattandet av ett register inte innebéara for stor administrativ bérda for féretagen.



svemin.

5 (5)

Olja, kol och gas

Som en konsekvens av att stenkol, olja och gasformiga kolvaten togs bort som
koncessionsmineral kan undersokningstillstand inte langre beviljas. Da utvinning inte heller
tilladts, finns inget incitament for prospektering i kommersiellt syfte vilkket medféra att
kunskapsinhamtning om tillgadngar av kol, olja och gas har upphort vilket i ett
beredskapsperspektiv kan behdva beaktas. Svemin instdmmer i slutsatsen att Sveriges i dag
kadnda reserver inte kan tillgodose behovet av drivmedel vid fredstida kris, hdjd beredskap eller
krig, men det kan utgoéra ett komplement till beredskapslager av drivmedel och utbyggd
produktion av férnybara drivmedel. Om regeringen av beredskapsskal finner det 6énskvart att
mojliggdra inhemsk utvinning av olja och gas bor férbudet frdn 2022 avskaffas. Det skulle i s
fall mojliggdra att olja och gas kan tillgodogéras vid utvinning av andra metaller och mineral
som biprodukt i det fall olja och gas patraffas. Med dagens lagstiftning kommer olja och gas
behdva omhandertas som avfall i det fall de patraffas vid brytning av andra mineral.

Stockholm, [datum som ovan]

Maria Sunér Katarina P. Nilsson

VD Svemin Handlaggare



