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Remissvar

Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll som ansvarar fér bland annat ackreditering, reglerad
matteknik, ddelmetallkontroll och samordning av marknadskontroll vill limna féljande remissvar.

Swedac vill inledningsvis, och sammanfattningsvis, anféra att Swedac staller sig positiv till ett samlat
grepp kring forsorjnings- och beredskapsfragor. Fragorna ar angeldgna och utredningens férslag
relevanta. Samtidigt vacker forslagen flera fragor om det praktiska genomférandet av dem, och
Swedac anser darfor att det ar nddvandigt med foértydliganden inte minst avseende vilka
behov/omraden det ar forsorjningsberedskapen ska méta. | texten nedan gar vi igenom vilka
fortydliganden vi anser behdver géras. Overgripande kan dock sdgas att Swedac efterlyser
klargéranden i grundlaggande fragor som;

- Ska forsorjnings- och beredskapsanalyserna utga ifran svenska forhallanden eller ar
samarbete med andra lander mojligt?

- Hur ska Swedac bli varse om beredskapssektorernas behov, och hur férutser vi vilka
sektorers behov som kan komma att stallas emot varandra?

- lutredningen berors endast delar av den typ av ackreditering som Swedac bedémer
nddvandig — ar tanken att RISE redan i nuldget ska utdka sin verksamhet, och

- Om inte — hur sakerstéller vi forsérjningen av anmalda och ackrediterade organ i 6vrigt?

Remissvaret utgar fran respektive rubrik i utredningen. Forst aterges aktuell del av utredningen,
darefter Swedacs synpunkter.

2.1 Varfér dr det viktigt att identifiera samhdillsviktiga varor och tjéinster?

| utredningen anges

For att Forsvarsmakten ska kunna genomfora sina alagda uppgifter ar samhallets funktionalitet viktig.
Regeringen betonar saledes vidare i totalforsvarspropositionen att en prioriterad uppgift for
verksamheterna inom det civila forsvaret ar att bidra till det militara férsvarets formaga vid hojd
beredskap och ytterst krig och att det arbetet behover intensifieras.
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Myndigheterna pekar dven pa att produkter som inte ar nédvandiga for funktionaliteterna ovan, men
som har ett betydande samhallsekonomiskt eller strategiskt varde definieras som kritiska. Exempel
som MSB och SoS lyfter ar produkter som ar centrala fér svensk export eller varor som omfattas av
internationella ataganden infor eller under kris och krig, exempelvis bilateralt eller inom Nato.

Swedacs synpunkter

| denna del aterges delar ur totalférsvarspropositionen och sadant Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Socialstyrelsen (SoS) anfor i sin redovisning av ett regeringsuppdrag.
Swedac ar saledes medveten om att det som anfors i dessa delar inte dr en del av utredningens
forslag. Swedac vill anda i sammanhanget upplysa om att Férsvarets materielverk (FMV) har beslutat
att de certifieringar som sker under AQAP (Natos ordningar) ska ske under ackreditering. RISE saknar
i dagslaget ackreditering for denna typ av certifiering.

2.5.3 Livsmedel

| utredningen anges

Vart att notera ar att det inte finns nagot dverskott av stallgédsel att tillga for att ersatta eventuell
brist pa mineralgtdsel eftersom denna som regel redan nyttjas fullt ut inom jordbruket, antingen
direkt eller indirekt som biogtdsel efter rotning till biogas. Tillgangen till stallgddsel har ocksa
minskat i takt med sjunkande animalieproduktion. Den inhemska produktionen av livsmedel kan,
som konstaterats ovan, inte uppratthallas pa samma niva om den gransoverskridande handeln med
viktiga insatsvaror inte fungerar.

Swedacs synpunkter

Sverige har i dagslaget inget anmalt organ enligt EU:s godselférordning. Nationellt finns, savitt
Swedac kunnat faststélla, inget krav pa CE-markning for godselprodukter. Svenska gédselproducenter
certifierar i stor utstrackning sina produkter enligt RISE:s certifieringsregler, vilka inte omfattas av
RISE:s ackreditering.

Swedac saknar uppgifter om omfattningen av import av gédsel till Sverige. Om importen utgor en
betydande andel av tillgdngen bedomer Swedac att situationen kan bli kritisk vid en kris- eller
krigssituation, sarskilt om svenska producenter inte har maéjlighet att snabbt stdlla om och dka sin
produktion.

Anledningen till att Swedac lyfter denna fraga ar att avsaknaden av ett svenskt anmalt organ inom
omradet kan begransa mojligheterna for svenska producenter att CE-marka sina produkter
nationellt. Detta kan i sin tur medféra att foretag avstar fran att expandera sin verksamhet pa EU-
marknaden, vilket kan hdmma utvecklingen av den inhemska produktionskapaciteten.

Under normala férhallanden bedéms detta inte utgéra nagot problem, eftersom importen tillgodoser
den nationella efterfragan. | en kris- eller krigssituation, da importmajligheterna kan vara starkt
begransade, finns dock en risk att den svenska produktionskapaciteten inte ar tillrdcklig fér att mota
det inhemska behovet. En bidragande orsak kan vara att producenterna saknat incitament att
expandera under fredstid.

2.4 Hur bér en éindamdlsenlig férsérjningsanalys utformas?

| utredningen anges

En grundldaggande forutsattning for en robust forsorjningsberedskap ar att forsérjningsanalyser
utfors. Samtliga beredskapsmyndigheter bor darfor prioritera arbetet med att utfora sadana
analyser. Regeringen har uppdragit till myndigheter att ta fram modeller som kan tjana som exempel.
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Forsorjningsanalyserna kommer sannolikt att behdva géras med varierande metoder och tekniker.
Trots detta, for att kunna fungera som nationellt planeringsunderlag, sd maste resultaten kunna
jamforas och stallas samman.

Swedacs synpunkter

Inledningsvis vill Swedac framhalla att vi ser ett stort behov av en samlad analys av vilka
forsorjningsomraden Sverige har resurser att inom landets granser sakerstalla tillgangen till vid kris-
och krigstid. Swedac anser att en sadan kartlaggning ar nodvandig for att berorda aktorer ska kunna
vidta relevanta atgarder och identifiera inom vilka omraden ytterligare resurser behéver utvecklas
eller forstarkas.

Swedac ackrediterar organ inom flera omraden som bedéms vara samhallskritiska, exempelvis
livsmedels- och dricksvattenforsorjning, sjukvard, energiforsorjning och transportsektorn. Inom vissa
av dessa omraden anmaler Swedac dven organ som ansoker om detta och kan visa att de ar
kompetenta genom ett ackrediteringsbeslut for den aktuella uppgiften. For att Swedac ska kunna
bidra till att uppratthalla samhallsviktiga funktioner aven vid kris eller krig — genom att sakerstélla
kompetens inom dessa omraden och tillgang till ackrediterade och anmalda organ — ar det av stor
vikt att vi far kiannedom om vilka verksamheter och funktioner som évriga myndigheter bedomer
som sarskilt prioriterade i sina respektive férsorjningsanalyser.

Det kan inte heller uteslutas att vissa aktdrer saknar medvetenhet om behovet av ackrediterade eller
anmalda organ for att deras forsorjningsanalyser ska kunna omsattas i praktiken. Swedac vill i detta
sammanhang uppmarksamma erfarenheter fran ackrediteringsorganet i Ukraina, som under
pagaende krig har betonat vikten av att uppréatthalla handel dven under krigstid for att sdkerstalla
landets ekonomiska uthallighet och forsérjningsférmaga.

| utredningen foreslas att resultaten av forsérjningsanalyserna ska kunna jamféras och
sammanstallas. Swedac bedomer att det finns ett behov av en nationell samordning av arbetet med
forsorjningsanalyser, dar dven tvarsektoriella beroenden och behovet av ackrediterade och anmalda
organ beaktas. Swedac foreslar att Regeringen dvervager att ge en lamplig myndighet i uppdrag att
etablera ett samverkansforum for detta andamal. Ett sadant forum skulle kunna bidra till 6kad
formaga att identifiera kritiska beroenden, sdkerstalla kontinuitet i samhallsviktiga funktioner och
starka Sveriges samlade beredskap infor kris- och krigssituationer.

6.1.2 Vad innebdr det utékade samhdillsuppdraget? och 6.3 Uppdrag till relevanta myndigheter att
analysera och klargéra férenklingar i produktregelverk

| utredningen anges
(i avsnittet processer fér att anséka om dispens)

Det ar viktigt att stotta foretag som behover ansdka om dispens fran kravet pa CE-markning och det
kan finnas ett behov av dispens fran féreskrivna produktregler och tekniska foreskrifter.

Utredningen (i avsnittet uppdrag till relevanta myndigheter att analysera och klargéra férenklingar i
produktregelverk);

Tillracklig kapacitet for att uppratthalla industriforskning, provning och certifiering i Sverige behover
sdkerstallas i alla beredskapslagen. Det finns tre huvudsakliga syften med att RISE ges ett uttkat
samhéllsuppdrag att uppratthalla for samhallet viktiga formagor i kris och krig:

1. Att RISE kompetens och teknikinfrastruktur kan nyttjas av offentlig och privat sektor, som stod till
innovation, utveckling och uppskalning av nya samhallsviktiga produkter och tjanster.



2. Att verifiering, provning och certifiering uppréatthalls och vid extraordinara forhallanden kan
anpassas till det radande laget.

3. Att riksmatplatsernas forfattningsstyrda verksamhet, inklusive nédvandig kalibrering fungerar i
syfte att uppratthalla industrins férmaga till produktion.

Vi foreslar att regeringen ger relevanta myndigheter i uppdrag att analysera och klargéra vilka
forenklingar som i handelse av forsorjningsrelaterade storningar under kris, hojd beredskap och krig
kan goras i de produktregelverk som innehaller krav pa CE-markning eller annan produktmarkning.
Berdrda myndigheter ska ocksa klargora forutsattningarna for att erhalla dispens fran krav pa CE-
markning eller annan produktmarkning, samt planera for att drenden om dispens kan handlaggas
utan dréjsmal under kris och hojd beredskap.

Swedacs synpunkter

Angdende riksmdtplatser

Swedac anser att en tydliggérande behovs avseende hur riksmatplatsernas internationellt erkdnda
status ska kunna uppratthallas vid kris- och krigssituationer. Vi efterlyser en férdjupad analys av de
potentiella sarbarheter som ar kopplade till riksmatplatsernas verksamhet och hur dessa kan
paverkas vid kris eller krig. Det bor vidare belysas vilka sarskilda krav, hinder eller problem som kan
uppsta for riksmatplatserna vid héjd beredskap. Den nuvarande ordningen bygger pa Swedacs tillsyn,
men omfattas inte av ackreditering. Detta innebar att den internationella trovardigheten och
erkdnnandet av Sveriges nationella matinfrastruktur i vissa avseenden kan paverkas negativt, da den
sannolikt inte kan anses forenlig med ingangna internationella avtal pa omradet. Swedac vill i detta
sammanhang hanvisa till den hemstallan som vi tidigare lamnat till Regeringskansliet i fragan
(Regeringens diarienummer KN2023/00621) som i korthet innehaller en begidran om att den tillsyn
Swedac ska utfora 6ver riksmatplatser ska fortydligas for att sdkerstalla att riksméatplatsernas resultat
uppfyller internationella ataganden.

Gdllande frdgan om dispenser

CE-markningen regleras genom EU:s harmoniserade lagstiftning, framst i olika direktiv och
forordningar som omfattar specifika produktomraden, sasom maskiner, byggprodukter och
medicintekniska produkter. Markningen utgor tillverkarens férsakran om att produkten uppfyller de
grundlaggande krav som stalls inom unionen avseende sakerhet, hdlsa och miljo. CE-markningen ar
darmed en forutsattning for att produkter fritt ska fa saljas och cirkulera pa den inre marknaden
inom EU och EES.

Eftersom CE-mérkningen ar en central del av den inre marknadens funktionssatt och vilar pa
gemensamma harmoniserade regler galler samma krav i samtliga medlemsstater. Detta innebar att
enskilda medlemslander inte har mojlighet att medge nationella undantag eller dispenser fran CE-
markningskravet. Ett sddant agerande skulle sta i strid med EU-rattens foretrade och riskera att
skapa handelshinder som undergraver principen om fri rorlighet fér varor inom unionen. Swedac
bedomer saledes att det strider mot EU-ratten att bevilja nationell dispens fran CE-markning i den
man inte sadant utrymme ges i tillamplig EU-rattsakt.

6.1.4. Forslaget ar forenligt med EU-ratten
| utredningen anges
RISE, som ar ett heldgt statligt bolag, har i dag ett samhallsuppdrag som bland annat omfattar

provning och certifiering. Denna verksamhet sker i viss konkurrens med andra privata aktorer.

Marknaden for certifiering ar dock begransad och inte heltackande.



RISE ska ocksa tillampa férfaranden som sakerstéller att konkurrensen pa marknaden inte hammas
eller snedvrids.

Nar det géller uppdraget att sdkerstalla verksamhetens uppratthallande under kris och krig skulle det
inte vara lampligt att expandera marknaden ndmnvart utanfor Sveriges granser. Detta géller sarskilt
om rorligheten 6ver granserna av nagon anledning ar begransad. Det ar darfor svart att se hur
marknaden skulle kunna bibehalla funktionaliteten pa ett mindre ingripande satt.

RISE tjanster skulle vara tillgdngliga for alla foretag, vilket innebar att utredningen inte ser att det
skulle snedvrida konkurrensen i vasentlig omfattning

Swedacs synpunkter

Swedac vill inledningsvis framhalla att systemet med ackrediterade och anmélda organ inom EU
utgor en central del av den inre marknaden och regleras genom harmoniserad unionslagstiftning.
Verksamheten ska bedrivas pa lika och konkurrensneutrala marknadsvillkor i samtliga
medlemsstater.

| Sverige finns ett flertal ackrediterade organ verksamma inom saval certifiering som provning. Mot
denna bakgrund bedémer Swedac att utredningens forslag, som innebar ett utékat samhallsuppdrag
for RISE, behover kompletteras med en mer utférlig analys av vilka konsekvenser detta kan fa for
konkurrensen pa marknaden.

Utredningen anger att RISE ska tillampa “forfaranden som sdkerstéller att konkurrensen pa
marknaden inte hammas eller snedvrids”. Swedac konstaterar att det i nuldget ar oklart vad som
avses med dessa forfaranden och hur de praktiskt ska tillampas. Ett tydliggérande kravs for att
beddma hur RISE:s dubbla roll — dels som statligt helagt bolag med samhallsuppdrag, dels som aktor
pa en delvis konkurrensutsatt marknad — kan férenas utan att snedvrida konkurrensen eller paverka
andra ackrediterade och anmalda organ negativt. Swedac vill dven uppmarksamma risken for att
RISE, genom ett utdkat samhéllsuppdrag med tillhorande finansiering, kan ges en konkurrensfordel
gentemot andra svenska aktorer. Detta kan i sin tur leda till att dessa aktorer inte finner det
marknadsmassigt motiverat att fortsatta eller utveckla verksamhet som ackrediterat eller anmalt
organ inom de omraden dar RISE far utékade uppgifter. En sadan utveckling skulle kunna leda till ett
minskat antal organ inom vissa sektorer, vilket riskerar att motverka utredningens 6vergripande syfte
att sdkerstélla tillgang till kompetens. Vidare saknar vi en analys av hur RISE:s affarsméssiga grund
ska vdgas mot de samhallsbehov som uppdraget avser att tillgodose. Det finns en risk att det
foreslagna uppdraget endast omfattar de tjanster och produkter som har kommersiellt varde, vilket
kan leda till att omraden av stor samhallsrelevans utan tydlig marknadsmassig Il6nsamhet kan
forbises.

Vi staller oss fragande till utredningens uttalande om att “marknaden for certifiering ar begransad
och inte heltackande”. Det ar oklart vad som avses med detta, hur den paverkar den féreslagna
modellen och vilka konsekvenser den kan fa for marknadens funktionssatt.

Swedac efterlyser dven ett klargérande av formuleringen att "det inte ar lampligt att expandera
marknaden namnvart utanfor Sveriges granser”. Det bor framgd om detta innebar att RISE forvantas
kunna uppratthalla verksamheten med enbart intern kompetens, eller om det ska vara mojligt att
samarbeta med motsvarande institutioner i exempelvis Norden.

Ytterligare en central aspekt som behoéver belysas ytterligare ar hur RISE avser att sakerstalla den
kompetens som kravs for att uppfylla kraven som ackrediterat och anmalt organ. Ett ackrediterat



organ omfattas av strikta krav pa opartiskhet och ett anmailt organ ska agera som en oberoende
tredjepart. Detta innebar att personal som deltar i exempelvis produktutveckling eller
produktomstallning inte i efterhand kan préva om samma produkt uppfyller foreskrivna krav inom
ramen for verksamhet som anmalt organ. Mot denna bakgrund réacker det inte att RISE besitter
generell kompetens inom ett visst tekniskt omrade. Det kravs dven att RISE har tillrdcklig personell
kapacitet och organisatorisk separation for att sdkerstalla att bade produktutveckling och den
efterféljande tredjepartskontrollen kan utforas pa ett opartiskt, kompetent och korrekt satt i enlighet
med ackrediteringskraven. Swedac saknar dven en analys av om RISE i dagslaget &r organiserat pa ett
satt som fullt ut mojliggor detta.

Swedac vill vidare lyfta fragan om hur RISE avser att sdkerstélla att den kompetens som kravs for
ackrediterade och anmalda bedémningar inte samtidigt kommer att behdvas inom andra
samhallsviktiga omraden vid en kris- eller krigssituation. Ett maojligt scenario ar att RISE snabbt
behover stélla om delar av sin verksamhet for att mota akuta nationella behov. | en sadan situation
kan personal som annars skulle kunna delta i ackrediterad eller anmald verksamhet behdévas for
andra uppgifter, vilket kan paverka formagan att uppratthalla ackrediteringen dven inom de omraden
dar RISE i dag ar ackrediterade. Analys av detta saknas i utredningen.

Upplysningsvis vill Swedac papeka att RISE i vissa fall enligt var bedomning kan behova anlita
underleverantorer for att kunna uppratthalla sina ataganden inom ramen for ackreditering. For att
Swedac ska kunna bedéma om kraven for ackreditering uppfylls maste myndigheten i sddana fall fa
tillgang till information om de avtal som RISE ingar med sadana underleverantorer. | vissa fall kan
Swedac dven behdva granska och bedéma underleverantorerna for att sakerstalla att dessa besitter
tillracklig kompetens i foérhallande till de aktuella kraven.

Det ar oklart om RISE férvantas ha nédvandig kompetens och kapacitet pa plats redan i fredstid, eller
om denna kan etableras férst i samband med en kris- eller krigssituation. Aven om Swedac kan
prioritera och hantera ansokningar i ett snabbspar, ar processen for att bli ackrediterat och darefter
anmalt organ omfattande och tidskrdvande saval fér organet som for Swedac. Den forutsatter som
huvudregel att organet redan vid ansokningstillfallet uppfyller ett flertal kvalitets- och
kompetenskrav — vilket som sadant kan innebara betydande arbetsinsatser for organet redan innan
ansdkan gors. Formagan att gora detta forst nar kris/krig redan ar ett faktum har inte bedémts av
utredningen.

Certifiering, provning och verifiering

| utredningen anges
Provning och verifiering av produkter och tjanster utgor sadan verksamhet som ar nédvandig att
uppratthalla for 6kad forsorjningsberedskap.

Swedacs synpunkter

RISE &r i dag Sveriges storsta ackrediterade organ och besitter en bred teknisk kompetens inom flera
omraden. Samtidigt omfattar deras nuvarande ackreditering inte samtliga omraden, vare sig inom
lagstadgade eller frivilliga ordningar.

Mot denna bakgrund 6nskar Swedac ett fortydligande av om det foreslagna utokade
samhéllsuppdraget for RISE ar avsett att omfatta samtliga omrdden som bedoms nédvandiga for att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet, eller om uppdraget enbart avser den verksamhet som RISE
redan bedriver i dag. Ett sddant klargérande &r av betydelse for att kunna bedoma om det féreslagna



uppdraget ar tillrdckligt omfattande for att mota det behov av kompetens och kapacitet som kan
uppsta vid en kris- eller krigssituation.

Regelverket som ror ackreditering och anmalda organ omfattar inte enbart certifiering och provning
utan dven kontroll. Kontrollverksamheten utgor en viktig del av det tekniska regelverket inom flera
samhallskritiska sektorer och ar central for att sakerstalla att varor och tjanster uppfyller de krav som
stalls pa sdkerhet, halsa och miljo. Det ar darfor av stor betydelse att kompetens uppratthalls dven
inom kontrollomradet, sarskilt inom produktkategorier som maskiner, tryckkarl, transportfordon och
lyftanordningar. RISE &r i dag endast ackrediterat som kontrollorgan inom ett begrdnsat delomrade
(logikenheter och skyddsfunktioner) och ar inte anmalt organ inom flera av de produktkategorier
som regleras genom exempelvis tryckkarlsdirektivet® (PED) och direktivet om transportabla
tryckbarande anordningar? (TPED). RISE &r inte heller anmalt organ i férhallande till flera
produktkategorier som regleras genom maskindirektivet och den kommande maskinférordningen3.

Aven om det &r svart att pa férhand avgora vilka produktomrdden som kommer att vara mest
samhallskritiska i en kris- eller krigssituation, bedémer Swedac att det kommer att finnas behov av
ackrediterade och anmalda organ dven inom omraden dar RISE i dag inte ar verksamt. Det &r darfor
av vikt att det tydliggdrs om kontrollverksamhet omfattas av det foreslagna utékade
samhallsuppdraget. Innebar uppdraget att RISE ska uppratthalla endast befintlig kompetens och
ackreditering, eller att den ska utdkas till att omfatta fler omraden som kan komma att betraktas som
samhallsviktiga? Om uppdraget enbart avser nuvarande kompetens, bor det dven framga hur staten
avser att sdkerstalla tillgangen till ackrediterade och anmalda organ inom andra omraden dar
behovet kan vara avgoérande for forsérjningssiakerheten. Sverige ar idag beroende av organ fran
andra lander inom ett flertal omraden, sdsom jarnvag. Swedac rekommenderar att en nationell plan
utarbetas for att identifiera och uppratthalla kompetens inom samtliga relevanta
ackrediteringsomraden, inklusive de dar RISE i dag inte ar aktivt. Detta skulle bidra till att starka
Sveriges formaga att sdkerstalla teknisk kontroll och sdkerhet i samhallskritiska sektorer dven vid kris-
och krigssituationer. Det skulle ocksa kunna belysa vilka andra ackrediterade och anmalda organ det
finns inom Sverige som skulle kunna bidra till forsérjningsberedskapen.

6.2 Swedac

I utredningen anges

Swedac ar varken totalférsvarsmyndighet eller beredskapsmyndighet, men icke desto mindre en
viktig aktor inom forsérjningsberedskapen. For att RISE ska kunna uppratthalla sin roll som anmalt
organ och sin verksamhet som ackrediterat organ ar det nédvandigt att Swedac kan uppratthalla och
prioritera sin verksamhet i kris, hdjd beredskap och krig.

Utredningen bedomer att det dr nédvandigt att Swedac kan uppratthalla och prioritera sin
verksamhet i kris, hdjd beredskap och krig samt att forfattningsberedskapen for Swedacs verksamhet

i detta avseende ar tillracklig.

Swedacs synpunkter

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av tryckbarande anordningar.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/35/EU av den 16 juni 2010 om transportabla tryckbdrande
anordningar och om upphéavande av radets direktiv 76/767/EEG, 84/525/EEG, 84/526/EEG, 84/527/EEG och
1999/36/EG.

3Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om dndring av
direktiv 95/16/EG (Maskinférordningen; Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1230 av den 14
juni 2023 om maskiner och om upphéavande av direktiv 2006/42/EG).



Fragan om att kunna uppratthalla verksamhet som ar relevant for kris- och krigstid ar av mycket stor
betydelse for Swedac. For att detta ska vara mojligt kravs dock att vissa grundlaggande
forutsattningar klargors. Det géller sarskilt fragor som ror ansvarsfordelning, kompetensférsorjning,
tillgang till ackrediterade och anmalda organ samt den évergripande samordningen av samhallsviktig
verksamhet.

Ett tydligt ramverk och en gemensam forstaelse for dessa forutsattningar ar nodvandiga for att
Swedac effektivt ska kunna bidra till att uppratthalla kvalitet, sdkerhet och internationell tillit inom
de tekniska infrastrukturer som utgér grunden for Sveriges beredskap i kris- och krigssituationer.

For Swedac ar det nodvandigt att fa tydlig och samlad information om andra aktorers
forsorjningsberedskapsplanering — bade fran beredskapsmyndigheter och andra berorda
myndigheter — samt om innebdrden av det utékade samhallsuppdrag som foreslas for RISE. En del
av denna information kan inhamtas genom samverkan och etablerade samarbetsformer, men mot
bakgrund av utredningens forslag ser Swedac behov av vissa specifika fortydliganden. |
sammanhanget vill Swedac framhalla att myndigheten under remisstiden haft flera moten med RISE i
syfte att klargora och diskutera fragor som aktualiseras i utredningen.

Det behoéver som framgatt ovan tydliggéras om den nationella férsorjningsplaneringen ska utga fran
uteslutande svenska resurser eller om den dven ska kunna bygga pa internationellt samarbete.
Denna distinktion ar av central betydelse for planeringen av Sveriges beredskap, eftersom graden av
internationellt beroende paverkar saval den nationella sjalvférsorjningsformagan som behovet av
inhemsk kompetens och kapacitet inom de tekniska infrastrukturer som Swedac ansvarar for att
stddja.

Vidare behover det preciseras om RISE:s féreslagna samhallsuppdrag innebar att verksamheten ska
utokas till nya omraden, eller om uppdraget endast syftar till att sdkerstélla den befintliga
verksamheten. RISE &r i dagslaget inte ackrediterat eller anmalt inom alla de omraden somi
utredningen lyfts fram som relevanta for férsorjningsberedskapen. Hur uppdraget definieras far
darfor direkt betydelse for Swedacs ansvar och planering. Fragan ar av sarskild vikt eftersom den
avgor om Swedac behover bygga upp kompetens inom nya omraden for att kunna ackreditera och
anmala organ, eller om myndighetens uppgift i forsta hand ar att vidmakthalla befintlig kompetens
inom de omraden dar RISE redan ar verksamt. Swedac ser, som tidigare framhallits, att det finns fler
omraden som ar av eller kan antas vara av betydelse for forsorjningsberedskapen an de som RISE i
dag ar ackrediterade inom. Att uppratthalla befintliga ackrediteringar kraver vasentligt mindre
resurser an att med kort varsel skapa organisatoriska och kompetensmassiga forutsattningar for att
hantera nya ansokningar pa omraden som dven kan vara nya for Swedac.

Swedac anvander i dag tekniska bedémare fran flera olika kdllor — andra svenska myndigheter,
privata aktorer och i vissa fall experter fran andra lander. Med det mycket breda omrade som
Swedac verkar inom ar det inte majligt att ha teknisk kompetens internt inom alla omraden. Pa
omraden med fa organ ar det utmanande och kostsamt att vidmakthalla kompetens hos egna
medarbetare som inte regelmassigt utfor uppgifter inom sitt expertomradet. Det behover darfor
tydliggoras i vilken utstrackning Swedac férvantas tacka behovet av teknisk expertis med egna
resurser, genom nationella samarbeten eller genom internationell samverkan, exempelvis med de
nordiska landerna.

| sammanhanget bor ndmnas att det vid en kris- eller krigssituation dock ar sannolikt att dven vara
grannldnder befinner sig i motsvarande lage och i férsta hand behéver sina egna resurser. Detta
innebar att Swedac inte kan utga fran att internationellt stod finns att tillga. Eftersom Swedac



dessutom ar det nationella ackrediteringsorgan som har flest anmalda organ inom Norden ar det inte
heller sakert att andra lander skulle kunna tillhandahalla den kompetens som Sverige behover.

Swedac har redan i dagslaget en sarbar situation nar det kommer till att sdkerstalla tillgdngen av
tekniska bedémare, sarskilt inom mindre omraden med bara ett organ i Sverige. Ett exempel ar
Polisens nationella forensiska center dar all expertis i Sverige ar knutet till det ackrediterade organet,
vilket innebar att Swedac maste anlita bedémare fran utlandet for att fullgéra uppgiften att bedéma
om organet uppfyller kraven for att vara ackrediterat.

Swedac anlitar i dagslaget dven ett betydande antal tekniska experter fran RISE. Utredningens forslag
om ett utokat samhéllsuppdrag for RISE kan medféra ytterligare utmaningar pa detta omrade. Under
kris- eller krigstid kan RISE i hogre grad behdva anvanda sin egen personal for att uppfylla sina
samhallsuppgifter, vilket kan minska mojligheterna att bista Swedac med tekniska bedomare. Detta
skulle kunna innebara att Swedac star utan tillgang till bedomare for vissa organ dér beroendet av
RISE:s kompetens i dag ar stort. Om RISE dessutom ansdker om att utdka sina ackrediteringsomraden
med kort varsel kan Swedac sakna forutsattningar att bedéma ansokningarna pa grund av brist pa
tekniska experter, i vart fall inom den tidsram som vore 6nskvard och nédvandig vid kris/krig.

Fragan har dven en sdkerhetsmassig dimension. Swedac har i dagslaget inte mojlighet att
sakerhetsklassa personal eller data, men bedémer att ett sadant behov kan uppsta bade till féljd av
utvecklingen av férsorjningsberedskapen och det férandrade sakerhetspolitiska laget. Den nuvarande
sekretessregleringen kring Swedacs verksamhet ar framst inriktad pa skydd av affarshemligheter.
Detta innebar att uppgifter som rér andra myndigheters verksamhet, nar denna inte bedrivs
affarsmassigt men anda ar relevant for forsorjningsberedskapen, i vissa fall kan falla utanfor
tillampligt sekretesskydd.

Swedac har haft samrad med flera myndigheter kring beredskapsbehov men inte fatt tillgang till vissa
uppgifter som ar nédvandiga for var planering infor kris- och krigstid, eftersom dessa inte kunnat
lamnas ut eftersom Swedac inte utgor sdkerhetsklassad verksamhet. Swedac ser dven en risk for att
olika forsorjningssektorers behov kan komma att sta i konflikt med varandra om inte prioriteringar
tydliggors i forvag.

Enligt forfarandelagen (1988:97) far Swedac under krig eller krigsfara handldgga drenden i den
ordning som kravs med hansyn till allmdnna intressen. Arenden som &r av betydelse fér
totalforsvaret ska ges sarskilt foretrade. Denna bestammelse ger Swedac mojlighet att prioritera
arenden som ror ackrediterade och anmalda organs fortsatta verksamhet nar det ar nédvandigt for
totalforsvaret.

Swedac bedomer att vi har kapacitet att prioritera sddana drenden, men vill ater understryka att
processen for att bli ackrediterat organ ar omfattande och tidskravande. Forst darefter kan ansokan
om att bli anmaélt organ lamnas in och den processen pabdrijas, vilken har vissa tidsfrister innan
organet ar godtaget som anmalt. Sokanden maste uppfylla samtliga kriterier for saval ackreditering
som anmadlan och Swedac kan inte géra undantag fran EU:s harmoniserade krav, dven vid kris eller
krig. Som exempel pa sadan hantering kan ndmnas att RISE under covidpandemin anstkte om att bli
ackrediterat och anmalt organ av medicinska produkter (munskydd). Swedac hade mdjlighet att
handlagga detta skyndsamt, men det var framfor allt mot bakgrund av att Swedac hade den tekniska
kompetensen bland den egna personalen — vilket Swedac i dagslaget saknar inom manga av de
omraden som kan férvantas vara aktuella vid kris och krig. Svarigheter att fa tillgang till ratt teknisk
kompetens kan forsena eller i varsta fall hindra hanteringen av en ansokan. Detta understryker
ytterligare vikten av att identifiera vilka omraden som ar nédvandiga i forvag for att om mojligt sdkra
tillgang till teknisk kompetens.



Vidare vill Swedac framhalla att dven andra ackrediterade organ, utover RISE, kommer att vara av
vasentlig betydelse for att uppratthalla forsorjningsberedskapen. Resurser kommer sannolikt behova
frigoras dven inom omraden déar RISE inte ar verksamt, sdsom dricksvattenlaboratorier,
radonlaboratorier och annan lagstadgad och samhallskritisk verksamhet. For att kunna gora
valgrundade prioriteringar behdver Swedac tillgang till relevanta underlag, inklusive information om
vilka laboratorier och aktérer som ar mest kritiska for forsérjningssakerheten. | vissa fall kan detta
krava tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, som Swedac i dagslaget inte har behorighet
att hantera.

Slutligen vill Swedac uppmarksamma de praktiska utmaningar som kan uppsta vid stérningar i
infrastrukturen. Swedac har mojlighet att i viss utstrackning genomféra tillsyn pa distans, men detta
forutsatter att fungerande digital infrastruktur finns tillganglig, inklusive sdkra uppkopplingar och
kommunikationskanaler. For platsbaserad tillsyn krdvs dessutom att Swedac har kdinnedom om
tillsynsobjektens lage samt tilltrade till dessa. | vissa fall kan detta dven innebara krav pa att personal
som deltar i tillsynen ar sdkerhetsklassad, vilket Swedac i dag saknar mojlighet att genomfora.

Swedac har identifierat och har redogjort foér ett antal omraden déar det dven efter utredning kvarstar
oklarheter. Detta gor att det inte ar mojligt for Swedac att i dag ndrmare bedéma behovet av egna
anpassningar och vad detta kan komma att innebara vad géller bland annat kostnadspaverkan.
Ackreditering ar en verksamhet som i dag ar finansierad genom avgifter fran de ackrediterade
organen. | vad man de atgarder som beredskap for kris och krig kommer att krava annan finansiering
av denna del av Swedacs verksamhet saknar vi i dag underlag for att bedéma. Rollen som anmalande
myndighet ar daremot finansierad genom anslag. Om denna del paverkas av atgarder for att
forbereda for kris och krig pa ett sadant satt att ytterligare finansiering dr nédvandig kan inte heller
avgoras pa befintligt underlag.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Anette Arvestahl efter féredragning av

juristen Erica Sandwing. Avdelningschefen Stina Benderix, enhetschefen Fredrik Langmead,
internationella och tekniska direktéren Kristina Hallman, stabschefen Linnea Holm, och utredaren
Magnus Pedersen har deltagit i handlaggningen av drendet.
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