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Remissvar — SOU 2025:68 Nya
samverkansformer, modern byggnads- och

reparationsberedskap — for okad
forsorjningsberedskap KN2025/01289

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande. Tillvaxtverket dr dven beredskapsmyndighet med sektorsansvar inom
sektorn for industri, byggande och handel.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Tillvaxtverket tillstyrker forslag om:

e Nytt beaktandekrav i upphandlingslagar
Nytt system for férsorjningsberedskapsavtal
Att tillfora nya uppgifter till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Utredning om ny samlad lagstiftning om forsérjningsberedskap
Uppréattande av en modern bygg- och reparationsberedskap
Boverket och SGU utses till totalférsvarsmyndigheter
Uppdrag till relevanta myndigheter att analysera och klargora férenklingar i
produktregelverk

Tillvaxtverket har inte tagit stillning till forslaget om att RISE ges ett utokat
samhaéllsuppdrag att bibehalla formaga under kris, hojd beredskap och krig dar
uppdrag ges i dgardirektiv samt forslag till Iopande finansiering och langsiktig
finansiering av Substitutionscentrum.
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Nytt beaktandekrav i upphandlingslagarna

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att upphandlingslagarna ska kompletteras med
ett nytt beaktandekrav om forsorjningsberedskapshansyn och vilkomnar att det da
skulle innebara att stod kring férsorjningsberedskap ingar i
Upphandlingsmyndighetens uppdrag. Det dr dven viktigt att tydliggora forhallandet
mellan huvudregeln om upphandling och ingdendet av férsorjningsberedskapsavtal i
relation till de olika beredskapsnivaerna: fredstida Krissituationer, h6jd beredskap och
krig.

Det kan i sammanhanget dven ndmnas att Upphandlingsmyndighetens viagledning vore
valkommen nér det giller exempelvis tillimpningen av den unionsrattsliga
undantagsbestaimmelsen om vasentliga sdkerhetsintressen i relation till de olika
sektorernas utformning.

Forsorjningsberedskapsavtal

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att infora ett nytt system for
forsorjningsberedskapsavtal, men anser att forutsiattningarna for det nya systemet
behover fortydligas. Som lyfts i utredningen, anser Tillviaxtverket att det dr av central
betydelse att avtalen genom frivillighet och samférstand syftar till att starka
foretagens formaga att uppratthalla sin verksamhet och leverera varor eller tjanster
aven under onormala forhallanden. Tillvaxtverket vill betona att det ar av stor vikt att
det nya systemet i sin utformning motverkar snedvridning av konkurrens och att
statstodsrattsliga aspekter beaktas. Tillvaxtverket anser att statsstodsfragorna bor
utredas vidare. Detsamma galler fragor om sikerhetsskydd kopplat till férslaget om
forsorjningsberedskapsavtal och i vilken utstrackning det finns behov av
kompletterande sekretessbestammelser till skydd for enskilds affars- och
driftsféorhdllanden inom ramen for det féreslagna nya systemet.

Det ar viktigt att uppmarksamma att detta kan innebar en ny och omfattande uppgift
for flera av myndigheterna. For att sakerstalla att arbetet med
forsorjningsberedskapsavtal kan genomforas effektivt och med hog kvalitet kan det for
vissa myndigheter medféra behov av omprioriteringar, sarskilt om de inte i ett
inledande skede ges stdd i form av kompetens och kapacitet. Genom att ge
myndigheterna ratt forutsattningar avseende resurser och langsiktiga ekonomiska
bemyndigande kan en fortroendefull relation utvecklas mellan féretag och
myndigheterna. Ett sddant samarbete skapar battre forstaelse for varandras behov och
mal, vilket i sin tur stirker kvaliteten och effektiviteten i arbetet.

Ingaendet av forsorjningsberedskapsavtal har dven potential att ge foretagen en
tydligare roll i totalférsvaret, vilket vilkomnas av Tillvaxtverket.

Nya uppgifter till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget som helhet om att tillféra nya uppgifter till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Det innebar att Tillvaxtverket
tillstyrker att ansvar ges for att fora ett register dver forsorjningsberedskapsavtalen
och att en avtalsldgesbild regelbundet upprattas och stdms av med relevanta aktérer
inom det civila och militdra forsvaret. Tillvixtverket menar att det dven kan finnas
behov av att géra en bedomning av hur de avtal som upprattas genom ordinarie
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upphandlingslagstiftning ska hanteras i relation till registret fér
forsorjningsberedskapsavtalen.

Vidare tillstyrker vi att en allméan prioriteringsordning for forsérjningsberedskap
upprattas med stod av civilomradesansvariga lansstyrelser, sektorsansvariga
myndigheter och Forsvarsmakten, samt att bedémningar av lamplig prioritering och
fordelning av tillgidngliga offentliga resurser ges pa forfragan fran offentliga och
privata aktorer i handelse av allvarliga forsorjningsavbrott.

Tillvaxtverket menar att en faststilld allman prioriteringsordning ger bade
myndigheter och aktorer inom naringslivet en gemensam forstaelse for vilka behov
som forst ska tillgodoses vid allvarliga férsérjningsavbrott - ndgot som ar sarskilt
viktigt med tanke pa den komplexitet och de manga beroenden som préglar dagens
samhallsstruktur.

En gemensam prioriteringsordning har ocksa potential att framja samverkan mellan
civilomradesansvariga lansstyrelser, sektorsansvariga myndigheter och
Forsvarsmakten, vilket ar avgorande for ett sammanhallet totalforsvar. Det ar centralt
att prioriteringsordningen inte blir alltfér 6vergripande och abstrakt och darmed svar
att omsatta i praktisk handling vid en kris. Om prioriteringarna inte ar tillrackligt
nedbrutna till sektorsniva eller regional niv3, kan prioriteringsordningen missa viktiga
skillnader i behov, férutsattningar och risker mellan olika delar av samhallet.

Slutligen tillstyrker vi att ratt ges att meddela foreskrifter.

Utredning om ny samlad lagstiftning om
forsorjningsberedskap

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att tillsitta en utredning om ny samlad
lagstiftning om férsoérjningsberedskap. Om en utredning tillsatts bidrar Tillvaxtverket
giarna med var samlade kunskap. Som sektorsansvarig beredskapsmyndighet med
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken, den sammanhallna
landsbygdspolitiken och naringspolitiken genomfdr vi och utvecklar insatser som
framjar entreprendrskap, industriell omvandling, forenkling for foretag och hallbar
utveckling. Var kunskap bygger pa niara samverkan med foretag, kommuner, regioner
och andra aktorer och ar anpassad efter lokala, regionala och nationella behov.

En modern byggnads- och reparationsberedskap

Tillvaxtverket delar utredningens bedomning om behov av en byggnads- och
reparationsberedskap. Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn for industri, byggande och handel
(Tillvaxtverket, Boverket och Sveriges geologiska undersékning), inom respektive
ansvarsomrade, ges ett sektorsansvar och ett geografiskt 6vergripande ansvar for att
skapa forutsattningar for berdrda aktorer att uppratthalla en byggnads- och
reparationsberedskap i hela landet.

For att undvika suboptimering menar Tillviaxtverket att det ar avgorande att det
forutsattningsskapande arbetet sker i ndra samverkan med de myndigheter som har
en val utvecklad kompetens och kapacitet inom omradet. Det dr dven viktigt att de
myndigheter som ar centrala for uppbyggnaden och uppréatthédllandet av en modern
bygg- och reparationsberedskap ges langsiktiga forutsattningar i arbetet, giller bade
resurser och ur ett styrningsperspektiv. Tillvaxtverkets erfarenhet ar att samverkan
fungerar bast nir den ar strukturerad och tydligt reglerad.
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Darfor foreslar Tillvaxtverket att samverkanskravet i 8 § forslaget till ny forordning
om kansliet for byggande- och reparationsberedskap gors 6msesidigt, det vill saga att
det ska framga att de utpekade myndigheterna dven ska samverka med kansliet for
bygg- och reparationsberedskap. Genom att skapa tydliga forutsattningar for
samverkan kan helhetsperspektivet stiarkas mer effektiva och samordnade insatser
kan genomforas.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att ett kansli fér bygg- och
reparationsberedskapen ska stodja beredskapsmyndigheternas (Boverket, Sveriges
geologiska undersokning och Tillvaxtverket) forutsattningsskapande arbete.

Tillvaxtverket tillstyrker dven forslaget om att kansliet for bygg- och
reparationsberedskapen organiseras hos Tillvaxtverket i enlighet med utredningens
forslag. Om uppgiften tilldelas Tillvaxtverket kommer vi att utga fran var erfarenhet av
att samverka och samordna insatser mellan myndigheter och andra aktorer, pa lokal,
regional och nationell niva.

Tillvaxtverket anser att kansliuppgiften ar ett omfattande uppdrag som stéller krav pa
utveckling av nya kompetenser, forstarkt sikerhetsarbete samt 6kad planering,
samordning, kommunikation och koordinering. Tillvixtverket har i dagslaget svart att
gora en samlad bedémning av resursbehovet avseende uppbyggnaden av kansliet och i
forlangningen den langsiktiga strukturen for bygg- och reparationsberedskapen.
Tillvaxtverket valkomnar att utredningen i sin konsekvensanalys identifierat ett behov
om 25 drsarbetskrafter under de tva forsta aren. I det fall det finns behov av att
uppratthalla kanslifunktionen langre dn tva ar (max 5 ar) avser Tillvaxtverket fora
dialog om forutsattningarna i redan upparbetade strukturer med uppdragsgivaren
sasom exempelvis myndighetens budgetunderlag 2027-2029.

Tillvaxtverket tillstyrker forslagen om att utreda férutsattningarna for inrattandet av
forstarkningsresurs for 6kad bygg och reparationsberedskap, civilplikt inom bygg- och
reparationsberedskap samt forutsattningarna att uppratta ett register for
arbetsmaskiner.

Ovriga forslag

Tillvaxtverket har inte tagit stallning till forslaget om RISE ges ett utokat
samhallsuppdrag att bibehalla formaga under kris, hojd beredskap och krig dar
uppdrag ges i dgardirektiv samt forslag till Iopande finansiering och langsiktig
finansiering av Substitutionscentrum.

Tillvaxtverket tillstyrker forslagen om att Boverket och Sveriges geologiska

undersdkning utses som totalférsvarsmyndigheter samt att det ges uppdrag till
relevanta myndigheter att analysera och klargora forenklingar i produktregelverk
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Avslutande synpunkter

Det bor aven 6vervagas hur artikel 24 i EU forordningen om Kritiska ramaterial® kan
forstarka forsorjningsberedskapen. Foretag som omfattas av artikel 24 ska var tredje
ar genomfora en intern riskbedémning av sina férsorjningskedjor for strategiska
ramaterial.

Tillvaxtverket menar att erfarenheter fran hur forordningen om kritiska ramaterial ar
utformad for att identifiera och stélla krav pa foretag att arbeta med riskbedémningar i
forsorjningskedjor kan anvindas i utformningen av nationella atgarder for att
sdkerstilla robusta forsorjningskedjor pa flera omraden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Elisabeth Backteman. I
handlaggningen har Mona Malmstrém, Caroline Dahlbom, Bjérn Langbeck, Magnus
Lagerholm och Monika Kval deltagit, den sistndmnda har varit foredragande

Elisabeth Backteman
Monika Kval

1 Forordning - EU - 2024/1252 - EN - EUR-Lex Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1252 avden 11 april 2024 om inrattande av en ram for sdkerstéllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska ramaterial och om dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/102
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1252

