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Remissvar: SOU 2025:68 — Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — f6r 6kad forsérjningsberedskap

Transportforetagen har getts mojlighet att limna synpunkter pa betinkandet SOU 2025:68 — Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for okad forsirningsberedskap. Vi tackar for
mojligheten och vill hirmed framf6ra vara synpunkter.

Sammanfattande standpunkt

Transportforetagen delar utredningens bedémning om behovet av att utveckla samverkan mellan
privat och offentlig sektor for att stirka Sveriges fo6rsorjningsberedskap. Vi stiller oss ocksa
bakom férslaget om att inféra forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) som ett nytt verktyg.
Samtidigt vill vi starkt betona att samverkan maste bygga pa frivillighet, 6msesidigt fortroende
och affirsmassiga villkor. Inférande av tvingande regleringar riskerar att urholka detta samarbete
och 1 férlingningen forsvaga den beredskap som ska sakerstillas.

Vi vill 4ven understryka vikten av att kommande atgirder inte skadar konkurrenskraften hos

Sveriges samhillsviktiga transportforetag. Transportsektorn dr en ryggrad i totalférsvaret och
maste kunna bidra i kris — men det kriver forutsigbarhet, tydliga ersittningsprinciper och att
frivilliga foretag inte bestraffas for sitt engagemang.

Frivillighet och samverkan genom avtal

Utgangspunkten for svensk férsorjningsberedskap bor fortsatt vara ett partnerskap dar
foretagens medverkan dr baserad pa frivillighet. I linje med detta vilkomnar vi férslaget om F-
avtal, under férutsittning att:

e TF-avtal utformas i nira dialog med branschen,

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareforbund,
Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag, Sveriges Hamnar, Transportindustriférbundet
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e Samverkan sker pé affirsmissig grund, med tydliga incitament och skydd for foretagens

ataganden,
e Samtliga aktérer omfattas av lika villkor — oavsett foretagsform eller dgarstruktur.

Vi avstyrker daremot starkt inférandet av en generell tvingande lagstiftning som aligger foretag
att delta 1 beredskapsatgirder. Sidana regler riskerar att underminera tilliten mellan offentliga och
privata aktOrer, Oka osidkerheten for utlindska investeringar och forsimra Sveriges anseende som
plats for langsiktigt foretagande.

Tydliga ersittningsmodeller och forutsigbarhet

For att sakerstilla langsiktic medverkan i beredskapsatgirder krivs att regeringen redan nu
klargor:

1. Hur ansvarsfordelningen ser ut — sirskilt vid motstridiga krav mellan kommersiella
ataganden och statliga behov.

Nir foretag deltar i f6rsorjningsberedskap och ingar F-avtal med staten dr det avgorande att det
finns tydliga regler for vilket ansvar som avilar foretaget respektive myndigheten, bade i fredstid,
vid kris och under h6jd beredskap. Det maste klargoras:

e Vem som har det operativa ansvaret vid avrop eller aktivering av beredskapsresurser.

e Vad som giller om dtaganden mot privata kunder maste sta tillbaka for statliga behov.

e Hur ansvar for skador, forseningar eller utebliven leverans regleras i en krissituation.

e Vilken ritt till skadestind, ersittning eller befrielse frin avtal som giller om féretag
tvingas agera utanfér normala marknadsvillkor.

e Hur vidmakthallandet av olika administrativa regelverk saisom sikerhetstillstind, tillsyn,
personcertifikat etc. garanteras.

Utan tydliga regler f6r ansvarsfordelning riskerar foretagen att hamna i rittsosakra situationer
som kan leda till tvister, ekonomiska forluster och skadat fortroende.

2. Vilka rittsliga skydd foretag har nir kinslig information delas.

Deltagande i totalférsvarssamverkan forutsitter att foretag delar information om sin verksamhet,
sina sikerhetsrutiner och ibland dven sin affarskritiska infrastruktur. Det dr darfor centralt att:

e TDoretag ges tydliga garantier for hur sidan information skyddas enligt offentlighets- och
sekretesslagen (OSL).

o Sckretessbestimmelser i F-avtal tydligt preciserar vilken information som omfattas och
hur den far anvindas.
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e TDoretag med kinsliga kundrelationer, utlindska dgare eller kommersiellt skyddsvard
teknik inte riskerar att deras affirsposition forsimras till f6ljd av samverkan med staten.

Utan sadana skydd finns en uppenbar risk att foretags mojlighet att delta 1 beredskapsarbetet
forsamras, sirskilt inom sektorer med hog internationell exponering.

3. Hur konkurrensneutralitet ska sakerstallas.

Forsorjningsberedskapsavtal och andra samverkansformer maste utformas sa att deltagande
foretag varken missgynnas eller gynnas otillborligt jimfért med konkurrenter som inte deltar.
Det kraver:

e Atteventuella kompensationer eller sarskilda villkor i F-avtal inte snedvrider
konkurrensen.

e Att deltagande inte leder till 6kad regelborda eller affirsrisker som andra foretag slipper.

o Att foretag behandlas lika oavsett storlek, organisationsform, nationellt eller
internationellt dgande.

Konkurrensneutralitet ar en grundliggande princip i all offentlig samverkan. Om den inte
sikerstills finns risk f6r snedvridningar som paverkar hela branscher negativt.

Vi foreslar att detta konkretiseras i kommande férordningsarbete och att det parallellt genomfors
en sarskild konsekvensutredning med fokus pa effekterna f6r sméa och medelstora foretag i
samhaillsviktig transportverksamhet.

Okad rittsosikerhet kopplad till sikerhetsskydd och tillsyn

Utover ersittningsfragor och frivillighet vill vi uppmarksamma att foretags medverkan i
totalforsvarsrelaterade avtal som F-avtal 6kar exponeringen mot flera nya och skirpta regelverk,
daribland Sikerhetsskyddslagen, Cybersikerhetslagen och lagen om Motstandskraft 1
samhaillsviktiga tjanster.

Vi konstaterar att tillsynen 1 dag ar alltf6r formalistisk, rittsosidker och svarférutsiagbar. Vilvilliga
och ansvarstagande foretag har i flera fall drabbats av mangmiljonbelopp i sanktioner, trots att de
toljt lagens intentioner, efterfragat vigledning, rittat brister och i praktiken haft ett starkt
sikerhetsskydd. Detta innebir i praktiken att foretag, 1 syfte att bidra till totalférsvaret, riskerar
att drabbas av omfattande myndighetstillsyn och sanktionsavgifter dven vid mindre
formaliabrister.

Sa linge tillsynen sker med en straffande snarare dn stodjande ansats, dr det enligt var mening
orimligt att foérvinta sig att fler foretag frivilligt ansluter sig till totalférsvarsinriktad verksamhet. I
stillet tvingas manga ldgga resurser pa att undvika att omfattas av regelverken, vilket 1 sig riskerar
att forsvaga sikerhetsarbetet.

Vi efterfragar darfor att regeringen:
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Ger tydligare styrning till tillsynsmyndigheterna, med fokus pa risk, proportionalitet och
vigledning,

Tydliggor att sanktionsavgifter endast ska tillimpas vid uppenbara och allvarliga
Overtradelser,

Sikerstiller att nya lagar, sisom Cybersikerhetslagen, implementeras med praktiskt stod,
inte ytterligare administrativa bérdor.

Niringslivet kan inte bistd i byggandet av ett robust totalférsvar om féretagen drar sig ur av
ridsla for oproportionerliga tillsynskrav.

Risk for paverkan pa konkurrenskraft och leveransformaga

Transportsektorn omfattar verksamheter med hoga fasta kostnader, korta marginaler och ofta
stora investeringar i fordon, utrustning och personal. Tillimpning av beredskapsavtal eller
reparationsberedskap utan ritt utformade regler riskerar att:

Skapa ekonomisk osikerhet hos féretag som behover hilla resurser tillgangliga utan

garanti for ersittning,

Missgynna svenska foretag 1 internationell konkurrens, sarskilt inom sjofart, flyg och

internationell logistik,

Medfora snedvridning mellan féretag som ingar 1 beredskapssystemet och de som inte

gor det.

Vi efterfragar darfor att samtliga forslag foregas av konsekvensanalyser med branschspecifik
nedbrytning, inklusive transportsektorns sirskilda forutsittningar.

Ovriga synpunkter

Byggnads- och reparationsberedskap (BRB): Transportféretagen vilkomnar
samverkan med branschen men efterfragar tydlig avgrinsning av vad som férvintas av
transportrelaterade foretag i denna kontext. Det dr avgérande att beredskapsuppgifter f6r
aktorer inom till exempel vagtransporter, maskinagare, hamnentreprencrer eller
tekniktjanster specificeras och foregas av dialog.

Myndighetsansvar: Vi anser att MSB:s roll som nationellt samordnande aktor ar
central, men det 4r viktigt att denna roll inte glider 6ver i sektorsspecifik styrning eller
operativt ansvar. For att sikerstilla effektivitet och bibehallen branschkompetens bor
sektorsansvar och sakkompetens fortsatt ligga hos de myndigheter som har nirmast
koppling till respektive verksamhetsomrade. Rollférdelningen mellan MSB,
sektorsansvariga myndigheter och regional niva bor dirfor tydliggoras ytterligare, inte
minst for att undvika dubbelarbete och oklarheter 1 ett skarpt lage.

Skydd for affarskritisk information: Sikerhets- och sekretesshantering kopplat till F-
avtal och forsorjningsplanering behover regleras tydligt, 1 synnerhet for foretag med
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internationella kunder, utlindska dgare eller verksamhet inom kinslig infrastruktur. Det
ar avgorande att deltagande foretag inte utsitts for informationslickage eller affarsrisker
till f6ljd av samverkan.

Avslutande kommentar

Transportforetagens medlemsforetag utgor en central del av Sveriges forsorjningskedjor och
totalforsvar. Vi dr beredda att ta ansvar i kris, men detta ansvar maste bygga pa 6msesidighet,
tydlighet och langsiktig stabilitet. En hallbar beredskapsmodell kriver att féretagens

konkurrenskraft inte dventyras, varken i fredstid eller i kris.

Vi stir till férfogande for vidare dialog och samverkan 1 det fortsatta arbetet.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

i) A

Tina Thorsell
Sambhillspolitisk chef



