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Forsvarsmaktens remissvar over promemorian
Forbattrade forutsiattningar for operativt militart
samarbete (Ds 2025:21)

YTTRANDE

Forsvarsmakten instimmer i de beddmningar som gors i promemorian och
tillstyrker de forslag som ldmnas. Forsvarsmakten anser att forslagen som ldmnas
ar av stor vikt for Sveriges forutsittningar att pd ett effektivt och trovérdigt sitt
kunna delta i operationer och aktiviteter tillsammans med allierade lander pa
svenskt territorium. Forsvarsmakten vill darutover ldmna foljande kommentarer
och forslag.

8.5 [...] Férslaget till lag om &ndring i lagen (2020:782) om operativt
militart stéd

I forfattningskommentaren till férslaget om @ndring i 2 § lagen om operativt
militdrt stod anges att “paragrafen reglerar regeringens majlighet att tillata att
militdr verksamhet for avskrickning och forsvar dger rum pé svenskt territorium”.
Forsvarsmakten har emellertid, av 6vrig forklarande text 1 promemorian, uppfattat
att det som regeringen enligt paragrafen ska fatta beslut om &r vidtagandet av
“militdra forsvarsatgirder”, eftersom det dr detta uttryck som pa andra stéllen 1
promemorian genomgaende anvinds for att bendmna det mandat som ndmnda
paragraf avser ge till regeringen att besluta om dverlatelse av
forvaltningsuppgifter”.! Férsvarsmakten uppfattar diremot att uttrycket “militir

!'Se t.ex. s 106 i promemorian dér det anges att ”De forvaltningsuppgifter som kan bli aktuella for
en utldndsk styrka att genomfora kan sammanfattas i begreppet militdra forsvarsatgarder.”
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verksamhet for avskrackning och forsvar”, sdsom det bl.a. anvénds i foreslagna
2 § 1 lagen om operativt militédrt stod, avser att 1 vid bemérkelse omndmna méanga
olika typer av militdr verksamhet som kan forekomma inom Nato eller EU, och
som inte 1 sig behover innebira att ett svenskt nationellt beslut om 6verlatelse av
forvaltningsuppgifter fattas. Det skulle tex. vara fallet vid 6vningsverksamhet,
baseringar, forhandslagring eller transiteringar av trupp eller materiel genom
Sverige. Sammanfattningsvis menar Forsvarsmakten att den foreslagna
paragrafen inte synes reglera regeringens mojlighet att tillata att militar
verksamhet for avskrackning och forsvar dger rum pa svenskt territorium, utan att
den reglerar regeringens mdjlighet att tillata “militdra forsvarsatgiarder” pa
svenskt territorium.

Eftersom uttrycket “militir verksamhet for avskrackning och forsvar” anvinds 1
flera av de andra foreslagna forfattningsidndringarna enligt promemorian ar det
enligt Forsvarsmaktens uppfattning viktigt att inneborden av detta begrepp ér
entydigt och inte dppet for olika tolkningar. Exempelvis bygger den i
promemorian foreslagna dndringen i 4 § lagen om operativt militért stod, som
innebér att Forsvarsmakten kan fatta beslut om att en utlandsk militér styrka
under vissa forutsdttningar far anlitas for bevakning av vissa skyddsobjekt, ocksa
pa kriteriet att det handlar om utldndsk personal som genomfor “militir
verksamhet for avskrackning och forsvar”. Forsvarsmakten uppfattar det som att
avsikten &r att denna paragraf ska kunna tillimpas ocksé vid utlindsk militér
verksamhet 1 Sverige som inte kriver ett foregdende regeringsbeslut om
overlatelse av forvaltningsuppgift, t.ex. vid en basering, 6vning eller transitering.
Forsvarsmakten ser att det definitivt finns ett praktiskt behov av att kunna medge
utlandskt deltagande i det egna styrkeskyddet ocksé vid genomforande av
utlindsk militdr verksamhet i Sverige som inte kriver ett sdidant foregdende
regeringsbeslut. I forhallande till USA ér det vidare ett d&tagande som ticks av
Defence co-operation Agreement (DCA) mellan Sverige och USA, och som finns
implementerad i befintlig lagstiftning (5 § skyddslagen) pa sa sétt att det ticker all
amerikansk militdr verksamhet pa svenskt territorium, utan krav pa foregédende
regeringsbeslut avseende dverlatelse av forvaltningsuppgift.

Forsvarsmakten noterar att i flera av forfattningsforslagen 1 6vrigt anvénds
rekvisitet “en utlandsk militédr styrka som befinner sig 1 Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering” for att
respektive reglering ska vara tilldmplig. Forsvarsmakten menar att det bor
overvigas att anvanda detta rekvisit — med tilligg av en begrinsning till Nato,
eller en stat som dr medlem 1 den organisationen eller 1 Europeiska unionen —
dven 1 foreslagna fordndringar i 2, 4 och 5 §§ lagen om operativt militért stod,
vilket skulle medfora en mer enhetlig och entydig reglering. Mot bakgrund av att
foreslagna fordndringar i 2,4 och 5 §§ omfattar dven bi- och multilaterala
operationer och andra aktiviteter t.ex. inom EU sa innefattas dessa dartill
tydligare i rekvisitet "inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering” jamfort med rekvisitet “militdr verksamhet for
avskrickning och forsvar”, som ér ett begrepp som dr himtat fran Nato.
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I beredningen av detta drende har kk Bjorn Hallén och 6vIlt Morgan Peterson
(FST STRA), jurist Rickard Tennisberg (MUST), mj Erik Gronberg (FST
STOD), forsvarsjuristerna Agneta Stenborg, Victoria Wihlborg, Sofia Smetana
och Johanna Winblad (FST JUR), handliggare Amanda Sjddin (FST SAK) samt
systemingenjor Mikael Stern (FST CIO) deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Kerstin Bynander. I den slutliga
handléggningen har stf chefsjurist Helene Arango Magnusson, stabschef Hampe
Klein och, som foredragande, forsvarsjurist Charlotta Viktorin deltagit.
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