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Remissyttrande gillande promemorian Forbéttrade forutsiittningar for operativt militéirt
samarbete (Ds 2025:21)

Goteborgs universitet har fatt i uppdrag att avge yttrande géllande promemorian Forbéttrade
forutsittningar for operativt militdrt samarbete (Ds 2025:21). En central del av promemorian ror
anpassningar av lagstiftningen for operativt militért samarbete pa svenskt territorium. Universitetet har
valt att fokusera pa de dndringar som foreslas i 2, 3 och 4 §§ lagen (2020:782) om operativt militért
stod. I den nu géllande lagen finns 3 § och 3 a §. [ promemorian foreslés att forstndmnda paragraf
upphor att gélla och att sistnimnda paragraf ska betecknas 3 §. I det fo6ljande ldmnas forst vissa
allmanna kommentarer. Dérefter kommenteras var och en av paragraferna. Samtliga paragrafer finns
under stoédrubriken ”Bemyndigande att 6verlata forvaltningsuppgifter for genomforande av militar
verksamhet pé svenskt territorium”. De ér alltsa kopplade till stadgandet i 10 kap. 8 § regeringsformen
(RF).

Allminna kommentarer

Grundlagsbestdmmelserna rorande dverlatelse av beslutanderitt till icke-svenska organ finns idag i 10
kap. 68 §§ RF. Generella bestimmelser av det hér slaget inférdes ursprungligen for att mojliggora ett
svenskt EG-medlemskap. Nar det senare blev aktuellt med ett svenskt EU-medlemskap konstaterades
att de dadvarande grundlagsbestimmelserna inte tilldt Gverlatelse av beslutanderétt i den omfattning
som ett medlemskap skulle krdava. Darfor infordes en sirskild bestimmelse rorande dverlatelse av
beslutanderitt inom EU-samarbetet. Det 4r denna bestimmelse som idag finns i 6 §. De dittills
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géllande generella bestimmelserna — nuvarande 7 och 8 §§ — kom dérefter att gélla dverlatelser av
beslutanderitt utanfor EU-samarbetet.

Denna bakgrund &r av intresse att kénna till ndr man diskuterar de nu féreslagna éndringarna i lagen
(2020:782) om operativt militéart stod. Néar Sverige hittills har gjort 6verlatelser av beslutanderitt har
det i mycket hog utstrdckning skett inom ramen for EU-samarbetet, och det har géllt
normgivningsmakt. Med folkréttslig terminologi har det handlat om lagstiftande jurisdiktion, inte
verkstéllande jurisdiktion. Att §verlata normgivningsmakt kan véicka komplicerade réttsliga fragor.
Men principen ér forhéllandevis enkel. EU:s réttsakter dr 6verordnade svensk lag och Sverige har i
manga fall en skyldighet att tillimpa EU-rétten direkt i den svenska réttsordningen. Att ge utlindska
aktorer ratt att utova verkstédllande jurisdiktion pa svenskt territorium &r ndgot annat. For svensk del ar
det en betydligt mer ovanlig typ av befogenhetsoverlatelse. Och det &r en typ av dverlatelse som
vicker andra réttsliga fragor 4n Gverlatelse av normgivningsmakt.

2§

Andringsforslaget

I sin nuvarande lydelse innebar stadgandet att riksdagen har bemyndigat regeringen enligt 10 kap. 8 §
RF att kunna 6verlata viss typ av beslutanderitt till Nato, stater som dr medlemmar i Nato, och stater
som dr medlemmar i EU. I promemorians forslag dr de mdjliga mottagarna av beslutanderétt
desamma. Andringar foreslds dock nir det giller under vilka forutsittningar dverlatelser far ske, och
vilken beslutanderitt som far 6verlatas. Enligt det nuvarande stadgandet far beslutanderitt endast
Overlatas om Sverige dr i “krig eller krigsfara”. Det som far dverlatas dr befogenheten att ge ”’stod i
form av militdra styrkor” for att i enlighet med internationell ratt mota ett vapnat angrepp mot
Sverige”. Den foreslagna dndringen innebar att begransningen rorande krig och krigsfara tas bort. I
stéllet anges att beslutanderitt far overldtas ’vid genomforandet av militdr verksamhet for
avskriackning och forsvar”. Vad giller typen av beslutanderétt &ndras den ovan nimnda formuleringen
till att den utlindska aktéren kan ges rétt att ’vidta militdra forsvarsatgirder i enlighet med
internationell rétt pd svenskt territorium”. Det kommer alltsa inte att krdvas att atgérderna syftar till att
forsvara Sverige.

Universitetets synpunkter

Den foreslagna lydelsen innebdr ett 1angtgdende bemyndigande till regeringen. Beslutanderétten som
kommer att kunna overlatas far Gverlatas oavsett om det rader fred, krigsfara eller krig.
Beslutanderitten far overlétas till ett stort antal stater och en internationell organisation. Centrala
rekvisit i det nya stadgandet dr “militdr verksamhet for avskrackning och férsvar” och ”militdra
forsvarsatgirder”. I promemorian exemplifieras vad det kan handla om for verksamhet och atgérder.
Universitetet anser dock att det &r svart att dverblicka vilka typer av befogenheter — som inte ndmns i
promemorian — som skulle kunna komma att dverlatas med stod av stadgandet, och i vilken
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utstrackning dverlatelser skulle kunna komma att ske. Det dr ocksa svért att Gverblicka vilka
rattsverkningar utlandska aktorers beslutsfattande pa svenskt territorium kan fa, och hur
gransdragningen mellan utlindska och svenska myndigheters beslutsfattande kommer att ske.

Promemorian hénvisar till vissa uttalanden som gjordes i propositionen nir den nu aktuella lagen
infordes (se promemorian s. 49 och prop. 2019/20:110 s. 37). I propositionen gjordes — med
hinvisning till uttalanden i Forutsittningsutredningen (SOU 2016:64) och Utredningen om en réttslig
reglering av forsvarssamarbete med Finland (SOU 2018:31) — en distinktion mellan situationer da en
annan stat ges rétt att igna sig 4t maktutdvning gentemot utléindska fientliga styrkor, och situationer dé
en annan stat ges rétt att dgna sig at maktutdvning gentemot den svenska civilbefolkningen. Vad gillde
den fGrsta typen av situation ansédgs inte ndgon lagreglering krivas. Regeringen menade att denna
maktutovning sker enligt folkrittens regler om véldsanvéndning, oavsett om det ar utléndska eller
svenska styrkor som vidtar atgérder. Vad gillde den andra typen av situation angavs i propositionen att
”[r]eglering i lag krdvs ... for att en stodjande stats militéra personal ska kunna tilldelas
maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebér inskrankningar i fri- och réttigheter enligt
2 kap. RF respektive ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska foérhéllanden enligt 8 kap. 2 §
RF” (se prop. 2019/20:110 s. 37). Mot bakgrund av detta konstateras i promemorian att ”’[i] den man
det saknas en lagreglering av sddana inskrénkningar eller ingripanden kan bemyndigandet i 2 § lagen
om operativt militirt stod alltsé inte anvidndas for att ge den utldndska staten sddana befogenheter” (se
promemorian s. 49).

Universitetet anser att det finns vissa otydligheter géllande ovan nimnda uttalanden och utformningen
av bemyndigandet.

Vad giller den fOrsta typen av situation — ett vipnat angrepp mot Sverige — ar det enligt universitetet
viktigt att beakta bemyndigandets forhéllande till bestimmelserna i 15 kap. RF. Enligt 15 kap. 13 § RF
har regeringen befogenheten att sitta in rikets forsvarsmakt for att mota ett vipnat angrepp mot riket,
eller for att hindra en krdnkning av rikets territorium. Befogenheten grundar sig alltsa direkt pa RF.
Detta dr en typ av beslutanderitt som bara far verlatas under de forutséttningar som anges i 10 kap. 7
§ RF. S&dan beslutanderitt far inte overlatas till andra stater eller internationella organisationer med
militért syfte (till exempel Nato). Det i promemorian foreslagna bemyndigandet handlar om att
utlindsk militdr personal ska kunna utova beslutanderétt pa svenskt territorium, vilket dr nagot annat
an regeringens ovan ndmnda befogenhet att sétta in “rikets forsvarsmakt”. Samtidigt anges i
promemorian att bemyndigandet ocksé ska kunna anvéndas for att stilla svenska styrkor — det vill séga
delar av rikets forsvarsmakt” — som agerar pa svenskt territorium, under Natobefil (se promemorian
s. 106). Som bemyndigandet &r utformat verkar det inte finnas négra begransningar for i vilken
utstrdckning denna mojlighet ska kunna anvéndas. Universitetet anser att det &r viktigt att tydliggora
att bemyndigandet inte far anvindas pa ett sdtt som innebdr att regeringens befogenhet i 15 kap. 13 §
RF overlats.

Vad giller den andra typen av situation — utlandska aktorers maktutovning gentemot den svenska
civilbefolkningen pa svenskt territorium — framgér som sagt av promemorian att det &r tankt att det ska
finnas en begrénsning i bemyndigandet. Regeringen ska inte kunna dverlata viss typ av beslutanderétt
om det inte finns lagreglering. Denna begransning framgar dock inte av sjidlva bemyndigandet, och
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begransningen foljer inte med nddvindighet av bestimmelserna i 10 kap. RF. Universitetet anser att
detta ar otillfredsstillande. Nar riksdagen bemyndigar regeringen och andra myndigheter att kunna
Overlata beslutanderitt bor grinserna for bemyndigandet tydligt framga i den aktuella lagen. Att
begrénsningen framgér av bemyndigandet 4r dock inte tillrackligt. Det dr som sagt otydligt vilka
befogenheter regeringen ska kunna 6verlata med stdéd av bemyndigandet, men i de fall d det inte finns
lagreglering kan man ténka sig att det behover anges specifikt i dverldtelsebeslutet att mottagaren av
beslutanderitten inte far utdva den pé ett sitt som exempelvis innebér inskrdnkningar i den svenska
civilbefolkningens fri- och réttigheter. Det behover ocksa finnas mdjlighet for Sverige att kontrollera
den utldndska aktdrens maktutSvning.

Som framgatt ovan anser universitetet att bemyndigandet som foreslds i 2 § ar brett, langtgéende och i
flera avseenden otydligt. Universitetet vill med anledning av detta rikta uppmérksamheten mot de
overvdganden som gjordes nér dverlatelsebestimmelserna ursprungligen infordes i grundlagen. KU
uttalade d& att overlételser dr en friga av mycket stor vikt, som berdr fundamentala principer for det
svenska styrelseskicket, och som ska kringgérdas med speciella garantier (se 1964:KU19 s. 60).
Huvudregeln ér att det dr riksdagen som fattar beslut om overlatelser och att beslutet ska fattas enligt
en sérskilt strikt beslutsordning. Vad giller beslutanderitt som inte grundar sig direkt pd RF finns dock
som sagt mojlighet for riksdagen, enligt 10 kap. 8 § RF, att bemyndiga regeringen eller nigon annan
myndighet att i sirskilda fall” besluta om overlatelse. Av forarbetena framgar inte hur rekvisitet i
sdrskilda fall” ska forstds, men det forefaller rimligt att tolka det som en begriansning i
bemyndigandemojligheten. Tanken har sannolikt inte varit att riksdagen ska kunna ge regeringen eller
nagon annan myndighet ett brett mandat att Gverléta ett stort antal viktiga befogenheter till ett stort
antal aktorer. I promemorian verkar uppfattningen vara att rekvisitet i sarskilda fall” handlar om att
regeringens Overlatelsebeslut ska vara begrinsat (se promemorian s. 105). Universitetets tolkning ar att
det snarare dr bemyndigandet som ska vara begrénsat, eller atminstone tydligt avgriansat sa att det klart
framgar i vilka “’sdrskilda fall” beslutanderétt far dverldtas. Universitetet forstar Sveriges behov av att
kunna delta i forsvarssamarbeten pa ett effektivt sitt. Samtidigt ser universitetet en risk att det
foreslagna bemyndigandet inte &r sa tydligt och avgransat som grundlagen kan anses kriva.

3§

Andringsforslaget

I promemorian foreslas att nuvarande 3 § ska upphora att gilla. Innehallet i denna paragraf anses
tiackas av de formuleringar som foreslas i 2 § (se promemorian s. 49). [ promemorian foreslas ocksa att
nuvarande 3 a § ska betecknas 3 §. Detta stadgande innebar i nuldget att riksdagen har bemyndigat
regeringen att kunna Gverlata viss typ av beslutanderitt till “amerikansk militér personal” som
befinner sig i Sverige inom ramen for det s& kallade DCA-avtalet. Ett sddant bemyndigande far som
sagt ldmnas enligt 10 kap. 8 § RF. Beslutanderitten som far dverlatas enligt bemyndigandet &r vissa
typer av befogenheter som foljer av polislagen (1984:387), bland annat befogenheter att anvanda vald,
avvisa/omhénderta personer, och utfora kroppsvisitationer. Den amerikanska militdra personalen far
bara utova befogenheterna nér de “agerar for att upprétthalla ordningen inom ... styrkan”.
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Promemorians forslag innebér endast att den mojliga mottagaren av beslutanderétt éndras. I stéllet for
”amerikansk militdr personal” anges “utlandsk militdr personal” som kommer fran Nato, en stat som
dr medlem i Nato, eller en stat som dr medlem i EU.

Universitetets synpunkter

Universitetet har inga synpunkter rérande sjdlva édndringsforslaget, vilket som sagt bara géller vilka
som ska vara mojliga mottagare av beslutanderitt.

Nér det géller stadgandet i sin helhet kan konstateras att det utgor ett betydligt mer specifikt
bemyndigande d4n bemyndigandet i 2 §. Utlindsk militar personal ska kunna ges vissa befogenheter
enligt polislagen i syfte att uppratthalla ordningen inom den utldndska styrkan. En otydlighet i
bemyndigandet dr dock att det — till skillnad frén bemyndigandet i 2 § — inte uttryckligen ndmner att
det handlar om en Overlatelse av beslutanderétt. Formuleringen dr att regeringen “far besluta” att vissa
bestdmmelser i polislagen ”ska gélla” for utlandsk militdr personal. Enligt universitetets mening bor
man Overviga att anvinda en formulering som tydliggor att det handlar om en overlatelse av
beslutanderitt.

Vidare kan noteras att det av promemorian och tidigare forarbeten framgér att utlaindsk militar
personals befogenhet att upprétthalla ordning och sékerhet inom de forldggningsomraden och liknande
som styrkan disponerar har ansetts folja av vedertagna principer for internationellt militért samarbete
(se promemorian s. 61-62; prop. 1995/96:37 s. 32; och prop. 2015/16:152 s. 43). Bemyndigandeti 3 §
avser alltsé situationer da ordning och sékerhet ska uppritthéllas nir den utlindska styrkan befinner
sig utanfor forldggningsomréden, oavsett var i Sverige den befinner sig. Det framgér ocksa av tidigare
forarbeten att de befogenheter som den utldndska militdra personalen ska kunna tilldelas endast ska
kunna utdvas i forhallande till medlemmar i styrkan, inte i forhallande till den svenska
civilbefolkningen (se prop. 2023/24:141 s. 104). Denna viktiga begransning framgar emellertid inte
tydligt av sjdlva bemyndigandet. De aktuella befogenheterna i polislagen &r av generell karaktér, och
formuleringen att ’[agera] for att uppratthélla ordningen inom ... styrkan” synes inte utesluta
befogenhetsutovande i forhallande till den svenska civilbefolkningen. Hér kan ocksé noteras att den
ratt som USA getts att uppriétthalla ordning inom sina styrkor pa svenskt territorium enligt DCA-
avtalet inte sdger ndgot om huruvida atgirder far vidtas i forhéllande till den svenska civilbefolkningen
(se Artikel 14 DCA-avtalet). Universitetet anser att den ovan nimnda begrénsningen bor anges 1
paragrafen for att tydliggdra grianserna for bemyndigandet.
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4§

Andringsforslaget

I nuvarande lydelse innebér stadgandet att riksdagen har bemyndigat Forsvarsmakten att kunna
Overlata viss typ av beslutanderitt till ”finsk militir personal”, och ”amerikansk militér personal” som
befinner sig i Sverige inom ramen for det sé kallade DCA-avtalet. Ett sddant bemyndigande far som
sagt lamnas enligt 10 kap. 8 § RF. Promemorians forslag innebér att bemyndigandet &ndras vad géller
mojliga mottagare av beslutanderitt, under vilka forutsittningar dverlételser far ske, och vilken
beslutanderitt som far overlatas.

Promemorian foreslar att de mdjliga mottagarna av beslutanderétt ska vara utlandsk militar personal
som genomfor militér verksamhet for avskriackning och foérsvar”, om personalen kommer fran Nato,
en stat som dr medlem 1 Nato, eller en stat som dr medlem 1 EU. Beslutanderitt far bara 6verlatas om
"det ar lampligt och forenligt med de uppgifter som styrkan har”. Sistnimnda formulering innebér en
viss dndring i forhallande till nuvarande lydelse dér det anges att finsk militdr personal far ta emot
beslutanderitt om personalen ar ”lamplig for uppgiften”. Nagon liknande formulering finns inte
avseende amerikansk militér personal. Den beslutanderitt som far 6verlatas enligt det nuvarande
stadgandet ar vissa befogenheter enligt skyddslagen (2010:305) och polislagen (1984:387) for
bevakning av vissa typer av skyddsobjekt. Finsk militir personal far ges dessa befogenheter for att
bevaka skyddsobjekt enligt 5 § 6 skyddslagen (omraden dér utlindsk militér styrka bedriver militér
verksamhet enligt lagen om operativt militért stod). Amerikansk militdr personal far ges dessa
befogenheter for att bevaka skyddsobjekt enligt 5 § 7 (omraden dér en amerikansk styrka bedriver
militdr verksamhet inom ramen for DCA-avtalet) och 9 (militdra fartyg, luftfartyg och vissa andra
transportfordon) skyddslagen. Promemorians forslag innebér vissa dndringar i skyddslagen, och att
den ovan angivna utlindska militéra personalen far ges dessa befogenheter enligt 5 § 1 (byggnader,
andra anldggningar och omraden som staten har dganderétt eller nyttjanderétt till och som disponeras
av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut), 3 (omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krdnkning av Sveriges
territorium eller for att moéta ett vépnat angrepp mot landet), 4 (byggnader, andra anldggningar och
omraden dir ett Natohogkvarter eller en utlindsk militir styrka bedriver militir verksamhet) och 6
(militéra fartyg, luftfartyg och vissa andra transportfordon) skyddslagen.

Universitetets synpunkter

Universitetet har i princip inga synpunkter rorande sjilva édndringsforslaget. Att utdka de mojliga
mottagarna av beslutanderétt ligger i linje med andra &dndringar som gors i lagen. Att det ska goras en
lamplighetsprovning, oavsett vem som dr mottagare av beslutanderétten, dr ocksa rimligt. Vidare
synes det rimligt att all utlindsk personal som kan ges befogenheter enligt stadgandet kan erhélla
samma typer av befogenheter i férhéllande till samma typer av skyddsobjekt. Universitetet noterar att
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andringen innebér en viss utvidgning vad géller de typer av skyddsobjekt som utldndsk militér
personal kan anlitas for att bevaka.

Bemyndigandet i 4 § innehéller samma typ av otydlighet som bemyndigandet i 3 §, ndmligen att det
inte uttryckligen ndmns att det handlar om en Overlételse av beslutanderétt. Formuleringen ar att
Forsvarsmakten far besluta” att utlindsk militér personal far anlitas for att bevaka vissa skyddsobjekt,
och att vad som foreskrivs i vissa bestimmelser i skyddslagen och polislagen ska gilla f6r sddan
personal. Enligt universitetets mening bor man dvervéga att anvinda en formulering som tydliggor att
det handlar om en 6verlételse av beslutanderitt.

Vidare kan konstateras att bemyndigandet i 4 §, i likhet med bemyndigandet i 3 §, dr mer specifikt och
avgrinsat dn bemyndigandet i 2 §, framfor allt vad géller typen av befogenheter som fér dverlétas. 1
vilken utstrdckning sddana befogenheter kan komma att dverlatas och utévas hanger dock ihop med
Forsvarsmaktens ritt att besluta om skyddsobjekt. Denna rétt synes forhéllandevis vidstrackt. Enligt
bestammelserna i skyddslagen kan det bland annat handla om “’byggnader, andra anldggningar och
omraden dér ... en utlindsk militdr styrka bedriver verksamhet” och olika typer av militéra fordon och
transporter. Bemyndigandet till Férsvarsmakten i kombination med myndighetens rétt att besluta om
skyddsobjekt gor att det ar svart att overblicka i vilken utstrickning beslutanderitt kan komma att
Overlatas, och hur utdvandet av sddan beslutanderitt kan komma att pdverka samhéllet. Detta kan
enligt universitetets uppfattning vara problematiskt, sarskilt med tanke pé att det handlar om
befogenheter som fér utdvas i forhallande till den svenska civilbefolkningen.

Remissyttrandet ir upprittat av prof Joachim Ahman.

Goteborg 2026-01-10

I tjéinsten

Therese Backman

Prefekt
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