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Yttrande 6ver remiss: Forbattrade forutsattningar for operativt militart
samarbete (Ds 2025:21)

Utredningens forslag i sammanfattning och Juridiska fakultetsnamndens
instillning i stort

I promemorian foreslés ett antal forfattningsédndringar for att underlitta operativt militért
samarbete, varav flera innebdr att bestimmelser som idag omfattar Finland och USA
och/eller EES-stater ocksa ska omfatta alla Nato-stater. Dartill lamnas ett par forslag av
nirmast redaktionell natur

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har inga stora invdndningar mot
forslagen, som 1 huvudsak innebér justeringar av tidigare géllande forfattningar, och de
overviaganden som gors i promemorian verkar i stort vilargumenterade och rimliga. Icke
desto mindre finns det skél for ndgra kommentarer. Fakultetsnimnden 4r medveten om att
flera av de principiella frdgor som berdrs nedan redan provats i andra
lagstiftningsdrenden, men det kommer trots det att ges en del synpunkter av detta slag.

Kommentarer och synpunkter
Nedan ges nagra kommentarer och synpunkter pa sarskilda avsnitt i promemorian.
2.5 Forslag till 4ndring 1 lagen om operativt militért stod

Rent grammatiskt forefaller den foreslagna 2 § inte helt klar. Klarare vore t.ex. foljande
formulering:

Regeringen far besluta att Nato, eller en stat som dr medlem 1 den
organisationen eller i Europeiska unionen, vid genomforandet av militar
verksamhet for avskrackning och forsvar far vidta militdra forsvarsdtgéirder 1
enlighet med internationell ritt pa svenskt territorium, och att
forvaltningsuppgifter som ingir i sidan verksamhet dirmed overlits
till Nato eller den staten.

4.2.4 Utlandska militdra styrkors forutsattningar att verka i Sverige
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Juridiska fakultetsndmnden har inga synpunkter pd promemorians slutsats, vilken bygger
bl.a. pd prop. 2019/20:110 s. 36, dvs. att det inte krdvs nagon lagreglering av svenska eller
andra staters ingripande mot fientliga styrkor. Fakultetsnimnden vill dock pdminna om att
manskliga réttigheter, inklusive de som regleras i Europakonventionen, fortsétter att gélla
ocksa under krig, om &n med vissa begrénsningar, och att detta omfattar ocksa
kombattanter pd fiendesidan. Detta ndmns inte i den refererade proposition.

5.2 Uppritthallande av ordning och sékerhet och 5.4 Forstérkt straffrattsligt skydd for
utldndsk militdr personal i vissa fall

Vad giller uppritthdllande av ordning och sikerhet (5.2) har Juridiska fakultetsndmnden
tidigare lamnat synpunkter i remissvaret om DCA-avtalet (Ds 2024:2), vilka, mutatis
mutandis, har giltighet ocksa i detta drende. Dessa 6verviganden har béaring ocksa pa
forslagen 1 5.4 om forstirkt straffrattsligt skydd for utlindsk militér personal i vissa fall.

Juridiska fakultetsnimnden noterar att forslaget om samverkansbefil i 12a § forordningen
om dndring 1 skyddsfoérordningen (2010:523) som positivt.

Fakultetsndmnden instimmer i att ett tjinsteansvar for utlindsk personal som stir under
sin hemstats exklusiva jurisdiktion knappast skulle fi ndgon praktisk betydelse. Det kan
dock finnas skl att efter ndgon tid utvirdera denna ordning, eftersom utlindsk personal
kommer att ha befogenhet till myndighetsutovning och andra dtgarder som kan péverka
det svenska samhallet.

5.5 Vissa éndringar i skyddslagen samt 5.6 Andringar i kamerabevakningslagen

Pa ss 73-74 i promemorian diskuteras Europakonventionens krav pa att inskrankningar
ska vara proportionerliga. Aven om en lag i stort kan vara proportionerlig s méste
tillaimpningen av lagens bestimmelser ocksa vara det 1 varje enskilt fall. Detta maste
beaktas i tillimpningen av skyddslagen, vilket bor nimnas 1 specialmotiven i
propositionen. I promemorian hénvisas till prop. 2019/20:110 s. 45, som 1 sin tur hinvisar
till prop. 2009/10:87 s. 32-33. De resonemang som fors dar dr rimliga men ofullstdndiga.
For att Europakonventionens krav ska uppfyllas ska intrdng vara inte bara nddvéndiga
utan ocksa proportionerliga.

Vad betréffar dndringar 1 kamerabevakningslagen (avsnitt 5.6) noterar Juridiska
fakultetsndmnden forslaget att det inte ska utforas ndgon intresseavvégning (s 79) vad
géller kamerabevakning av utlindsk styrka. Fakultetsndmnden vill papeka att &ven om
kamerabevakning i sddana fall som omfattas av dndringen i stort sett kan vara befogat och
proportionerligt enligt Europakonventionen sa betyder inte det att det 4r befogat och
proportionerligt i varje enskilt fall. Juridiska fakultetsndmnden kénner inte till hur
intresseavvigningar gors 1 dagsldget och inser att krav pa skriftliga beslut eller
dokumentation innebér en belastning for sdvdl Forsvarsmakten som utléndska styrkor.
Trots det méste ett beslut kunna forsvaras i efterhand vid eventuella klagomal.

Att underldta att upplysa allménheten om att kameradvervakning sker okar risken for
integritetsintrang. Av de skédl som framfors 1 promemorian forefaller det rimligt att géra
undantag fran upplysningsplikten, men detta undantag okar risken for intrdng, vilket
maste beaktas 1 verksamheten. I de fall det inte skulle medfora men for den militara
verksamheten bor upplysning dndéd lamnas.

Eftersom Forsvarsmakten kommer att vara involverad 1 all hér aktuell verksamhet — direkt
eller indirekt — bor myndigheten verka for att kamerabevakning anvinds pa ett sétt som ar
rimligt och proportionerligt samt att upplysning ddirom ges nér sd &r mojligt.
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5.7 Utforsel av krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistdnd

I promemorian foreslas att 6 § 1 krigsmaterielexportlagen éndras sa att regeringen “far
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand enligt forsta stycket, nar det
géller utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistand utanfor landet
till Nato eller en stat som dr medlem i den organisationen eller till en stat inom EES.”
Detta utgor en dndring satillvida att detta undantag tidigare bara gidllde USA och EES-
lander medan ytterligare fem ldnder nu ldggs till, ndmligen Albanien, Kanada,
Montenegro, Nordmakedonien, Storbritannien och Turkiet.

Denna utvidgning ir inte helt obetydlig. Alla medlemmar i EES 4r demokratier (om dn
inte 1 alla avseenden perfekta), men det giller inte for alla Natomedlemmar. Av de lander
som nu omfattas av undantaget dr det dessutom tva som ibland inger sig pd militéra
dventyr som stdr 1 strid med folkrétten, ndmligen USA (som trots det redan tidigare
omfattades av ett undantag) samt Turkiet. Export av krigsmateriel till dessa ldnder kan — i
vissa fall — strida inte bara mot den allménna folkréttens forbud mot understod av
folkrattsstridiga handlingar utan ocksd mot Vapenexportfordraget och EU:s gemensamma
regler om krigsmaterielexport, vilka promemorian hinvisar till pa s 81. Det bor darfor
finnas en sékerhetsventil av ndgot slag som gor det mojligt for regeringen att stoppa
utforsel och tekniskt bistand nir sadan export skulle kunna strida mot véra internationella
forpliktelser.

Remissvaret har pé fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av professor Pal Wrange. Foredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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