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Till: Férsvarsdepartementet: fo.remissvar@regeringskansliet.se

och med kopia till fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar: Forbattrade forutsattningar for operativt militart samarbete, diarienummer
F62025/01457

Sammanfattning

Svenska Freds- och Skiliedomsféreningen (Svenska Freds) motsatter sig att regeringen,
utan riksdagsbeslut, ges befogenhet att besluta att Nato eller en stat som ar medlem i Nato
eller EU, vid genomférandet av militar verksamhet for avskrackning och forsvar, far vidta
militara forsvarsatgarder pa svenskt territorium och darigenom overta svenska
forvaltningsuppgifter. Forslaget innebér att regeringen skulle kunna besluta om att 6verlata
svenskt territorium for krigforing av en annan stats militér i tredje land. Beslut med sa stora
och riskfyllda konsekvenser for Sveriges sakerhet bor fattas av riksdagen, inte regeringen.
Att frAgan tas upp i riksdagen sakerstaller att beslutet inte fattas utan att for- och nackdelar
diskuteras och att konsekvenserna av att andra lander utfor militar verksamhet i och fran
Sverige noggrant har vagts mot de allvarliga risker som promemorian sjalv tar upp.

Beslutet riskerar att leda till att:

- Sverige kan anses vara part i en vapnad konflikt om regeringen tillater att utlandska
styrkor genomfor stridshandlingar fran svenskt territorium.

- Svensk demokrati undermineras genom ytterligare maktforskjutning fran riksdagen till
regeringen.

- Sveriges suveranitet aventyras, eftersom utlandsk militér personal ges befogenheter
sasom myndighetsutévning och forvaltningsuppgifter i Sverige.

- Export av svensk krigsmateriel till odemokratiska lander och lander som kranker
internationell ratt 6kar.

4.3 Lagen om operativt militart stod

Nuvarande lag ger regeringen ratt att be om militart stod fran Nato eller fran ett EU- eller
Nato-land om Sverige utséatts for ett vapnat angrepp, om Sverige &r i krigsfara eller for
att stoppa krankningar av svenskt territorium, bade i fredstid och om det pagar krig
mellan andra lander. Den stora andringen i och med detta forslag ar att det inte handlar om
att forsvara Sverige och att Sverige inte behdver vara i fara for att utlandska styrkor ska
kunna utféra krigshandlingar fran svenskt territorium.
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Promemorians forslag innebar darmed att bland annat Natomedlemmars styrkor far
genomfora stridshandlingar fran svenskt territorium och anvanda Sverige som utgangspunkt
for militdra operationer, dar resultaten eller konsekvenserna av deras stridande sker i andra
lander — inte i Sverige.

Promemorian sager sjalv att: “En foljd av detta kan bli att Sverige ar att anses som part till
den vapnade konflikten, aven om det inte &r svenska styrkor som agerar. Sa kan till exempel
fallet vara om Sverige tillater att allierade styrkor riktar stridshandlingar mot angripande
styrkor fran svenskt territorium. Det nu aktuella forslaget innebar att regeringen, med
tillampning av det bemyndigande som féreslas, kan tillata atgarder som medfor att Sverige
kan anses vara part i en vapnad konflikt.”

Beslut som kan fa sa stora och riskfyllda konsekvenser bor tas av riksdagen. Regeringen
ska inte sjalv kunna besluta om att dra in Sverige i mycket farliga militdra insatser, eftersom
sadana beslut kraver noggranna évervaganden och analyser. Fel beslut kan géra Sverige till
ett mal for attacker. Dessutom kan var sjalvstandighet hotas om utlandsk militar far for stort
handlingsutrymme i Sverige. Att frdgor som dessa tas upp i riksdagen ar en forsakran om att
beslutet inte fattas utan att for- och nackdelar diskuteras och en avvéagning gjorts av
konsekvenserna

Sveriges demokratiska statsskick utgar fran att riksdagen ar var hogsta beslutande instans.
Sverige ar en representativ demokrati, vilket innebar att medborgarna valjer representanter i
form av riksdagsledamater, som i sin tur fattar beslut. Regeringsformen &r den framsta av de
fyra grundlagarna och den slar fast att demokratin i Sverige bygger pa parlamentarism. En
maktforskjutning fran riksdagen till regeringen utgér darmed en foérsvagning av svensk
demokrati och demokratiskt beslutsfattande. Férslaget i promemorian om att géra &nnu en
maktforskjutning fran riksdagen till regeringen bor darmed ocksa ses i ett storre
sammanhang. Sedan Sverige beslutade att ga med i Nato har flera beslut tagits dar makten
flyttats fran riksdagen, folkets framsta foretradare, till regeringen. Detta paverkar Sveriges
demokratiska styrning av framfor allt forsvars-, utrikes-, och sakerhetspolitiken negativt.

Redan i Natopromemorian, Sveriges medlemskap i Nato Ds 2022:24, fran hosten 2022 gavs
regeringen “befogenhet att, om Sverige ar i krig eller krigsfara, begéara stéd av Nato i form av
militéra styrkor for att i enlighet med internationell ratt méta ett vapnat angrepp mot Sverige.”
Nagot som tidigare var riksdagens uppdrag. Men trots att bedomningen i denna proposition
var att “Svenskt stod med vapnade styrkor for att bista en stat som ar medlem i Nato bor
aven i fortsattningen krava ett medgivande fran riksdagen i det sarskilda fallet”, sa tog
riksdagen den 5 november 2025 beslut 2025/26:UF6U1: “En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrackning och férsvar’. Det innebér en
maktforflyttning fran riksdagen till regeringen som innebar att regeringen far sétta in svensk
vapnad trupp i ett annat land utan riksdagens godka&nnande. Beslutet innebar bland annat att
regeringen far besluta om att skicka upp till 1 000 soldater under som mest 90 dagar utan

! Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, En tydlig beslutsordning fér deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrackning och forsvar, Betankande 2025/26:UF6U1, Sveriges riksdag,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/en-tydlig-beslutsordning-for-deltagande-
i-natos _hd01uf%C3%B6ul/ (hamtad 29 dec. 2025).
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riksdagsbeslut. Detta ar dock inget krav fran Nato, och i flera andra Nato-lander &r det
fortfarande parlamentet som tar sadana beslut.?

Riksdagsbeslut 2025/26:KU8 “Starkt konstitutionell beredskap™ fran 3 december 2025,
innebar omfattande andringar i grundlagen och ger regeringen mdjlighet att vid en situation
som beskrivs som en "allvarlig kris i fredstid" tillfalligt ta 6ver riksdagens lagstiftande makt.
Detta innebar att makten i en krissituation, aven under fredstid, skulle kunna flyttas fran
riksdagen till regeringen. Beslutet innefattar &ven att det &r regeringen sjalv som avgor nér
en sadan kris anses foreligga.*

Den 27 augusti 2025 presenterades en utredning pa utrikesdepartementet, En séakrare
utrikesforvaltning SOU 2025:94°, som bland annat foreslar [...]" en lag om sandande av
svensk vapnad styrka utomlands som innebér att regeringen bemyndigas att vid en katastrof
eller kris i ett annat land som paverkar svenska intressen kunna sanda en vapnad styrka
utomlands.”

5. Anpassningar av lagstiftning for operativt militdrt samarbete pa svenskt territorium.

5.2 Uppratthallande av ordning och sékerhet
Utlandska militara styrkors skydd och bevakning

De sa kallade rules of engagement ser olika ut i olika Natolander. Rules of engagement &r
politiskt godkanda direktiv som faststaller nar, var, hur och mot vem vépnat vald far
anvanda. De fungerar som en avgdrande lank mellan politiska mal och militart agerande,
sékerstéller att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande rétt och ger samtidigt chefer
tydliga begransningar och befogenheter.

De krankningar av Natomedlemmars luftrum som skedde under hdsten 2025 har tydliggjort
skillnader i medlemmarnas olika villkor att svara pa dessa. Diskussionen tog fart i och med
att Polen och USA, efter att Polens luftrum krankts i september, betonade att allt som
kommer in i Polens luftrum bor skjutas ner. Tysklands forsvarsminister Boris Pistorius
varnade for eskaleringsriskerna med att skjuta ner allt direkt. Generalsekreterare Mark Rutte
sade att varje incident behover en individuell bedomning. Aven Sveriges 6verbefalhavare
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Micael Claesson har uttryckt att nedskjutning ska ses som en sista utvag, inte en forsta®. Pa
Natos forsvarsminister mote den 15 oktober i Bryssel sade forsvarsminister Pal Jonsson
bland annat att Natos gemensamma spelregler (rules of engagement) behéver tydliggoras
och att det svenska systemet bor inspirera andra Natolander’. Olika Natolander har alltsa
olika rules of engagement, vilket i och med promemorians forslag kan fa stora
konsekvenser. Det star i promemorian att Nato SOFA, i likhet med DCA-avtalet, innehaller
bestammelser om att sandande stats personal ska respektera lagstiftningen i den
mottagande staten och att det inte finns anledning att gora annan bedémning i detta fall®.
Men da rules of engagement inte nédvandigtvis ar formulerat som lagstiftning ar det inte
tydligt att det &r de svenska rules of engagement som ska féljas. En plan bor &ven
inkluderas i detta arbete for hur bestkande militarer ska lara sig om Sveriges regler och
lagar for att sakerstélla att dessa foljs. Regeringen skriver i propositionen 2023/24:141 “Avtal
om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater” att det &r de amerikanska styrkorna
som ar skyldiga att respektera svensk lagstiftning och i detta ligger en skyldighet att
informera sig om lagstiftningen pa platsen®. Men att forlita sig pa att de utlandska styrkorna
sjalvmant kommer sétta sig in i svenska laghtcker och regler pa en tillracklig niva racker inte
for att garantera att utlandska styrkor foljer svenska regler.

5.5 Vissa andringar i skyddslagen

Intresseavvagningar

Promemorian foreslar en inskrankning i grundlaggande fri- och réattigheter, sasom
rorelsefriheten, som skyddas bade av regeringsformen och Europakonventionen.
Promemorian uttrycker att sddana begransningar endast far ske om de &ar nédvandiga och
proportionerliga samt motiverade av godtagbara andamal i ett demokratiskt samhélle, sdsom
statens sakerhet eller den allmanna sakerheten, och att de inte far hota den fria
asiktshildningen. Promemorian bedémer att de foreslagna andringarna ar proportionerliga.

De inskrankningar som foreslas bor dock ses i ljuset av andra inskrankningar som redan har
gjorts under de senaste aren, bland annat i och med att Sverige fétt fler skyddsobjekt.

Grundlagarna garanterar aven allas réatt att paverka samhallsutvecklingen, bland annat
genom att ta del av allméanna handlingar hos myndigheterna, ge uttryck for sina asikter i den
allmanna debatten och rosta i fria val. Aven denna del av demokratin har paverkats negativt
av att flera beslut har tagits som har forsamrat insynen och mediabevakningen av
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regeringens Nato-politik. En samlad proportionalitetsanalys, dar alla inskrankningar i
grundldggande fri- och réattigheter beaktas, bér darfér genomforas.

| riksdagsbeslutet 2025/26:KU9 ”Foérbattrade forutsattningar for Sverige i Nato — en
kompletterande sekretessbestammelse for Nato-information™?, frdn 19 november 2025
inskranks offentlighets- och sekretesslagen, trots att det enligt manga remissinstanser inte
finns belagg for problem med den tidigare ordningen. Beslutet foljer i sparen av andra
inskrankningar som féljt eller relaterats till Natomedlemskapet, som utlandsspionerilagen och
terroristlagen, bada fran 2023.

Forsta januari 2023 tradde den svenska utlandsspionerilagen i kraft, en grundlagséndring
som kriminaliserar kritisk rapportering om Sveriges militdra samarbete med exempelvis
Nato. Lagen innebar att den som bedéms sprida hemliga uppgifter som kan "skada Sveriges
relation till andra lander eller organisationer” kan domas till fangelse i upp till 8 ar. Lagen
forsvarar det granskande arbete som exempelvis journalister och civilsamhalle gor. Aven
Sveriges nya terroristlag anpassades efter Turkiets krav att slappa in Sverige i Nato, trots
kritik fran lagradet.

5.7 Utforsel av krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistand

Promemorian foreslar att regeringen ska kunna gora undantag fran kravet pa tillstand for
utforsel av krigsmateriel fér Nato eller en stat som ar medlem i Nato, i likhet med det som
idag galler EES-lander och USA. De flesta Natomedlemmar ar redan EES-l&nder, och detta
beslut ar darmed en liten férandring men kan trots det ha forédande effekter pa bade svensk
och global sakerhet da den kommer gora att vapenexport till exempelvis Turkiet inte kraver
ett utforseltillstadnd. Sverige har redan, som en direkt konsekvens av Natomedlemskapet,
aterupptagit vapenexporten till det odemokratiska Turkiet. Ett land som bade pa grund av
sina demokratiska brister, brister i respekten fér manskliga rattigheter och for den
internationella rattens principer, borde vara utesluten som krigsmaterielkund.

| Svenska Freds remissvar till Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel,
diarienummer UD2024/16574 tydliggor vi att Natomedlemskapet inte innebar nagra
ataganden vad galler export av krigsmateriel, vilket ocksa framgar i sjalva utredningen. Inga
krav stalls och det ar upp till varje medlemsstat att besluta om sitt exportkontrollregelverk.
De forslag har darmed inte sin grund i ndgra ataganden som Natomedlemskapet kréaver.
Detta maste goras mycket tydligt.

| promemorian argumenterar man for att det vore orimligt att gora skillnad mellan EES-
lander och andra Natolander nar Sverige ar medlem i Nato och att det skulle sanda
oonskade signaler till de Natolander som inte omfattas av EES-undantaget.

Men Nato saknar egna mekanismer for att bedriva eller sdkerstélla demokrati-byggande
inom alliansen. Det ar darfor av stor betydelse att Sverige &ven som Natomedlem
uppratthaller sina nationella system, regelverk och kontrollmekanismer som sakerstaller att

10 Konstitutionsutskottet, Forbéttrade férutséttningar fér Sverige i Nato — en kompletterande
sekretessbestammelse for Natoinformation, Betankande 2025/26:KU9, Sveriges riksdag,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/forbattrade-forutsattningar-for-sverige-i-
nato- hd01ku9/ (hamtad 29 dec. 2025).
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grundlaggande varden sdsom demokrati, manskliga rattigheter och respekt for rattsstatens
principer fortsatt genomsyrar svensk utrikes- och forsvars-politik.

Den svenska krigsmateriellagstiftningen innehaller ett demokratikriterium, dar brister i den
demokratiska statusen hos mottagarlandet ska utgor ett hinder for tillstand. Om
promemorians forslag godkanns och lander sasom Turkiet inkluderas bland de stater dar
utforseltillstand inte langre kravs, riskerar detta att urholka och i praktiken underminera den
svenska krigsmateriellagstiftningen samt dess grundlaggande varde.

Promemorian innehaller ingen konsekvensanalys vad de foreslagna forandringarna i
regelverket kommer innebéara om mojligheterna till export av krigsmateriel till odemokratiska
lander okar och férenklas.

For att varna grundvarden i svensk utrikes- och sakerhetspolitik, sdisom demokrati,
manskliga rattigheter och respekt for rattsstatens principer behdver propositionen ta stéllning
for att ett Natomedlemskap inte ska tillatas urvattna det svenska regelverket for
krigsmaterielexport. Hansyn till alliansen eller dess medlemmar far inte tillatas vaga over i
beddmningen av export till odemokratiska stater, stater som allvarligt och omfattande
kranker manskliga rattigheter eller till lander i vapnad konflikt eller som riskerar vapnad
konflikt.

7 Konsekvenser

Precis som i riksdagsbeslutet 2025/26:UF3U1 “En tydlig beslutsordning fér deltagande i
Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar!! ar definitionen av vad for slags
aktiviteter som ska bemyndigas i promemorian valdigt bred och otydlig. | promemorian
definieras de som aktiviteter “fér Natos samlade avskréckning och férsvar”. Detta ger ingen
tydlig avgransning eller bild av vad for slags aktiviteter det skulle kunna vara. Det blir &n mer
allvarligt i och med att forslaget innebar att den viktiga demokratiska funktion som riksdagen
vanligtvis har kringgas. Denna definition bor darfor fortydligas och skarpas.

Vi anser darfor inte att regeringen ska ges de foreslagna befogenheterna. Om processen
anda fortskrider ar det av vikt att:

e Det tydliggors att svenskt territorium inte far anvandas for aktiviteter eller
assisterande aktiviteter som involverar massforstorelsevapen, i synnerhet kéarnvapen.

e Definitionen av "Natos samlade avskrackning och férsvar” fortydligas, och att
promemorian tydligare listar vilka typer av operationer och aktiviteter som ska
bemyndigas.

11 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, En tydlig beslutsordning fér deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrackning och foérsvar, Betankande 2025/26:UF6U1, Sveriges riksdag,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument- och- lagar/dokument/betankande/en- tydlig- beslutsordning- for- deltag
ande- i- natos_hd01uf%C3%B6ul/ (hamtad 29 dec. 2025).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument%E2%80%91och%E2%80%91lagar/dokument/betankande/en%E2%80%91tydlig%E2%80%91beslutsordning%E2%80%91for%E2%80%91deltagande%E2%80%91i%E2%80%91natos_hd01uf%C3%B6u1/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument%E2%80%91och%E2%80%91lagar/dokument/betankande/en%E2%80%91tydlig%E2%80%91beslutsordning%E2%80%91for%E2%80%91deltagande%E2%80%91i%E2%80%91natos_hd01uf%C3%B6u1/

e Undantag fran kravet pa tillstand for utférsel av krigsmateriel inte beviljas till fler
l&nder an de som redan idag omfattas.

e Alla aktiviteter som sker fran svenskt territorium maste félja svenska regler och lagar.
Samt att en planering uppréattas gallande hur denna information ska formedlas till
besokande militara styrkor pa ett tydligt satt.

Detta remissvar ar skrivet av Svenska Freds- och Skiljedomsforeningens sakkunniga
Gabriella  Irsten, ansvarig for fragor om hallbar fred och sakerhet,

gabriella.irsten@svenskafreds.se, 073-093 85 07.
/C_Q___
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Ordférande Svenska Freds- och Skiliedomsféreningen



