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Remissvar pa Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Om detta remissvar

2030-sekretariatet fokuserar pa att Sverige ska uppna en fossiloberoende fordonsflotta och
minska koldioxidutslappen med 70 % till ar 2030. Detta med atgarder inom Bilen (fordon),
Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi arbetar inom alla dessa omraden, och har 6ver 70
partners som representerar spetsutveckling inom dessa omraden.

Transportsektorn star for nastan en tredjedel av Sveriges klimatpaverkan. Hittills har utslapps-
minskningar i transportsystemet kunnat uppnas med hjélp av biodrivmedel och till viss del
elektrifiering, och mer an en fjardedel av den energi som vi nu anvander inom vagtrafiken ar
fossilfri och férnybar.

Omstallningen gar dock for langsamt. Under 2021 minskade transportsektorns utslapp av vaxt-
husgaser med bara 0,3 % jamfért med 2020. Okad andel biodrivmedel, laddbara fordon och
energieffektiviseringar ats upp av det 6kade transportbehovet dar bade personbilstrafiken och,
framforallt, lastbilstrafiken 6kade under aret. Med nuvarande minskningstakt kommer Sverige
inte att klara 70 procentsmalet till ar 2030. For att na malet till 2030 behover utslappen minskas i
en takt med i genomsnitt cirka 9 % per ar.

Hela samhallet maste bli mer transporteffektivt. Det kravs saval beteendeférandringar och
livsstilsférandringar som overflyttning till mer energieffektiva trafikslag for bade manniskor och
gods. Det kravs ekonomiska styrmedel och incitament i kombination med en val utbyggd fysisk
och digital infrastruktur. For att na de transportpolitiska malen ar infrastrukturen en viktig
pusselbit bland flera.

| detta remissvar ger 2030-sekretariatet sin syn pa hur val den nationella planen for transport-
infrastrukturen 2022 - 2033, bidrar till detta.

Om forslaget

Under 2022-2033 foreslas 799 miljarder kronor satsas pa vidmakthallande och investeringar i
den statliga infrastrukturen. De ekonomiska ramarna, saval som férdelningen, ar beslutade av
riksdagen. Regeringen anger att den gallande planen for 2018-2029 ska fullféljas. Detta innebar
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att utrymmet for nya investeringsobjekt i stort ar intecknade av den géllande planen och de av
riksdagen utpekade satsningarna. Medlen skall enligt direktiven férdelas enligt nedan:

e 165 miljarder kronor till vidmakthallande av statliga jarnvagar;

e 197 miljarder kronor till vidmakthallande av statliga vagar samt statligt bidrag till enskilda
vagar

e 437 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet, varav 107 miljarder kronor till
nya stambanor for hoghastighetstag och 42 miljarder kronor till lansplanerna.

Av de namngivna investeringarna (inklusive etapperna av nya stambanor), som tillsammans
utgor nara 40 % av planen, ar drygt 80 % jarnvagsinvesteringar, 15 % vaginvesteringar och resten
sjofartsinvesteringar.

Nara halften av medlen i infrastrukturplanen anvands for vidmakthallande av vagar och jarn-
vagar dar anslaget till vidmakthallande av statliga jarnvagar 6kar med 25 % och for statliga vagar
med 13 %jamfort med planen 2018-2029.

Sedan gallande plan for 2018-2029 faststalldes har kostnaderna for investeringarna ékat med
omkring 80 miljarder kronor under kommande planperiod. Trafikverket har darfér undersokt
besparingar och senarelaggningar av objekt i gallande plan, men inte prévat fragan huruvida
nagra objekt ska utga ur gallande plan.

Som foljd av det begransade budgetutrymmet foreslas en nagot langsammare utbyggnadstakt av
ERTMS vilket innebar att det kommer vara fullt utbyggt forst mellan 2040 och 2045. Av samma
anledning avsatts det endast medel for stadsmiljéavtal fram till 2030.

Majoriteten av steg 1- och steg 2-atgarder (atgarder som paverkar transportefterfragan och
transportsatt) anser Trafikverket handlar om annat an fysisk infrastruktur varfér huvuddelen av
detta arbete ligger utanfor planférslaget.

2030-sekretariatets kommentarer

Generella kommentarer

Trots att den sammanlagda ramen for statens infrastruktursatsningar 6kar i den foreslagna
planen ar de ekonomiska ramarna inte tillrackliga for att mota behoven inom infrastruktur-
omradet eller for den delen for att genomfora de atgarder som kravs for att moéta de politiska
ambitionerna och malen inom omradet.

Regeringens direktiv, att gallande plan skall genomféras, laser upp infrastrukturmedel langt in i
framtiden och det ekonomiska utrymmet i planen ats upp av kostnadsokningar i tidigare
beslutade projekt samt beslut om nya stambanor. De nya stambanorna tranger undan andra
nodvandiga atgarder i transportsystemet. Darfor bor nya stambanorna lyftas ur planen och
finansieras pa annat satt.

Underhdllsskulden

Ur ett Overgripande infrastrukturperspektiv ar det dven orovackande att de medel som foreslas
for underhallsinsatser alltjamt ar for sma for att mota det underhallsberg som finns. Trots det
okade anslaget till jarnvagen ar det enligt Trafikverket inte tillrackligt for att uppratthalla infra-
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strukturens funktion. Det finns redan nu en underhallsskuld pa bade vag och jarnvag som
behodver hanteras for att minska risken for stérningar och hastighetsnedsattningar.

Det underhall som inte gjorts under tidigare decennier innebar en uppskjuten kostnad som
kommer att belasta kommande planperioder, men ocksa ett successivt samre fungerande
transportsystem med allt hogre risker for allvarliga driftsstérningar och olyckor Att bryta trenden
i detta avseende ar viktigt saval for att varna ett fungerande transportsystem som for att saker-
stalla att Sverige inte infor nasta planperiod gar in i denna med annu storre behov av atgarder for
att underhdlla infrastrukturen.

Prognosstyrning

Vi lever i en tid med en djup klimat- och hdllbarhetskris att hantera. For att Sverige ska na det av
riksdagen beslutade klimatmalet for transportsektorn 2030 behdver vi bade utveckla den befint-
liga infrastrukturen, skapa en beredskap for nya behov och I6sningar och lagga ett storre fokus
pa infrastrukturens roll for samhallsutvecklingen och klimatomstallningen. Det ar viktigt att tanka
bortom tidigare decenniers I6sningar. Idag styr prognoser om ¢kad vagtrafik Trafikverkets priori-
teringar istallet for att referensscenarier for maluppfyllelse leder inriktningen Att basera sitt for-
slag pa en prognos som i stort ar en trendframskrivning av nuvarande ohallbara transportarbete
blir som att backa in i framtiden. Framtiden blir vad vi gbr den till, inte vad historiska samband visar.

Beteendeféréndringar

Beteendeférandringar och livsstilsférandringar, inte minst pa vardagsniva, berdknas sta for cirka
en tredjedel av minskningen av utslappen av vaxthusgaser. Utdver nya fordon och branslen kravs
det aven minskade trafikvolymer och andrade fardmedelsval for att skapa ett hallbart transport-
system.

Genom en transporteffektiv samhallsstruktur med sammanhallen bebyggelse och forbattrad
tillganglighet for gang-, cykel- och kollektivtrafik, digital teknik och dndrade incitament, storre
andel elfordon och fordon med laga utslapp samt effektivare och mer samordnade godstrans-
porter kan Sverige skapa hallbara transportlésningar for bade stader och landsbygd. Alla trafik-
slag behdvs och kompletterar varandra i hdgre grad an de konkurrerar med varandra.

Transporteffektivt samhdlle

| ett mer transporteffektivt samhalle kan tillgangligheten 6ka samtidigt som mangden trafik som
kravs for att uppnd motsvarande tillganglighet kan minska. Ett transporteffektivt samhalle kraver
samordnade och snabba satsningar pa infrastruktur. Underhall och 6kad kapacitet for befintlig
anlaggningsinfrastruktur ar tva viktiga forutsattningar for 6kad transporteffektivitet.

| sitt férslag till nationell infrastrukturplan 2022-2033 underkanner Trafikverket den nationella
infrastrukturplaneringens mojligheter att bidra till vasentligt minskade utslapp fran transport-
sektorn. Myndigheten anser inte att infrastrukturplaneringen - annat én helt marginellt - kan

bidra till minskad energianvandning och sankta utslapp genom 6kad transporteffektivitet.

Overflyttning

Trots en satsning pa utveckling av infrastrukturen till nya jarnvagar bedémer inte Trafikverket att
overflyttning av trafik inte kommer ske fran vag till jarnvag i nagon stérre omfattning. De pekar
pa att de mest kraftfulla klimatpolitiska verktygen ligger utanfér infrastrukturplanen och hanvisar
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till elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel och hogre branslepriser som medel fér att uppna
klimatmalen och ett mer transporteffektivt samhalle.

Aven dverflyttning till gang, cykel och kollektivtrafik undervarderas nar i huvudsak hégre driv-
medelspriser framstalls som den huvudsakliga 16sningen for att minska bilresandet. Vi behdver
se helheten - prishéjningar behéver kombineras med alternativ till bil sdsom attraktiv kollektiv-
trafik, cykelvagnat med hog sakerhet och framkomlighet, tillsammans med digital tillganglighet
for att fa effekt.

Trafikverket behdver dessutom undanrdja ett viktigt hinder for utbyggnad av cykelinfrastruktur,
genom att andra i vaglagen och anlaggningslagen. Idag satter dessa lagar kappar i hjulet for
statligt finansierade cykelvagar, dar de betraktas som ett tillbehor till motortrafikled. En modern
lagstiftning ar ett maste for att skapa hallbara transportsystem dar cykeln betraktas som ett eget
transportslag med sina specifika forutsattningar och behov. Det gar inte att ge sig in i det decen-
nium dar klimatmalen ska l6sas med antagandet att satsning pa jarnvag, cykling och kollektiv-
trafik inte raknas med argumentet att biltransporter ar en sa hég del av transportarbetet.
Begransa istallet biltransporternas plats i samhaéllet, s kommer marginaleffekterna av gang,
cykling och kollektivtrafik att framsta som betydliga.

Samordnad transportpolitisk handlingsplan

Sammantaget visar detta att det kravs ett 6kat samarbete, en samordnad transportpolitisk hand-
lingsplan dar olika atgarder kring fordon, infrastruktur, stadsutveckling och styrmedel samverkar
for att mojliggéra de utslappsminskningar som maste till och som moter samhallets behov av
person- och godstransporter och ett mer transporteffektivt samhalle.

2030-sekretariatet foreslar att:

» Nya stambanor finansieras utanfor den nationella planen.

e attramen for vidmakthallande av vag och jarnvag okas for att minska risken for
storningar samt 6ka tillforlitlighet och kapaciteten.

» ensamordnad transportpolitisk handlingsplan tas dar olika atgarder kring fordon,
infrastruktur, stadsutveckling och styrmedel samverkar for att mojliggora de utslapps-
minskningar som maste till och som moter samhallets behov av person- och gods-
transporter.

» styra planarbetet med scenarier for maluppfyllelse istallet for som idag med prognoser
om okad vagtrafik.

o Att Trafikverket ges i uppdrag att arbeta med atgarder som kan paverka val av transport-
satt och leda till effektivare anvandning av befintlig infrastruktur. Fyrstegsprincipen
namns, men behover fa storre genomslag - fortydliga det i Trafikverkets instruktion.

o Attregeringen forandrar vaglagen och anlaggningslagen sa att cykelvagar kan byggas dar
de gor bast nytta.

Maria Stenstrom

2030-sekretariatet
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